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Presentacion

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (lIIES),
en cumplimiento a sus objetivos de extensién y divulgaciéon por medio
de la realizacién de trabajos de investigacion e informacion para
la sociedad guatemalteca, tiene el agrado de presentar la Revista
Economia No. 249, julio — septiembre 2026, que incluye temas que
influyen en el desenvolvimiento econdmico y social de la poblacion,
reflejandose en los principales indicadores de desarrollo del pais y que
son objeto de sefialamiento por parte de organismos internacionales
y organizaciones en favor del mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, relacionados con el tema agrario y la tenencia de la
tierra medida en los Censos agropecuarios, los recursos energéticos
y los problemas geopoliticos, las plataformas digitales y su relacion
con el mercado laboral y el déficit que representa la parte informal
del empleo. Todos los temas que estan presentes en el acontecer
cotidiano de la poblacién guatemalteca.

Considerando lo anterior el contenido de la revista se
distribuye en 5 articulos elaborados por el equipo de investigacién
del Instituto, los cuales se titulan: “Hacia una historia agraria en
Guatemala (segunda parte) autoria del Dr. Jorge Murga Armas;
Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo orden mundial,
elaborado por el Lic. Carlos Morales Lopez; Plataformas digitales
en el empleo y profundizacién de las vulnerabilidades laborales,
realizado por la Dra. Herlem Isol Reyes Lépez; Informalidad laboral y
sostenibilidad tributaria en Guatemala: Control interno y fiscalizacion
basada en riesgo desde un analisis documental, cuyo autor es el Lic.



Carlos Enrique Solis Garcia; y Caracterizacion de la realidad agraria
guatemalteca. Censos Agropecuarios: 1950, 1964, 1979 y 2003.
Primera parte Aspectos de la realidad agraria guatemalteca,
elaborado por el Lic. Miguel Angel Castro y la Lcda. Laura Batres.

Con la divulgacién de los articulos anteriores, el IIES
contribuye a fomentar el pensamiento critico en la comunidad
estudiantil y en la sociedad en general, consciente de su papel como
tanque del pensamiento de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Guatemala, septiembre de 2026

“Id y ensenad a todos”

( )
REVISTA ECONOMIA
PUBLICACION TRIMESTAL
Ano LXIV, julio - septiembre 2026, No. 249
\ J
Contenido Pagina

Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
Dr. Jorge Murga Armas 1
Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo
orden mundial
Lic. Carlos Morales Lopez

153
Plataformas digitales: efectos en el empleo vy
profundizacién de las vulnerabilidades laborales
Dra. Herlem Isol Reyes Lopez 183
Informalidad laboral y sostenibilidad tributaria en
Guatemala: control interno y fiscalizacién basada en
riesgo desde un analisis documental

235

Carlos Enrique Solis Garcia



Contenido Pagina

Caracterizacion de la realidad agraria guatemalteca.

Censos Agropecuarios: 1950, 1964, 1979 y 2003

Primera parte

Aspectos de la realidad agraria guatemalteca

Lic. Miguel Angel Castro

Lcda. Laura Batres 297

vi

Resumen

En el primer articulo, Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte), elaborado por el Dr. Jorge Murga Armas, en donde
tras estudiar la cuestidén agraria durante la Revolucion Democratica
(1944-1954), que puso en marcha la famosa reforma agraria de
Arbenz, asi como los efectos de la contrarrevolucion y la
contrarreforma agraria inaugurada por Castillo Armas y consolidada
por los subsiguientes regimenes militares hasta 1985 —que
instauraron una dictadura militar disfrazada de democracia—, analiza
el largo periodo de represidon y violencia contrarrevolucionaria y
contrainsurgente contra los movimientos obrero, campesino y popular
que surgieron tras el desmantelamiento del movimiento agrarista
del periodo democratico, en un contexto marcado por la guerra civil
entre guerrillas marxistas y fuerzas de seguridad del Estado, que tuvo
consecuencias tragicas para la sociedad.

En el segundo articulo, Los recursos energéticos y conflictos en el
nuevo orden mundial, elaborado por el Lic. Carlos Morales Loépez,
indica que el trabajo examina la reconfiguracién de la geopolitica
mundial impulsada por la disputa sobre los recursos energéticos
tradicionales (petroleo y gas) y los minerales criticos/tierras raras.
Se aprecia que, a pesar de los esfuerzos de descarbonizacion, el
petroleo sigue siendo el eje del sistema productivo mundial y el
detonante central de las tensiones internacionales contemporaneas.



En la primera parte, el texto se analiza el giro estratégico
de Estados Unidos a partir de su Estrategia de Seguridad Nacional
de 2025 (ESN). Esta politica busca restaurar el dominio energético
mediante el fomento intensivo de combustibles fosiles, el rechazo a las
metas de Net Zero y medidas unilaterales como la orden ejecutiva Drill,
Baby, Drill y la intervencion en Venezuela para controlar sus reservas.
Por su parte, se contrasta la posicion de China, que, si bien lidera
la transicién hacia energias renovables, ha alcanzado niveles récord
de importaciones de crudo para sostener su industria petroquimica y
manufacturera. En el estudio se aborda cémo los conflictos actuales
—como el bloqueo indirecto del estrecho de Ormuz, las sanciones
financieras a Rusia y el uso de la Franja y la Ruta— reflejan la lucha
entre la preservacion del petrodélar por parte de EE. UU. y el avance
de mecanismos desdolarizadores encabezados por el bloque BRICS.

En la segunda seccion, se evalua la “guerra fria mineral”,
destacando que tierras raras como el litio, cobre y niobio son vitales
para la tecnologia de defensa, la transicion energética y los bienes
digitales. EE. UU. presenta una severa vulnerabilidad extractiva en
comparacion con China, que domina la produccién y las inversiones
en Asia, Africa y América Latina. La respuesta de EE. UU. en la regién
se concreta en iniciativas como la cumbre Escudo de las Américas
(2026) y la revitalizacion de la Doctrina Monroe, orientadas a proteger
infraestructuras criticas y contener la presencia china. Finalmente, se
describe el giro politico-econdmico en paises del “Triangulo del Litio”
(Chile, Argentina y Bolivia), donde los recientes cambios de gobierno y
reformas regulatorias abren el sector a corporaciones transnacionales,
reeditando el riesgo historico de la “maldicion de los recursos naturales”.
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En el tercer articulo, Plataformas digitales: efectos en el empleo y
profundizacién de las vulnerabilidades laborales, elaborado por la
Dra. Herlem Isol Reyes Lopez, se expone que el avance exponencial
de la economia digital ha transformado las dinamicas del mercado de
trabajo global mediante la proliferacion de plataformas de servicios
localizados, principalmente de transporte (VTC) y reparto a domicilio
(delivery). Promocionadas bajo narrativas de autonomia y flexibilidad
horaria, estas modalidades han reconfigurado las relaciones
contractuales al sustituir la figura patronal tradicional por sistemas de
gestién y supervision algoritmica.

En contextos con debilidades estructurales e historicos indices
de informalidad como el guatemalteco, este modelo ha operado
como un catalizador que profundiza las vulnerabilidades laborales
en lugar de propiciar una genuina movilidad socioeconémica. La
categorizacion de los trabajadores como «socios colaboradores»
o independientes, validada a nivel nacional mediante obligaciones
tributarias individuales, encubre relaciones de dependencia y traslada
los costos y riesgos operativos a la fuerza laboral. Frente a ello, el
articulo ofrece una radiografia de las condiciones de empleo en el
pais, visibilizando las lagunas normativas e institucionales locales y
la urgente necesidad de repensar la proteccién social y laboral frente
a la intermediacién algoritmica.

En el cuarto articulo, Informalidad laboral y sostenibilidad tributaria
en Guatemala: control interno y fiscalizacion basada en riesgo
desde un analisis documental, elaborado por el Lic. Carlos Enrique



Solis Garcia, indica que la elevada informalidad laboral y las
limitaciones institucionales de la administracion tributaria restringen
la sostenibilidad de los ingresos publicos en Guatemala. Este estudio
analiza como ambas condiciones serelacionany propone lineamientos
para fortalecer el control interno y la fiscalizacion basada en riesgo.
Mediante un disefio documental, combina el analisis descriptivo
de estadisticas de informalidad y presion tributaria con analisis de
contenido del Plan Estratégico Institucional 2026—-2030 de la SAT,
la evaluaciéon TADAT 2024 y la normativa de Factura Electrénica en
Linea. Los resultados indican que la brecha tributaria no se explica
Unicamente por la extensién de la informalidad: también intervienen
limitaciones en la cobertura y explotacion de fuentes de informacion,
el monitoreo del impacto y la gestion integral del riesgo. Aunque pla
FEL genera datos oportunos y estructurados, su aprovechamiento
depende de la gobernanza de datos, la interoperabilidad y controles
internos trazables. Como aporte aplicado, se propone una matriz que
vincula riesgos de incumplimiento, controles preventivos, detectivos y
correctivos e indicadores de desempeno. Se concluye que el enfoque
basado en riesgo puede mejorar la priorizacion de recursos, pero
no sustituye las reformas estructurales requeridas para reducir la
informalidad.

Palabras clave: informalidad laboral, sostenibilidad tributaria,
riesgo de cumplimiento, control interno, factura electronica,
Guatemala.

Y finalmente el quinto articulo, Caracterizaciéon de la realidad
agraria guatemalteca. Censos Agropecuarios: 1950, 1964, 1979 y
2003. Primera parte Aspectos de la realidad agraria guatemalteca,
elaborado por el Lic. Miguel Angel Castro y Lcda. Laura Batres,
destaca que los conflictos agrarios no son problemas aislados ni
recientes, sino el resultado de acontecimientos pasados relacionados
con la dominacién y expulsién de los productores directos del
principal medio de produccién la tierra, asi como la acumulacion de
rigueza, donde las politicas publicas del sector agropecuario han
sido infuncionales en los diferentes gobiernos y épocas del desarrollo
socioecondmico de Guatemala para resolver la desigualdad en la
concentracion, divisién y acceso a la tierra.

También, se considera el antecedente inmediato al surgimiento
del capitalismo, en la etapa final del feudalismo, es decir en la Baja
Edad Media (fines del siglo XV a mediados del siglo XVII), cuando
ocurre su desintegracién, dando lugar a los gérmenes para nuevas
relaciones de produccion capitalistas. De igual manera, otro hecho
histérico trascendente es la Llamada Acumulacion Originaria.

La investigacion también se apoya en los principios coloniales
de expropiacion de la tierra y expulsion de la fuerza de trabajo del
profesor Severo Martinez Pelaez, contenidos en La Patria del Criollo
(Ensayo de interpretacion de la realidad colonial guatemalteca) quien
reveld, que la génesis de la realidad agraria presente se encuentra en
el proceso de la Colonia.

Xi



Asimismo, se retoman elementos del Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, que a pesar de haber
transcurrido 30 afios de su firma, todavia mantiene disposiciones
validas para buscar una mejor distribucion de la tierra en Guatemala.
Ademas, se considera el compromiso firmado entre el Gobierno de
Bernardo Arévalo y Organizaciones Campesinas.

Finalmente, se abordan temas como: las manifestaciones
generales de la problematica agraria, factores que inciden en el
proceso de concentracién y atomizacion de la tierra, informacion
estadistica de los Censos Agropecuarios 1950, 1964, 1979 y
2003, producto interno bruto, poblacion econémicamente activa y
estructura de los sectores productivos e improductivos de los afios
censales.
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Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)

Jorge Murga Armas™*

Introduccion

En su conocida obra sobre larevolucion guatemalteca, Piero Gleijeses
(2005) ofrece un elocuente relato del contexto politico y social, tanto
nacional como internacional, que propicié la movilizacién social que
culminé con el derrocamiento definitivo del régimen dictatorial de Jorge
Ubico el 20 de octubre de 1944 e inaugurdé la Revolucion Democratica
de 1944 a 1954. En ella, ademas de ofrecernos un interesante retrato
del dictador —nacio en el seno de una familia liberal, era un ferviente
admirador de su padrino, el general Justo Rufino Barrios, fue jefe
politico de Alta Verapaz y Retalhuleu durante la dictadura de Manuel
Estrada Cabrera, asi como jefe de la policia secreta del gobierno
de José Maria Orellana—, el autor también se refiere a su simpatia
por los regimenes totalitarios de Benito Mussolini, Francisco Franco
y Adolf Hitler, asi como al apoyo econdmico y politico de Estados
Unidos y la United Fruit Company a su mandato. Gleijeses afade
que Ubico fue un anticomunista despiadado bajo cuyo régimen el
movimiento obrero y el Partido Comunista de Guatemala fueron
aplastados y que, durante su mandato, facilité el retorno estratégico
de la Iglesia catdlica, desmantelada por sus predecesores liberales
desde 1873.

* Doctor en Antropologia y Sociologia de la Politica. Investigador del Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (IIES-USAC).
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Ahora bien, dado que el analisis completo de dicho relato
desborda el tema que estamos tratando, en esta ocasion nos
limitaremos a sefialar que, segun este autor, el contexto internacional
resulté mas determinante que el nacional en la caida del dictador. En
efecto, Gleijeses muestra que los cambios econdmicos y politicos
internacionales en curso fueron los que, en ultima instancia, minaron
el régimen dictatorial, cuya estructura de control social afectaba a
toda la sociedad, ya que el pais estaba dirigido y controlado por
militares. Asi, excepto por una conspiracién en 1934 que termind
con la ejecucion de los conspiradores, no hubo otros disturbios ni
conspiraciones significativas hasta 1944. Sin embargo, a mediados
de la década de 1940, la crisis econdmica mundial que habia facilitado
el ascenso de Ubico al poder habia desaparecido y la victoria de los
Aliados (Gran Bretafa, Francia, la Union Soviética y Estados Unidos)
sobre Hitler habia despertado sentimientos antidictatoriales incluso
entre las clases dominantes que anteriormente habian alentado y
apoyado las dictaduras.

Asi, en Nicaragua y la Republica Dominicana, los regimenes
dictatoriales se tambaleaban; en Cuba, la dictadura fue derrotada
en las urnas y, en Venezuela, derrocada. En El Salvador, una serie
de huelgas urbanas protagonizadas por estudiantes y obreros puso
fin a la dictadura del general Maximiliano Hernandez Martinez el
11 de mayo de 1944. Estos hechos, y especialmente la caida del
dictador salvadoreno, que busco asilo en Guatemala, desconcertaron
a Ubico y provocaron la reaccion de algunos sectores sociales que
no estaban de acuerdo con la decision del dictador de prorrogar su
mandato hasta marzo de 1949. Los estudiantes universitarios fueron

Dr. Jorge Murga Armas

los primeros en alzar la voz (Galich, 1985). Aunque sus peticiones
iniciales se limitaban a cuestiones académicas, el mero hecho de
plantearlas suponia ya un desafio politico al régimen, acostumbrado
a la sumisién absoluta de la poblacion. Las autoridades, indecisas,
respondieron con ciertas concesiones y castigos menores. Algunos
estudiantes fueron encarcelados brevemente y otros perdieron su
trabajo como maestros. Sin embargo, el terror que paralizaba a la
poblacién empezd a desaparecer.

La agitacion social se extendié a los maestros de la capital a
mediados de junio. De hecho, los preparativos para la celebracién del
Dia del Maestro el 30 de junio fueron el detonante de la insubordinacion
contra las autoridades militares encargadas de organizar el desfile.
Cada vez mas maestros boicoteaban los ensayos y otros profesionales,
especialmente abogados jovenes, apoyaban a los estudiantes. No
obstante, nadie se atrevia a pedir la renuncia del dictador. El 22 de junio,
Ubico suspendié las garantias constitucionales, que de hecho ya no
existian, lo que presagiaba un desenlace que paraliz6 a todo el mundo.
El sabado 24 de junio, una peticién firmada por 311 guatemaltecos
destacados en la que se exigia el restablecimiento de las garantias
constitucionales fue presentada en el Palacio Nacional. Ese mismo dia,
miles de guatemaltecos salieron a las calles de la capital para protestar
contra el régimen. Por primera vez, se escucharon voces que exigian la
renuncia de Ubico. Los pobres se unieron entonces a los estudiantes,
los maestros y los profesionales que habian iniciado el movimiento. Esa
noche, la respuesta del Gobierno fue enviar grupos de criminales para
saquear y alborotar algunos barrios de la capital. Aunque se sabe que
hubo muchos muertos, se desconoce el nimero exacto de victimas.
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La tension aumenté el domingo 25 de junio. Miles de
personas salieron a las calles de la ciudad para protestar y fueron
reprimidas por la policia y el ejército. Muchos resultaron heridos. Por
la tarde, Maria Chinchilla, una maestra de 31 afos, fue asesinada por
un soldado. Toda la ciudad de Guatemala cerré sus puertas y desafié
abiertamente a Ubico. El 30 de junio, todavia bajo asedio militar y
policial, comenzaron a circular rumores sobre la dimision del dictador.
El 1 de julio, Ubico renuncid. No obstante, antes de dimitir, el dictador
quiso garantizar su continuidad y nombré una junta militar integrada
por tres generales para que asumiera la presidencia ese mismo dia.
El triunvirato, en realidad, solo funciond durante tres dias. El 4 de
julio, Federico Ponce Vaides, uno de los miembros de la junta, con el
apoyo de tropas del ejército que irrumpieron en la Asamblea Nacional,
convencio facilmente al temeroso Congreso para que lo nombrara
presidente provisional.

Durante su breve mandato, Ponce acepté la formacion de
partidos politicos y sindicatos, y prometié celebrar elecciones libres.
Sin embargo, pronto quedo claro que dichas elecciones solo servirian
para elegirlo como préximo presidente de Guatemala. Esta intencion
provoco un progresivo malestar entre los habitantes de la capital
que se extendié a muchas ciudades de la provincia. Sin embargo,
el campo se mantuvo en calma y, a finales de agosto, llegaron a la
capital camiones llenos de indigenas para marchar en apoyo a Ponce.
El 15 de septiembre, Dia de la Independencia, Ponce volvié a actuar.
Estaba claro que el presidente interino pretendia utilizar el miedo
histérico de muchos ladinos a una rebelidn indigena. Las tensiones
aumentaron después de que el Gobierno ordenara el asesinato de

Dr. Jorge Murga Armas

Alejandro Cordova, exmiembro del Congreso de Ubico, periodista
y editor del diario El Imparcial, que ahora criticaba a Ponce. Como
en dictaduras anteriores, muchos lideres de la oposicidon buscaron
refugio en paises vecinos o en embajadas extranjeras.

Cuando se rumoreaba que Juan José Arévalo se habia
refugiado en la embajada de México, muchos pensaban que la
candidatura del principal lider del Partido Renovacion Nacional
habia llegado a su fin y que Ponce Vaides ganaria facilmente. Sin
embargo, un grupo de jévenes oficiales, encabezados por el capitan
Jacobo Arbenz —que habia renunciado al ejército a principios dejulio,
indignado por la incursion de tropas en la Asamblea Nacional— vy el
mayor Carlos Aldana Sandoval —que formaba parte de la Guardia
de Honor—, preparaba una conspiracion que contaba con el apoyo
de lideres civiles, principalmente estudiantes universitarios.

La noche del 19 de octubre, con la excepcion de Aldana
Sandoval, que deserté en el ultimo momento, los conspiradores
atacaron. La deserciéon de Aldana Sandoval no provoco un desastre
porque el mayor Francisco Javier Arana, jefe de los tanques de
la Guardia de Honor, se uni6é a ellos en las etapas finales de la
conspiracion. Durante toda la noche, se distribuyeron armas a mas
de dos mil voluntarios civiles, pero otras unidades del ejército de la
capital permanecieron leales a Ponce. Era dificil saber qué ocurriria,
pero, a medida que pasaban las horas, su resistencia disminuia. El
20 de octubre, a primera hora de la tarde, Ponce Vaides renuncio.
A Ponce y a sus seguidores mas cercanos se les permitié salir del
pais. Jorge Ubico, que se habia refugiado en la embajada britanica



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
durante el breve mandato de su sucesor, partié hacia Nueva Orleans
el 24 de octubre (Gleijeses, 2005).

Asi comenzo6 la «Revolucion del 20 de octubre de 1944».
Tras la dimisién de Federico Ponce Vaides, la Junta Revolucionaria
de Gobierno, integrada por Jacobo Arbenz, Jorge Toriello Garrido
y Francisco Javier Arana, dirigié el proceso politico hasta el 15
de marzo de 1945, fecha en la que se convocaron una asamblea
legislativa nacional, una asamblea constituyente y unas elecciones
presidenciales. Con la aprobacion de una nueva Constitucion de la
Republicaen 1945, se establecieron las directriceslegales que guiarian
las acciones de los presidentes democraticamente elegidos: Juan
José Arévalo (1945-1951) y Jacobo Arbenz (1951-1954). Estos dos
gobiernos progresistas se comprometieron a desarrollar y consolidar
los principios democraticos establecidos en la Constituciéon, a poner
fin a la estructura neocolonial que regia las relaciones de produccion
en el campo, a democratizar el acceso a la propiedad de la tierray a
desarrollar empresas agricolas capitalistas, tanto en sus métodos de
produccién como en sus relaciones con los trabajadores.

1. Revolucién y reforma agraria

Tras un breve periodo de transicion con una ju|ta de gobierno integrada
por Francisco Javier Arana, Jacobo Arbenz y Jorge Toriello Garrido
(del 20 de octubre de 1944 al 15 de marzo de 1945), y unas elecciones
libres en las que Federico Ponce Vaides resulté derrotado, Juan José
Arévalo lleg6 a la presidencia de la republica en 1945. Heredero del
pasado colonial y neocolonial, su gobierno se encontré con un pais

Dr. Jorge Murga Armas

en manos de la oligarquia cafetalera y de la United Fruit Company:
el 50% de la tierra estaba en manos de 1085 fincas de mas de 450
hectareas, mientras que el 15% de las tierras agricolas del pais se
repartian entre 308,010 parcelas de menos de 7 hectareas (DGE,
1954-1955). Ademas, el sistema de monocultivo implantado en gran
parte del territorio nacional tras la reforma liberal habia convertido al
pais en dependiente del mercado internacional, ya que el 90% de los
cultivos de exportacion eran café y banano, que se enviaban a Estados
Unidos. Esta situacion era aun mas alarmante si se tenia en cuenta
que un alto porcentaje de la produccién total de café estaba en manos
de propietarios alemanes y que la produccién total de bananos estaba
monopolizada por la UFCO. Guatemala sufria una doble dependencia:
externa, del mercado estadounidense, que fijaba los precios y
determinaba la demanda, e interna, del capital cafetalero y bananero,
que dominaba la economia y la politica del pais.

Aunque Guatemala llevaba varias décadas integrada en
el sistema capitalista mundial, las relaciones de produccion en
las plantaciones de café mantenian su caracter precapitalista. Si
bien el dictador Ubico habia suprimido las habilitaciones (Decreto
Legislativo num. 1995, de 7 de mayo de 1934), que mantenian a los
campesinos subyugados, también promulgé la Ley contra la Vagancia
(Decreto Legislativo num. 1996, de 8 de mayo de 1934), por la que
se les obligaba a trabajar en las plantaciones. Asi, los colonos a
quienes se les habia concedido una pequena parcela en usufructo
en esas grandes propiedades seguian en situacién de servidumbre.
El campesinado minifundista, desorganizado y sin proteccion legal,
explotaba un pedazo de tierra para la subsistencia familiar y estaba
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obligado a desplazarse para trabajar de manera estacional en las
plantaciones. No habia escapatoria para los campesinos indigenas,
ni siquiera para los que poseian un pedazo de tierra, ya que la Ley
contra la Vagancia establecia la cantidad minima de tierra que se
debia poseer para no ser considerado vagabundo y fijaba duras penas
para quienes fueran descubiertos infringiéndola. Muchos campesinos
eran arrestados y conducidos a las plantaciones de café como castigo
por este delito. Los Unicos que estaban fuera de las relaciones de
produccion precapitalistas que regian en casi todo el pais eran los
15,000 trabajadores de las plantaciones bananeras de la United Fruit
Company, que luchaban por mejorar sus condiciones laborales con
poca 0 ninguna organizacion. Las perspectivas del campesinado no
eran muy halagienas, ya que las condiciones laborales impuestas tras
la reforma liberal le negaban cualquier posibilidad de emancipacion.
Por ello, el conjunto de medidas legales y politicas adoptadas por los
gobiernos surgidos de la insurreccién del 20 de octubre de 1944 se
propuso transformar esta situacion.

1) Medidas revolucionarias

Al estudiar la politica agraria de los gobiernos de Arévalo y Arbenz,
suele concederse mas importancia al segundo mandato presidencial,
ya que fue durante la administraciéon de Arbenz cuando se aprobé y
puso en practica la Ley de Reforma Agraria (también conocida como
Decreto 900), que puso fin al latifundio inexplotado y a las arcaicas
formas de renta de la tierra, y que sin duda ha tenido algunas de las
repercusiones politicas, econémicas y sociales mas importantes en la
historia del pais. Hasta entonces, ningun gobierno se habia propuesto
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devolver la tierra a los campesinos. Ya fuera mediante la concesién de
extensiones fabulosas de tierras o votando leyes muy favorables a los
intereses de los terratenientes, las autoridades que se habian sucedido
en el poder servian, de una u otra forma, a la clase dominante. La
reforma agraria de Arbenz supuso un cambio revolucionario en el pais
por dos razones: fue muy avanzada en el ambito agrario e introdujo
transformaciones muy profundas en la sociedad. De hecho, la ley de
reforma agraria formaba parte de un proyecto de modernizacion social
cuyo objetivo era democratizar el acceso a la tenencia y uso de la tierra.
Sin embargo, es importante sefialar que la relevancia de la reforma
agraria de Arbenz hace que amenudo se pasen por alto las significativas
medidas en materia agraria que se aprobaron e implementaron con
anterioridad durante los mandatos de la Junta Revolucionaria de
Gobierno y de Juan José Arévalo. Por otra parte, el desconocimiento
de las medidas agrarias implementadas antes de la reforma de 1952
tampoco permite identificar las contradicciones de dicho proceso. Esto
lleva a pensar que los revolucionarios guatemaltecos habian superado
por completo el pasado colonial y que el proceso democratico que llevd
a la aprobacion y aplicacion del Decreto 900 fue llano, sin altibajos ni
contradicciones.

Para superar estas deficiencias, estudiaremos las diversas
medidas de politica agraria de los gobiernos revolucionarios en su
dinamismo y complementariedad, ya que, en nuestra opinion, fue el
conjunto de medidas agrarias ejecutadas entre 1944 y 1954 el que
incidié en la creacion de un nuevo contexto de relaciones sociales en el
campo y en una nueva forma de entender la tierra en Guatemala (Murga
Armas, octubre de 1995). Por lo tanto, analizaremos el conjunto de
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leyes agrarias de ese periodo, su impacto sobre la estructura agraria y
sus efectos en la sociedad rural. Nuestro propésito es demostrar que,
si las medidas legislativas de los gobiernos revolucionarios buscaban
iniciar la modernizacién de las estructuras econdémicas y sociales
para preparar el desarrollo capitalista del pais, la ideologia colonial,
aun presente en algunos dirigentes de la revolucion, asi como el
conservadurismo de la clase terrateniente y los intereses del capital
estadounidense frenaron el programa de reformas concebido para ser
moderado.

a) Primeras leyes agrarias

Entre 1944 y 1945, la Junta Revolucionaria de Gobiernoy la Asamblea
Legislativa aprobaron las primeras medidas juridicas que, directa
o indirectamente, pusieron fin al trabajo forzoso y a la propiedad
latifundista. La primera de ellas, que suprimia el servicio personal
de vialidad que afectaba a la poblacién indigena y campesina, fue
emitida por la Junta Revolucionaria de Gobierno el 31 de octubre
de 1944 (Decreto num. 7, de 31 de octubre de 1944) y ratificada
por la Asamblea Legislativa el 15 de diciembre del mismo afio
(Decreto num. 11, de 15 de diciembre de 1944). De este modo, los
revolucionarios pusieron fin a ese mecanismo legal que obligaba a los
campesinos, principalmente indigenas, a trabajar para el Estado en
la construccién o restauraciéon de caminos publicos y que, ademas,
los mantenia como reserva de mano de obra disponible todo el afio
para las plantaciones de café, gracias al estricto control que ejercian
sobre ellos las Juntas de Agricultura y Caminos.
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«Articulo unico. —Se aprueba el Decreto numero 7, emitido por la
Junta Revolucionaria de Gobierno con fecha 31 de octubre préximo
pasado, por el cual se suprime el servicio personal de vialidad
establecido por el Decreto gubernativo numero 1474, a partir del 1°
de enero de 1945, el cual queda derogado asi como sus reformas,
los Capitulos II, 1l y IV del acuerdo gubernativo de fecha 29 de marzo
de 1936 que lo reglamenta y toda otra disposicion que se oponga al
Decreto aprobadoy. (Decreto nium. 11, de 15 de diciembre de 1944).

Ahora bien, la mano de obra campesina también estaba sujeta
a otro tipo de ataduras legales. Como hemos visto, a lo largo de la
era republicana, el Estado cre6 diversos mecanismos para obligarles
a trabajar en las fincas en condiciones de servidumbre similares a las
del régimen colonial (Murga Armas, octubre de 1995). Uno de esos
mecanismos legales se basaba en la figura de la vagancia. Por ello,
para romper definitivamente con el régimen opresor de su antecesor,
la Junta Revolucionaria de Gobierno debia suprimir este mecanismo
de reclutamiento de mano de obra que aun estaba vigente en el campo
guatemalteco. Sin embargo, el 10 de marzo de 1945 se emitieron dos
decretos que recuperaban la antigua legislacion liberal relacionada
con el trabajo forzoso: el Decreto nium. 75, Ley de Contratacion de
Trabajo Agricola, que establecia la entrega de anticipos en efectivo a
los trabajadores rurales y les garantizaba ciertos derechos minimos,
y el Decreto num. 76, Reglamento para Control de Jornales de los
Trabajadores del Campo, que unificaba las diversas disposiciones
existentes sobre el control de la vagancia y ratificaba la legislaciéon de
la dictadura de Jorge Ubico relacionada con las formas de explotacion
de la mano de obra indigena.
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«CONSIDERANDO: Que es necesario unificar las diversas
disposiciones que en la actualidad reglamentan la forma de controlar
la vagancia entre los trabajadores del campo, refundiéndolas en un
solo reglamento que armonice con el Decreto legislativo numero
1996 (Ley de Vagancia), asi como con las demas leyes en vigor,
con las cuales tiene relacion,

CONSIDERANDO: Que por haberse suprimido las Juntas de
Agricultura y Caminos, que eran los organismos encargados de
controlar y distribuir los libretos de trabajo, debe establecerse quién
tendra ahora a su cargo tales funciones». (Decreto num. 76, de 10
de marzo de 1945).

¢ Qué sucedia con la revolucién? ;Por qué, en lugar de
eliminar esas formas arcaicas de explotacion de la mano de obra
indigena y campesina, los revolucionarios legislaban para revivirlas?
¢, Qué estaba en juego? Para mucha gente, especialmente para
quienes desconocen los entresijos de la «Revoluciéon de Octubrey,
puede resultar chocante que los revolucionarios recuperaran la
legislacién del Gobierno de Ubico, que permitia a los terratenientes
explotar a los campesinos en condiciones similares a las de la época
liberal. Sin embargo, un analisis minucioso de las primeras leyes
revolucionarias demuestra que el proceso democratico también
tuvo sus contradicciones. Como se explica que un movimiento
que se autodenominaba democratico y revolucionario recuperara
los mecanismos legales de control y explotacién de la mano de
obra indigena y campesina de origen colonial que beneficiaban a
los terratenientes? 4 Qué contradicciones operaban en el seno de la
revolucion?
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Un estudio en profundidad de esta cuestiéon aportaria
informacién muy valiosa sobre este importante periodo de la historia
de Guatemala, que hasta ahora ha sido mitificado por sus defensores
y demonizado por sus detractores. Lo que es evidente es que,
con la promulgacion de los Decretos 75 y 76, los dirigentes de la
revolucion mostraron cuan dificil era romper con una ideologia y un
sistema que, durante siglos, habian mantenido a la mayor parte de
la poblacién indigena en situacion de servidumbre. Cabe sefalar que
dichos decretos fueron derogados posteriormente, por lo que nuestra
critica podria invalidarse, ya que la legislacion de los afios siguientes
niega la existencia de trabajo forzoso en Guatemala. No obstante,
la derogacion del Decreto 76 mediante un nuevo decreto sobre
vagancia plantea un debate sobre las contradicciones del proceso
revolucionario, ya que deja abierta la posibilidad legal de recurrir a
esa figura juridica si fuera necesario. Veamos lo que dice el Decreto
Legislativo num. 118, de 23 de mayo de 1945, sobre la vagancia.

«Articulo 1°—De conformidad con el articulo 55 de la Constitucién
de la Republica, la vagancia es punible.

Articulo 2°—Son vagos:

1° Los que no tienen oficio, profesion, industria o renta, no
trabajen habitualmente y no se les conozca otros medios licitos de
proporcionarse la subsistencia; (...) 6°—Los campesinos que no
se dediquen habitualmente al trabajo. Se consideran trabajadores
habituales los que con su trabajo personal atiendan cultivos propios
0 ajenos en proporcion a sus aptitudes fisicas y condiciones del
lugar, a juicio del Juez». (Decreto Legislativo nim. 118, de 23 de
mayo de 1945).
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Para aclarar este punto, hablamos con Alfonso Bauer Paiz,
ministro de Economia y Trabajo durante el Gobierno de Arévalo y
director del Banco Nacional Agrario durante la reforma agraria del
Gobierno de Arbenz. El responde sin vacilar a nuestra inquietud,
afirmando que el movimiento civico-militar que derrocé a Ubico
no tenia una vocacion revolucionaria: «Nosotros solo queriamos
terminar con la dictadura. Fueron los que llegaron de México los que
iniciaron los cambios revolucionarios» (Bauer Paiz, 15 de octubre de
2008). «Salir de Ubicoy, tener posibilidades de «locomocion», era lo
que en verdad buscaban quienes, desde el magisterio, la universidad
y el ejército, preparaban el cambio de un régimen que, en trece afios,
habia cerrado cualquier espacio de libertad a la poblacién. Segun
Bauer Paiz, «toda la poblacion estaba marcada por la dictadura
ubiquista; era como un sistema que no nos permitia darnos cuenta
de eso», es decir, de lo que en verdad significaban la vagancia, el
trabajo forzoso y el menosprecio latente hacia la poblacion indigena.

Al respecto, debemos sefalar que el sistema de explotacion
colonial y republicano cred una serie de certezas de caracter racista
con respecto a los indigenas (su supuesta inferioridad y su vocacién
casi natural para ser mano de obra servil y barata), que sirvieron
de justificacion ideoldgica para que los dirigentes revolucionarios
(cuyo origen étnico y de clase se asemejaba mas al de los grupos
dominantes que al de sus compatriotas indigenas) consideraran
la vagancia, aplicada especialmente a los campesinos indigenas,
como algo normal y necesario para la economia del pais: «Era algo
inconsciente. En el fondo, pensabamos que la vagancia era buena
para la agricultura», afirma Bauer Paiz.
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Esto nos llevé a preguntarnos si la supresién del servicio
personal de vialidad respondié, como suele pensarse, al deseo de
liberar la mano de obra campesina e indigena, o si mas bien obedecid
a la voluntad de garantizar la fuerza de trabajo necesaria para las
fincas. De hecho, el decreto 7 de la Junta Revolucionaria de Gobierno
da pie a especulaciones. Por un lado, sefala que «la prestacion
personal del servicio ha sido en la practica motivo de vejaciones para
los campesinos e indigenas que no pudiendo conmutarlo se ven en
la necesidad de prestarlo materialmente» y, por otro, declara que «el
aludido servicio ha sido perjudicial a los intereses de la agricultura,
porque ha restado continuamente brazos para sus labores, en tal
forma que las fincas se han visto abandonadas por los trabajadores,
constrefidos a permanecer en las obras de carreteras» (Decreto num.
7, de 31 de octubre de 1944).

Se plantea un problema. Si existia cierta identificacion entre
los dirigentes de la revolucion y los terratenientes, como se evidencia
en los decretos 7 y 76 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, ¢se
puede pensar que la clase terrateniente estaba complacida con el
programa inicial de los revolucionarios? ;A qué cambios aspiraban
los que habian tomado el poder tras la caida del dictador? Estas
son algunas de las preguntas a las que habria que responder en un
estudio mas profundo sobre el tema. Por el momento, analicemos las
palabras de Alfonso Bauer Paiz.

Segun Bauer Paiz, la recuperacion de las leyes liberales sobre
el trabajo forzado se explica por el hecho de que quienes derrocaron a
Ubico solo pretendian eso, derrocarlo: «Quienes preparamos el cambio
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éramos gente que no teniamos el élan (el impetu) revolucionario;
mas bien fue la gente que vino de México, que traia un espiritu de
cambios revolucionarios mas profundos». En otras palabras, quienes
terminaron con la dictadura no contaban con la experiencia ni la vision
revolucionaria de hombres como Jorge Garcia Granados, Alfonso
Solérzano y Ernesto Capuano, que habian huido de la dictadura de
Ubico y vivido de cerca la experiencia nacionalista y revolucionaria
de Lazaro Cardenas (1934-1940) en México. Por tanto, carecian
del referente politico de la Revolucion mexicana, que durante el
gobierno de Lazaro Cardenas habia impulsado la reforma agraria, la
industrializacién y la nacionalizacion de la industria del petroleo.

Ahora bien, varios de los dirigentes politicos que proponian
cambios revolucionarios en Guatemala pertenecian a las familias
terratenientes o burguesas del pais (Jorge Garcia Granados, autor de
gran parte de la Constitucion de la Republica de 1945, era nieto de
Miguel Garcia Granados, el criollo liberal que encabezé la Revolucion
Liberal junto con Justo Rufino Barrios) y, gracias a su experiencia y
conocimientos, gozaban de autoridad intelectual y moral entre los
jovenes y futuros revolucionarios como Alfonso Bauer Paiz, quienes
aceptaban los planteamientos de la nueva Constitucion y demas leyes
sin poner ninguna objecion.

En este sentido, podemos aventurar la hipétesis de que, en
los albores del proceso politico que mas tarde se radicalizaria, los
dirigentes revolucionarios, que de hecho conducian el proceso con sus
ideas, pensaron en hacer la revolucién guatemalteca para librarse de
los cafetaleros alemanes y de la United Fruit Company (que, desde la
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reforma liberal, habian acaparado enormes extensiones de tierra en
todo el pais, controlado la economia nacional y desplazado, en cierta
medida, a los terratenientes y agricultores guatemaltecos), y modernizar
el sistema capitalista basado en la agricultura sin afectar realmente los
intereses de los terratenientes. De hecho, aunque la Constitucién de
1945 prohibid el latifundio, la reforma agraria no afect6 a los intereses
de las familias terratenientes de la Costa Sur y la Boca Costa, pero
si expropio las fincas alemanas y las propiedades de la United Fruit
Company. Si se tratdé de una especie de nacionalismo criollo contra
los intereses alemanes y estadounidenses, que se habian apropiado
de grandes extensiones de tierra en el pais, y si las expropiaciones
hubieran derivado mas tarde en la reapropiaciéon de esas enormes
superficies por parte de los terratenientes criollos, solo la historia podria
habérnoslo respondido. Lo que si se puede comprobar es que, debido
a la presion ejercida por obreros y campesinos, asi como a la influencia
directa de los dirigentes comunistas del Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT) sobre Arbenz, el proceso revolucionario se radicalizé y
supero los objetivos iniciales de los primeros revolucionarios.

Pero es hora de volver al tema que provocd esta deriva. El
23 de mayo de 1945, como ya hemos mencionado, el Congreso de
la Republica emitié el Decreto 118, Ley de Vagancia, para derogar
los siguientes decretos y acuerdos gubernativos: el Decreto 1996,
Ley contra la Vagancia, del dictador Jorge Ubico; el Decreto 76 de la
Junta Revolucionaria de Gobierno, que habia creado recientemente
el Reglamento para el Control de Jornales de los Trabajadores del
Campo; los acuerdos gubernativos del 24 de septiembre de 1935
y del 23 de junio de 1936, que regulaban lo relativo a los jornaleros
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para trabajos agricolas, asi como el manejo y control de los libretos
de mozos. También derogd el acuerdo del 8 de junio de 1940, que
recordaba a los jornaleros de entre 18 y 60 afios la obligacion de llevar
la libreta y de realizar los trabajos especificados en el articulo segundo
del Reglamento de Jornaleros.

Como se puede observar, el gobierno revolucionario, dirigido
entonces por Juan José Arévalo, quien también procedia de una
familia terrateniente media de Taxisco (Santa Rosa), derogd a través
del Congreso de la Republica todas las leyes relacionadas con la
vagancia (incluido el célebre Decreto 76), pero emiti6 otra ley de
vagancia para hacerlo. Ahora bien, aunque esta nueva ley no tenia
como destinatarios unicos a los campesinos indigenas, si dejaba claro
que se consideraban vagos a «los campesinos que no se dediquen
habitualmente al trabajo» (Decreto Legislativo num. 118, de 23 de
mayo de 1945). Por tanto, se puede conjeturar que el propdsito de la
legislacién de los primeros anos de la revolucion era suprimir el trabajo
forzado del campesinado, pero ciertas afinidades con los terratenientes
criollos llevaron al Gobierno a dejar abierta la posibilidad de obligarlos
en caso de necesidad. Por fortuna, el desarrollo del proceso politico y
las exigencias de la agricultura no lo requirieron.

En todo caso, la legislacion revolucionaria no estaba exenta
de ambigiedades en lo referente a las libertades ciudadanas.
Por ejemplo, la Ley de Vagancia establecia duras penas para los
«ciudadanos» considerados vagos. Les imponia treinta dias de prision
simple, pena que podia aumentarse segun el grado del delito cometido
y la reincidencia de los condenados, o bien les obligaba a trabajar en
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talleres del Gobierno, centros de beneficencia, correccionales o lugares
de ornato de las poblaciones, segun las circunstancias personales y
del lugar. La cesantia en empleo, colocacién, servicios o trabajo no
eximia de la pena al reo de vagancia, salvo que pudiera acreditar que
habia realizado gestiones reiteradas e infructuosas para conseguir un
empleo de acuerdo con sus aptitudes.

Como vemos, la legislacion revolucionaria no habia logrado
despojarse plenamente de la herencia colonial, que habia dado forma
legal a mecanismos coactivos de trabajo que, en la practica, ponian
en tela de juicio los principios relativos a las libertades ciudadanas.
Por otra parte, la Ley de Vagancia ordenaba la persecucién de los
vagos con un lenguaje que recordaba a la ideologia liberal de afios
anteriores.

«Articulo 8°—Todas las autoridades y sus agentes tienen la estricta
obligacién de perseguir la vagancia; y tan pronto como llegue a su
noticia que alguno la ejerce, deben ponerlo en conocimiento del Juez
competente para que proceda como lo prescribe la ley». (Decreto
Legislativo num. 118, de 23 de mayo de 1945).

Cabe sefalar que la ley no condenaba estrictamente a los
campesinos indigenas a prestar servicios personales al Estado en la
construccion o remodelacién de caminos. Tampoco les condenaba
irremisiblemente a trabajar en fincas de café o de cafa de azucar ni
otorgaba todo el poder de reclutamiento a los jefes politicos de los
pueblos, como ocurria durante la dictadura de Ubico. Ahora, en el
incipiente proceso de modernizacion democratica, la responsabilidad
de identificar a los vagos recaia en todas las autoridades y sus agentes.
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Si bien es cierto que el giro de la ley y su aplicacién respecto a la época
liberal precedente fue de 180 grados, también lo es que las ideas
implicitas en ese decreto dejaban ver con claridad las reminiscencias
de la ideologia colonial, que seguia reproduciendo los prejuicios
clasistas, sexistas y étnicos que, en la practica, coartaban la libertad
de los ciudadanos.

Este aspecto se ilustra particularmente bien en la forma en
que quedo reflejado en la Constitucion de la Republica el derecho a
la ciudadania de las mujeres y de las personas analfabetas. Aunque
no se pueden negar los indudables avances de los revolucionarios
guatemaltecos en este y otros aspectos —antes de la Revolucion
de 1944, las mujeres no tenian derecho a la ciudadania—, el hecho
de que la Constitucion discriminara a las mujeres y a las personas
analfabetas limitaba los valores democraticos de la revolucion (en la
Guatemala de aquellos afios, mas de la mitad de la poblacién eran
mujeres y alrededor del 80% era analfabeta). La discriminacion en
las libertades ciudadanas era tanto mas cuestionable cuanto que
la mayor parte de las personas excluidas de sus derechos politicos
eran indigenas. Asi, las mujeres analfabetas no tenian derecho a la
ciudadania, mientras que los ciudadanos indigenas analfabetos veian
limitados y condicionados sus derechos politicos.

«Articulo 9.—Son ciudadanos:

1°—Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afios;
2°—| as mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que
sepan leer y escribir.

Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir, ser
electo y optar a cargos publicos.
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El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan
leer y escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas;
optativo y publico para los ciudadanos y analfabetos.

Tienen obligacion de inscribirse en el Registro Civico, dentro del afio
en que obtengan la ciudadania, todos los varones de diez y ocho
afios que sepan leer y escribir. Para las mujeres y los analfabetos
tal inscripcién es un derecho. Los analfabetos podran ejercer el
sufragio seis meses después de haberse inscrito.

Para inscribirse en el Registro Civico, quienes sepan leer y escribir
deben comparecer ante la autoridad respectiva con sus documentos
de identidad y firmar la inscripcion; los analfabetos, ademas de
presentar la documentacion a que alude el parrafo anterior, deben
hacerse acompafar de dos testigos honorables, ciudadanos y
vecinos del lugar, quienes garantizaran la capacidad civica del
compareciente y su deseo de ejercer el derecho de sufragio.

Nadie puede obligar a una mujer ciudadana o a un analfabeto
a inscribirse en el Registro Civico o a votar. Tampoco puede
compelerse a ciudadano alguno a votar por determinada persona...
Los analfabetos son elegibles Unicamente para cargos municipales».
(Constitucion de la Republica de Guatemala, de 11 de marzo de
1945).

¢Prevalecié el imaginario nacional criollo-ladino de Ia
oligarquia terrateniente-comerciante en la concepcion de patria de los
ladinos guatemaltecos de clase burguesa y pequena burguesa que
condujeron la revolucion? ;Reproducia la nacion que se proponian
construir los revolucionarios el ideal de patria criolla? En concreto,
¢cual era el proyecto de nacién de los revolucionarios guatemaltecos
que condenaron el latifundio e impulsaron la reforma agraria?
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A partir del concepto de «patria criolla» de Severo Martinez
—es decir, la idea de que el concepto de patria de la clase dominante,
heredera del botin de la conquista, era la posesién y explotacion
de la tierra y de los indigenas—, hemos mostrado en capitulos
anteriores que la lucha, a menudo violenta, que libraron liberales y
conservadores después de la independencia por el control del Estado
tenia como objetivo principal la disputa de «la herencia de la colonia»,
es decir, la posesion y explotacion de la tierra y la mano de obra
indigena. Asi, demostramos que el proceso de recomposicion de la
clase dominante, que se inicia antes de la independencia y concluye
con la Revolucion Liberal, condujo a la consolidacion de un proyecto
de nacidén en el que buena parte de los guatemaltecos ladinos de las
clases populares asumieron como propios los valores de la nueva
clase dominante criolla (que, desde entonces, integra en su seno
a un reducido grupo de ladinos que asumen la identidad criolla) y
reprodujeron, en muchas ocasiones, la opresion, la explotacién y la
discriminacion racista propia de esta clase social contra sus hermanos
indigenas.

En esa parte de nuestra reflexion, concluimos que la clase
terrateniente que entonces tomo el poder habia fundado una nacién
que excluia materialmente a la mayoria de los guatemaltecos
(indigenas, mestizos, ladinos, criollos y afrodescendientes), y que,
pese a ello, buena parte de los ladinos (un término que desde
entonces engloba a mestizos, criollos, afrodescendientes e, incluso,
en algunos casos, a indigenas) se identificaba con el imaginario
nacional criollo-ladino, lo que les llevaba a reproducir la patria del
criollo. Asi, al apropiarse del imaginario nacional criollo y sentirse
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parte de la patria criolla presentada como nacién ladina, muchos
de ellos reproducian la opresion, la explotacion y la discriminacién
racista contra la mayoria indigena.

Ahora bien, no se puede afirmar que el proyecto de nacién de
los revolucionarios que radicalizaron el proceso politico en tiempos
de Jacobo Arbenz fuera el de la patria criolla, ya que medidas
como la abolicién definitiva del trabajo forzoso y la prohibicion del
latifundio buscaban precisamente liberar la mano de obra indigena y
democratizar la propiedad de la tierra. No obstante, la influencia de
la patria criolla si estaba presente entre los primeros revolucionarios,
que «se enfrentaban a serios obstaculos a la hora de intentar cambiar
las cosas debido al poder de la clase dominante, que se beneficiaba
de la dictadura ubiquista» (Bauer Paiz, 15 de octubre de 2008). Asi
se explica por qué se mantuvo la penalizacién de la vagancia durante
buena parte del régimen revolucionario y por qué los revolucionarios,
influenciados por el pasado colonial y las recientes dictaduras
liberales, seguian pensando, consciente o inconscientemente, que
dicha figura legal podia beneficiar a la agricultura.

,Supuso la nocion de patria de los revolucionarios
guatemaltecos un limite para la revolucién?

Podemos decir, como dicen otros, que, tras siete décadas
de reformas liberales, los revolucionarios se encontraron con una
poblacion indigena totalmente segregada y que, por ello, se plantearon
la necesidad de incorporarla a la sociedad. También podemos aplaudir
la idea de terminar con la exclusidn econdmica, social y politica de los
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campesinos e indigenas que los dirigentes de la revolucién plantearon
como punto clave de su programa politico, ya que sin ello ningun
proyecto politico puede considerarse revolucionario. Ahora bien, ¢ por
qué plantearse la asimilacion del indigena a la «cultura nacional», es
decir, a la cultura mestiza guatemalteca? En pocas palabras, ¢ por qué
pensar en volver mestizo al indigena?

Podriamos responder que se trataba de una cuestién de moda
y mostrar que, en esa época, se consideraba comunmente en toda
América que las culturas indigenas estaban vencidas, mientras que las
mestizas eran vigorosas. Sin embargo, esto no aclara el problema, ya
que este esta relacionado con la persistencia de la alienacién colonial
en el pensamiento de los revolucionarios guatemaltecos, que seguian
considerando lo extranjero como superior. Al igual que habian hecho
sus predecesores liberales y conservadores desde la fundacion de la
Republica de Guatemala, los revolucionarios optaron por un modelo y
una teoria extranjeros y extranjerizantes para construir la nacionalidad
guatemalteca en lugar de plantear la construccion de la nacion a partir
de sus raices. No obstante, la respuesta a la pregunta que hemos
planteado es mas sencilla: en la mente de los dirigentes revolucionarios
y de muchos guatemaltecos ladinos existia la conviccion de que la
cultura mestiza o ladina, que ellos consideraban nacional, era superior
a la indigena por ser occidental.

Cualesquiera que hayan sido las razones de los
revolucionarios, lo cierto es que, siguiendo la linea de los paises
americanos signatarios del Convenio sobre el Instituto Indigenista
Interamericano, celebrado en México el 1 de noviembre de 1940, y
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con el propédsito de «incorporar al indigena a la cultura nacional», el
Congreso de la Republica aprobd la ley que puso en marcha el proceso
de asimilacion del indigena a la cultura ladina, concebida como cultura
nacional (Decreto Legislativo nim. 269, de 10 de agosto de 1946).

Ahora bien, esta situacion planteaba una contradiccion para la
revolucion: marcados por las largas dictaduras liberales y, sin duda,
alienados porlaideologia colonial criolla-ladina, que concebialanacion
guatemalteca desde la negacion de lo indigena, los revolucionarios
se propusieron transformar las estructuras econémicas para terminar
con la injusticia social, pero no pensaron en construir la nacion desde
lo mas profundo de su identidad. Asi, el Estado desarrollé una politica
asimilacionista basada en la creacion de condiciones institucionales y
materiales que, a través del Instituto Indigenista Nacional (inspirado
en el mexicano), permitieran la aculturacion de la sociedad indigena
y la consiguiente homogenizacién de la nacién guatemalteca.

«CONSIDERANDO: Que es de urgente necesidad enfocar desde
todo punto de vista el problema étnico que confronta el pais en su
constitucién social, para incorporar al indigena a la cultura nacional,
relevandolo de la situacion de inferioridad en que se le ha mantenido;
CONSIDERANDO: Que de acuerdo con los tratados suscritos en
conferencias internacionales y de la conveniencia que representa
para el pais la lucha conjunta con los paises hermanos de América
en pro de un mejoramiento integral del indigena, a fin de hacer de
él un elemento activo en las funciones inherentes a la ciudadania
e iniciar la investigacion de su realidad social y econémica para
estudiarla y resolverla en provecho propio y en el de la colectividad».
(Decreto Legislativo num. 269, de 10 de agosto de 1946).
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Como se puede ver, el proyecto politico de la revolucién tenia
un problema de fondo. Un problema que, sin duda, imponia serios
limites a la revolucién guatemalteca: por un lado, la ciudadania de
la mayoria de las mujeres y de los indigenas quedaba vetada por el
simple hecho de ser analfabetos y, por otro, la ideologia criolla-ladina,
fuertemente presente en su concepto de patria, negaba la cultura
indigena, lo que suponia una grave contradiccion para una sociedad
heredera de los mayas, cuya poblacion esta —y estaba— compuesta
mayoritariamente por mujeres e indigenas de ascendencia maya.

Por otra parte, la legislacion revolucionaria que abolia el
trabajo forzoso (el servicio personal de vialidad) no establecia por si
misma las condiciones juridicas necesarias para la instauracion de la
libre contratacién de los trabajadores rurales. Por ello, el 10 de marzo
de 1945, la Junta Revolucionaria de Gobierno emitio el decreto 75,
por el que se promulgé la Ley de Contratacion de Trabajo Agricola,
que fue ratificada por el Congreso de la Republica mediante el decreto
102 del 9 de mayo del mismo afo. Esta ley establecié las condiciones
legales para la contratacion entre patronos y trabajadores agricolas.

«Se aprueba el Decreto nimero 75 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno (...) “Articulo 1°—EI contrato de trabajo agricola, puede ser
individual o colectivo. Contrato individual es el que se celebra entre
un patrono o su representante y un empleado u obrero agricola”.
Contrato colectivo es la convencion celebrada entre un patrono o una
asociacion de patronos, por una parte y un sindicato o confederacion
de sindicatos por la otra, con el fin de establecer ciertas condiciones
comunes de trabajo o de salario, sea de una finca o un grupo de
fincas». (Decreto Legislativo num. 102, de 9 de mayo de 1945).
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Aunque la Ley de Vagancia seguia en vigor, el objetivo del
Decreto 75 era erradicar las antiguas practicas del trabajo forzoso e
instaurar un marco legal que permitiese el desarrollo de las relaciones
capitalistas de produccién en el campo. Esta tarea se llevd a cabo con
la promulgacién del Codigo de Trabajo de 1947 (Decreto Legislativo
num. 330, de 8 de febrero de 1947), el primero en la historia del pais.
No obstante, el Cédigo de Trabajo discriminaba a los campesinos en
lo referente a sus derechos sindicales, aunque establecia un marco
para la organizacion de obreros y campesinos y obligaba a formalizar
contratos entre trabajadores y empresarios, asi como a establecer un
salario minimo en el campo.

Cabe senalar que las directrices del Cédigo de Trabajo se
establecieron en el articulo 58 de la Constitucién de la Republica,
asi como en los decretos 200 y 223 del Congreso de la Republica. El
Decreto nim. 200, de 27 de noviembre de 1945, establecia ciertas
garantias que protegian al trabajador frente a su empleador en caso
de despido, mientras que el Decreto num. 223, Ley provisional de
sindicalizacién, de 26 de marzo de 1946, establecia los preceptos
relativos a los derechos de organizacion de los trabajadores.

Asi, la prohibicion de sindicalizarse en el campo no se levanté
hasta 1946 y no fue hasta 1947, tras la aprobacion del Cddigo de
Trabajo, cuando se permitid a los campesinos ejercer este derecho.
Sin embargo, en un pais analfabeto como Guatemala, donde la
mayoria de los campesinos eran analfabetos, la ley exigia que dos
tercios de los miembros de los sindicatos supieran leer y escribir, que
los sindicatos campesinos tuvieran cincuenta miembros en el momento
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de su constitucién y que solo se reconociera el derecho sindical a las
plantaciones de mas de quinientos trabajadores. No obstante, estas
restricciones desaparecieron con el Decreto num. 526, de 5 de julio
de 1948, que establecia la reinstalacién obligatoria de los trabajadores
como maxima garantia de la estabilidad en el empleo.

Ahora bien, nada de esto habria sido posible en la sociedad
guatemalteca, y menos aun en el mundo rural, sin la aprobacion
de la Constitucion de la Republica de 1945, que, entre otras cosas,
sentd las bases para transformar la estructura agraria. En efecto,
la Constitucion garantizaba la funcion social de la propiedad
privada, prohibia el latifundio y reconocia el derecho al trabajo en
condiciones dignas. En la seccion dedicada al régimen econémico
y hacendario, el articulo 88 establece que el Estado debe orientar la
economia nacional en beneficio del pueblo y subraya que es funcion
primordial del Estado fomentar las actividades agropecuarias y la
industria en general, procurando que los frutos del trabajo beneficien
preferentemente a sus productores y que la riqueza alcance al
mayor numero posible de habitantes de la Republica. En este mismo
sentido, el articulo 90 declara que el Estado reconoce la existencia
de la propiedad privada y la garantiza como funcion social. Ademas,
se prohiben expresamente los latifundios, asi como la ampliacién de
los ya existentes, y se establece que su desaparicion quedara sujeta
a la promulgacién posterior de una ley de redistribucion de la tierra a
la colectividad.

«Quedan prohibidos los latifundios. La ley los califica y consignara
las medidas necesarias para su desaparicion. Los latifundios
existentes por ningun motivo podran ensancharse, y mientras se
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logra su redencién en beneficio de la colectividad, seran objeto de
gravamenes en la forma que determine la ley.

El Estado procurara que la tierra se reincorpore al patrimonio
nacional.

Solo los guatemaltecos a que se refiere el articulo 6 de esta
Constitucion, las sociedades cuyos miembros tengan esa calidad y
los bancos nacionales, podran ser propietarios de inmuebles sobre
la faja de quince kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras y
litorales. Se exceptuan las areas urbanizadas comprendidas dentro
de las zonas indicadas, en las cuales si podran adquirir propiedad
los extranjeros, previa autorizacion gubernativa». (Constitucion de
la Republica de Guatemala, de 11 de marzo de 1945).

Asimismo, la Constitucion establecia que la expropiacién
de la propiedad privada podia ordenarse, previa indemnizacion,
por causa de utilidad publica, necesidad publica o interés social
legalmente comprobado, y que seria una ley la que determinaria
el procedimiento de expropiacién. No obstante, se prohibia la
confiscacion de bienes (articulo 92). Por otra parte, la Constitucion
establecia que el Estado proporcionaria a las colectividades y
cooperativas agricolas instruccion técnica, direccién administrativa,
maquinaria y capital (articulo 94). También se establecia que las
tierras ejidales y las de comunidades que determinara la ley eran
inalienables, imprescriptibles, inexpropiables e indivisibles. Ademas,
se establecia que el Estado prestaria apoyo preferente para
organizar el trabajo de forma cooperativa en esas tierras, conforme
a lo dispuesto en el articulo 94, y que deberia dotar de terrenos a las
comunidades que carecieran de ellos (articulo 96).
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Como se puede observar, la Constitucién de la Republica
lo habia previsto practicamente todo. De hecho, la reforma agraria
impulsada en 1952 no hacia sino llevar a cabo lo previamente
establecido. Asi, antes de la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria, la Junta Revolucionaria de Gobierno y la administracién del
presidente Juan José Arévalo promulgaron dos leyes importantes
relacionadas con la politica de tierras. La primera, anunciada por la
Junta Revolucionaria de Gobierno el 5 de marzo de 1945 y aprobada
por el Congreso de la Republica mediante el decreto 232 del 3 de
mayo de 1946, es la Ley de Titulacion Supletoria. Esta ley, que
segun sus preceptos buscaba favorecer a las personas carentes de
titulo legal de propiedad, pero que desde su promulgacion en 1925
(Decreto Gubernativo num. 905, de 29 de octubre de 1925) habia
facilitado la apropiacion legal de tierras por parte de los terratenientes,
fue retomada por los revolucionarios con el fin de proporcionar a las
personas sin titulo legal todas las facilidades necesarias para que
pudieran titular las tierras que poseian y trabajaban legitimamente,
siempre y cuando no se lesionaran los derechos de terceros y
pudieran demostrar ante un tribunal su posesion legitima, continua,
pacifica y publica durante un periodo minimo de diez anos (Decreto
num. 232, de 3 de mayo de 1946).

En la practica, esta ley buscaba crear los mecanismos legales
para garantizar la posesion de la tierra a quienes la cultivaran desde
hacia al menos diez afios y establecia un procedimiento relativamente
sencillo: bastaba con presentar una solicitud con informacién sobre
la superficie, la ubicacién y las condiciones de adquisicion de la tierra
ante el Tribunal de Primera Instancia. Una vez aceptada la solicitud, el
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tribunal se encargaba de publicar tres anuncios en el diario oficial con
un intervalo de un mes. Paralelamente, la municipalidad competente
verificaba la informacién presentada por el solicitante. A continuacion,
el Ministerio Publico se encargaba de confirmar la atribucion definitiva
del titulo de propiedad.

La historia de usurpaciones y acaparamiento de tierras
era el mejor testimonio de la fragilidad del campesinado indigena,
que carecia de titulos de propiedad frente a los terratenientes que
querian expulsarlos. Anteriormente, se habian producido numerosas
expropiaciones de tierras porque el Estado no respetaba el derecho de
posesién de los campesinos que carecian de un titulo legal o porque
los terratenientes se aprovechaban de esta situacién para expulsar
por la fuerza a las familias campesinas y apropiarse de sus tierras.
Aunque la titulacion supletoria aprobada por los revolucionarios no se
circunscribia a los campesinos y, aunque en el pasado habia servido
a los terratenientes para legalizar y ampliar sus dominios, el caracter
favorable a los campesinos del régimen revolucionario, probado por
una serie de medidas legales y politicas durante los gobiernos de
Arévalo y Arbenz, permite pensar que, en esta ocasion, la ley buscaba
evitar que se siguieran produciendo hechos similares.

Sin embargo, debido a la forma en que fue concebida dicha
ley y a la falta de una investigacion minuciosa sobre su aplicacion,
no se puede asegurar que no se haya utilizado para legalizar tierras
usurpadas poseidas desde hacia tiempo por personas que no eran
campesinas. En realidad, la amplitud de los preceptos del Decreto
232, en lo relativo al tamafio de las posesiones sujetas a titulacion,
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deja claro que, salvo las comunidades campesinas, los poseedores de
grandes extensiones de tierra, como las que sefiala la ley, no podian
ser campesinos. Si se hizo un uso inadecuado de la Ley de Titulacion
Supletoria durante el breve periodo revolucionario, solo podra saberse
realizando un estudio detallado de su aplicacién. La ley, debe decirse,
dejaba abiertas muchas posibilidades.

«Articulo 1°—E| poseedor de bienes inmuebles que carezca de
titulo inscribible en el Registro de la Propiedad Inmueble, puede
solicitar en la via voluntaria su titulacion ante un Juzgado de Primera
Instancia, probando plenamente su posesion legitima, continua,
pacifica y publica, durante un término no menor de diez afios. El
interesado podra agregar la posesion de su antecesor o antecesores
a la que él tenga en la fecha de su solicitud.

No podra extenderse titulo supletorio de extensiones de terreno
mayores de quinientas hectareas (11 caballerias y 1/10), salvo que
se trate de terrenos labrados o cultivados, en cuyo caso el titulo
supletorio podra amparar cualquier extensién, siempre que esta no
exceda de 4,502 hectareas (100 caballerias).

Las personas extranjeras, naturales o juridicas, deberan, para
obtener titulo supletorio, probar ademas que los inmuebles que
deseen titular, ya sean rusticos o urbanos, estan destinados
exclusivamente al desarrollo o incremento de su negocio principal»
(Decreto num. 232, de 3 de mayo de 1946).

Lo que si se sabe es que, tras el golpe de Estado contra Arbenz
en 1954 y el cambio de la politica agraria en favor de los terratenientes,
la Ley de Titulacion Supletoria se distorsiond hasta producir efectos
opuestos a los deseados. De hecho, durante la década de los setenta,
estallaron numerosos conflictos entre campesinos y terratenientes en
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los departamentos de Quiché, Alta Verapaz, Huehuetenango e Izabal:
los supuestos poseedores de titulos supletorios intentaban expulsar
a los campesinos de las tierras que cultivaban (Figueroa Ibarra,
1980), allanando asi el camino para la radicalizacién campesina junto
a las guerrillas. Asi, una ley que no especificaba abiertamente su
caracter a favor de los campesinos sirvié a terratenientes, militares,
funcionarios, profesionales y clientela politica de las dictaduras de
turno, que se hicieron legalmente con grandes extensiones de tierra
en las diversas regiones del pais mientras expulsaban a una parte
considerable de los campesinos hacia una guerra que cobraria miles
de victimas y no finalizaria hasta 1996.

Otra medida importante de la administracion de Arévalo
fue el Decreto 712, también conocido como Ley de Arrendamiento
Forzoso, aprobado en diciembre de 1949 (Decreto Legislativo nam.
712, de 12 de diciembre de 1949). Como hemos visto, la distribucion
abusiva de grandes extensiones de tierra a los terratenientes habia
desposeido a un gran numero de campesinos de su principal medio
de subsistencia y habia permitido que extensas superficies quedaran
abandonadas en las plantaciones o se cedieran en usufructo a
los colonos a cambio de su trabajo. En algunos casos, las tierras
improductivas de los latifundios se arrendaban a campesinos que se
establecian por su cuenta. Ahora bien, al no poder pagar el precio del
arrendamiento debido a su extrema pobreza, a menudo realizaban
el pago entregando la mitad de la cosecha anual al propietario. Asi,
mientras los campesinos se contentaban con pequefos pedazos de
tierra o carecian de ella, lo mas comun en el medio rural guatemalteco
era que las tierras de los latifundios estuvieran ociosas o se utilizaran
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de forma insuficiente. Segun el Censo Agropecuario de 1950, el 68%
de las tierras utilizables de las propiedades de mas de 900 hectareas
estaban ociosas. Los minifundios, de menos de siete hectareas y
que representaban el 14% de la tierra cultivable, producian cerca del
50% de los productos agricolas de consumo interno y el 0.5% de la
produccion agricola destinada a la exportacién (DGE, 1954-1955).
Precisamente esto era lo que el gobierno de Juan José Arévalo
buscaba solucionar.

En efecto, la Ley de Arrendamiento Forzoso atacaba los
terrenos no utilizados o subutilizados. Su objetivo era, por un lado,
combatir la improductividad de los latifundios y, por otro, regular
las condiciones del arrendamiento de la tierra a los campesinos.
En otras palabras, se trataba de poner en marcha los mecanismos
necesarios para modernizar la tenencia y la renta de la tierra con el
fin de instaurar el sistema de produccién capitalista y desarrollar la
economiadel pais. Laley obligaba también alos grandes propietarios
a renovar durante dos afios mas los contratos de alquiler de los
campesinos que llevaran cuatro anos beneficiandose de ellos. En la
primera versién de la ley, el precio del arrendamiento se establecio
en un 10% del valor de la cosecha anual, pero como esta no se
aplicé, en noviembre de 1951 (ya bajo la presidencia de Arbenz),
el Congreso de la Republica emitio el Decreto 853 para reforzar las
disposiciones adoptadas anteriormente (Decreto nium. 853, de 23
de noviembre de 1951). A partir de ese momento, toda tierra ociosa
debia alquilarse obligatoriamente y la renta se fijaba en un 5% del
valor de la cosecha.
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Ahora bien, si tenemos en cuenta que la condena formal
del latifundio comenzé en 1945 con la Constitucion de la Republica
y que el ataque al latifundio improductivo se inicid6 en 1949 con la
Ley de Arrendamiento Forzoso, podemos afirmar que el proceso de
reforma agraria llevado a cabo por el Gobierno de Arbenz a partir de
1952 habia comenzado en el momento en que los revolucionarios
aprobaron la Constitucion. Entonces, ¢en qué consistié la célebre
reforma agraria de la administracién de Arbenz?

b) Reforma agraria

Si Arbenz sistematizé y acentué la orientacién juridica de la
administracion anterior, jen qué consistio la especificidad de la
Ley de Reforma Agraria? El Decreto 900 es importante por tres
razones: En primer lugar, prohibia definitivamente «todas las formas
de servidumbre y esclavitud» (Decreto num. 900, de 17 de junio de
1952), que aun persistian. En segundo lugar, atacaba eficazmente
los latifundios inexplotados. En tercer lugar, la reforma agraria
provoco una movilizacién sin precedentes del campesinado gracias a
la creacion de los Comités Agrarios Locales.

En los parrafos siguientes, analizaremos el contenido del

Decreto 900 y el impacto que tuvo su aplicacién en la estructura
agraria y el campesinado.
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Principales disposiciones del Decreto 900

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno anterior, que
redujeron el trabajo forzoso en Guatemala, las relaciones de
produccién en el campo todavia conservaban residuos del antiguo
régimen colonial y republicano. Ante esta situacion, y con el objetivo
de erradicar una de las mayores injusticias de la sociedad, el Gobierno
de Arbenz decidié abolir de manera tajante cualquier vestigio de
«servidumbre y esclavitud» mediante el Decreto 900, tal y como se
refleja en el articulo 2° de la Ley de Reforma Agraria.

«Articulo 2°—Quedan abolidas todas las formas de servidumbre
y esclavitud, y por consiguiente, prohibidas las prestaciones
personales gratuitas de los campesinos, mozos colonos y
trabajadores agricolas, el pago en trabajo del arrendamiento de la
tierra y los repartimientos indigenas, cualquiera que sea la forma en
que subsistan». (Decreto nim. 900, de 17 de junio de 1952).

Sin duda, se tratdé de un acontecimiento trascendental para el
pais. En 1944, la Junta Revolucionaria de Gobierno habia abolido el
servicio de vialidad que afectaba a campesinos, «mozos colonos» y
trabajadores agricolas. Sin embargo, la Constitucién de la Republica
de 1945y la Ley de Vagancia, emitida ese mismo afo por el Congreso
de la Republica, mantuvieron vigente la penalizacion de la vagancia
y, con ello, la posibilidad de que el trabajo forzoso resurgiera. Aunque
se suele sefalar que la Junta Revolucionaria abolio el trabajo forzoso
en 1944, un analisis exhaustivo de la legislacion de ese periodo
demuestra que esta practica no desaparecio hasta 1952, con el
decreto 900 del presidente Jacobo Arbenz.
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Por otra parte, la estructura de la propiedad de la tierra seguia
reflejando enormes desigualdades. Segun el censo agropecuario
de 1950, el 72.2% de la tierra estaba en manos del 2.2% de las
explotaciones, y el 68% de las tierras cultivables de las propiedades
de mas de 900 hectareas se encontraba abandonado. Ante esta
situacion, el Gobierno de Arbenz se propuso poner fin al abandono
de los latifundios y desarrollar explotaciones de tipo capitalista.
Segun Arbenz, la reforma agraria deberia permitir transformar
progresivamente todas las propiedades agricolas del pais hasta
que sus propietarios las consideren y administren como empresas
capitalistas, tanto en sus métodos de produccién como en sus
relaciones con los trabajadores (Diaz Rozzotto, 1971).

Pero, ¢ cuales eran los principios de esta ley y qué repercusiones
tuvo su aplicaciéon?

Numerosos analistas del decreto 900, entre ellos los
especialistas de la embajada estadounidense en Guatemala,
reconocen el caracter moderado de la Ley de Reforma Agraria
(Gleijeses, 1992). De hecho, al leer sus disposiciones, se observa
que el tamafo de la propiedad no era el criterio determinante de la
reforma, aunque si aparecian criterios de expropiacion relacionados
con él. Es decir, el propodsito de la reforma no era dividir las grandes
propiedades para transformarlas en explotaciones de pequefia
o0 mediana superficie, lo que, por otra parte, habria permitido un
equilibrio estructural en la distribucién de la tierra. Mas bien, al
privilegiar el criterio de productividad de las grandes posesiones
sobre el del tamafio —ya que la ley no contemplaba las empresas
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agricolas de cultivo comercial ni las explotaciones en las que dos
tercios de la superficie cultivada estuvieran arrendados—, el
Decreto 900 garantizaba implicitamente la integridad de las grandes
explotaciones (Le Bot, 1977).

Segun las disposiciones del Decreto 900, el objetivo era
erradicar las formas semifeudales de renta de la tierra (el colonato)
y la improductividad de los grandes latifundios sin modificar
radicalmente la estructura de la propiedad de la tierra. En este
sentido, la ley establecia que no se podia expropiar ninguna
explotacion cuya superficie excediera las 90 hectareas si esta era
cultivada directamente por su propietario o representante. Ademas,
se protegian de la expropiacion las explotaciones de entre 90 y 270
hectareas, siempre y cuando el propietario pudiera demostrar que al
menos dos tercios de la superficie total estaban cultivados.

Por otra parte, las disposiciones juridicas se basaban en un
fundamento que subordinaba el tamafo de la propiedad al criterio
de la productividad, lo que restaba cualquier caracter radical a la
ley. Asi, la primera clausula subordinaba el tamafio de la propiedad
—incluso si era grande— al modo de explotacién de la tierra. Esta
disposicién afectaba especialmente a las propiedades que, desde
mediados del siglo XIX, los propietarios utilizaban para concentrar
a los campesinos colonos. La segunda clausula otorgaba prioridad
al criterio de la productividad sobre el del tamafio: las posesiones de
entre 90 y 270 hectareas, con al menos dos tercios de la superficie
cultivada, no podian expropiarse. La ley de reforma agraria, por lo
demas, no se aplicaba a las explotaciones comerciales. En definitiva,
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la ley de reforma agraria buscaba expropiar las tierras inexploradas
para ponerlas en produccion y eliminar las formas arcaicas de
tenencia de la tierra y de relaciones de produccion.

Respecto a la forma de pago prevista para las explotaciones
expropiadas, la ley estipulaba que se daria una indemnizaciéon en
forma de bonos agrarios al 3% y que el valor de la tierra se calcularia
en funciéon de la declaracion de impuestos presentada por cada
propietario antes del 11 de mayo de 1952, fecha de presentacion
del Decreto 900 ante el Congreso de la Republica (Paredes Moreira,
1963). Cabe sefialar que la mayoria de las fincas habian realizado
su declaracion a partir de la ultima evaluacion catastral, que databa
de 1931, y que la elevada evasion fiscal se debia a lo irrisorio de
las superficies declaradas. Un ejemplo es la declaracion fiscal de
los grandes propietarios del Quiché, que situaban el valor de la
hectarea de tierra entre 12 y 18 quetzales, o el caso de las 168,000
hectareas expropiadas a la United Fruit Company, por las que esta
reclamaba 16 millones de quetzales de indemnizacion, mientras
que las autoridades habian calculado 610,000 quetzales basandose
en su declaracion fiscal (Le Bot, 1977). Agreguemos, ademas, que
el problema del pago de la indemnizacion fue lo que materializé la
oposicion de los terratenientes a la reforma agraria.

Durante la reforma se emitieron 1002 decretos de expropiacion
que afectaron a 603,615 hectareas y 1284 propiedades, con una media
de 470 hectareas por explotacion expropiada. Cabe sefalar también
que solo 11 fincas fueron expropiadas en su totalidad y que el resto
lo fueron solo en superficies no cultivadas. Se calcula que la reforma
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beneficié a unos 500,000 campesinos, es decir, 100,000 familias. Esta
estimacion incluye a las 30,000 familias beneficiarias de la distribucion
de las 280,000 hectareas procedentes de las fincas estatales. En
contraste con el elevado nimero de campesinos beneficiados por la
reforma, el de los propietarios afectados por las expropiaciones (e
indemnizados conforme a su declaracion fiscal por la tierra no utilizada)
no supero los dos mil (Paredes Moreira, 1964).

La politica de distribucion de tierras a los campesinos
también incluyo las fincas nacionales: las parcelas se adjudicaron
en usufructo vitalicio y, a cambio, los beneficiarios debian pagar
al Gobierno un alquiler equivalente al 3% del valor de la cosecha
anual. Las propiedades privadas nacionalizadas se redistribuian en
las mismas condiciones: usufructo vitalicio reembolsable al Estado e
inalienabilidad (el beneficiario podia, no obstante, alquilar la tierra con
la autorizacién del Departamento Agrario Nacional), con una renta
equivalente al 3% del valor total de la cosecha. Las tierras también
podian expropiarse y distribuirse a beneficiarios que, a cambio,
estaban sometidos a las siguientes obligaciones: pagar anualmente
el 5% del valor de la cosecha y mantener la inalienabilidad durante
los veinticinco primeros afos, con la misma clausula que para las
parcelas en usufructo.

En lo referente a las tierras comunales, quedaban
explicitamente excluidas de la aplicacién de la reforma y se
preservaba su estatuto juridico. Sin embargo, dado que existia
un numero considerable de terrenos comunales en situacion de
litigio o con problemas de imprecision de sus limites, el Decreto
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900 establecia que, en caso de conflicto entre municipalidades y
comunidades, las tierras serian atribuidas a estas ultimas bajo un
régimen de usufructo perpetuo. En caso de litigio entre particulares y
comunidades, estas podian resultar beneficiarias si los particulares
habian agotado todos los recursos juridicos a su disposicion.

Finalmente, los departamentos mas afectados por la reforma
fueron Escuintla e lzabal, donde la United Fruit Company poseia
sus tierras, seguidos de Alta Verapaz y Quiché en cuanto a la
superficie total expropiada. Todos los departamentos de Occidente,
excepto Totonicapan, se vieron afectados por la reforma en mayor o
menor medida, ya que en esta regién se encontraba gran parte del
latifundio inexplotado. De hecho, el 40% de las tierras y el 45% de las
explotaciones expropiadas se encontraban en esta regién (Le Bot,
1977). Sin embargo, no se expropié ninguna finca en la Costa Sur ni
en la Boca Costa, ya que la Ley de Reforma Agraria no se aplicaba
a las explotaciones comerciales ni a aquellas que se consideraran
productivas.

2) Transformaciones en la estructura agraria

Elimpacto del Decreto 900 sobre la estructura agraria fue considerable.
Aunque la reforma solo se aplicé durante un afo, del 5 de octubre de
1953 al 4 de junio de 1954, se redistribuyeron 883,615 hectareas y
cerca de 100,000 campesinos y trabajadores rurales se beneficiaron
de ella. Ahora bien, la relevancia de estos resultados —el total de las
expropiaciones equivalia a una cuarta parte de las tierras agricolas
del pais— plantea la necesidad de analizar los limites del decreto para
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poder precisar su impacto sobre la estructura agraria. Sin embargo,
al consultar una parte considerable de la literatura existente sobre el
tema, se observa que casi todos los estudios sobre la reforma agraria
se centran Unicamente en reconstruir su desarrollo y sistematizar
sus resultados. Casi todos se limitan a destacar su importancia
cuantitativa, sin analizar criticamente su aplicacion. Paredes Moreira
(1963), por ejemplo, senala que, de las aproximadamente 100,000
familias beneficiarias, unas 30,000 recibieron en usufructo una parcela
de tierra procedente de las fincas nacionales. De las 101 fincas que
menciona este autor, 70 se repartieron en forma de parcelas, 29 en
forma de cooperativas y 2 de forma mixta. No obstante, Paredes
Moreira no especifica qué transformaciones provocé la reforma
entre los beneficiarios en lo referente a la posesioén de la tierra y las
relaciones de produccién.

Otros autores, entre ellos Yvon Le Bot (1977), consideran
que el cambio introducido por la reforma en las fincas nacionales
fue minimo, ya que estas, salvo excepciones, no eran explotaciones
agrarias gestionadas de forma racional por los trabajadores, sino
antiguos latifundios o plantaciones de café divididas en parcelas
individuales (ya existentes antes de la reforma) que eran explotadas
por campesinos que, con frecuencia, habian sido trabajadores
permanentes o temporales de dichas plantaciones antes de su
expropiacién a los alemanes. Por tanto, el paso del estatuto de
trabajadoresagricolasdeplantacionesexpropiadas(cuyascondiciones
de vida a menudo se asemejaban a la servidumbre) al de campesinos
cultivadores de una parcela se produjo antes de 1945, justo después
de que las plantaciones se convirtieran en fincas nacionales, y no
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durante la reforma agraria. Asi pues, desde esta perspectiva, la
atribucion en usufructo de una parcela dentro de las fincas nacionales
solo ofrecié una garantia juridica a los campesinos sobre las tierras
que ya explotaban de manera individual. La adjudicacion de parcelas
en las fincas nacionales puede interpretarse de la misma manera: a
nivel de la posesion de la tierra no hubo modificaciones esenciales, ya
que las fincas ya estaban divididas en parcelas individuales. Tampoco
se produjeron cambios en las relaciones de produccién, ya que los
campesinos habian dejado de ser trabajadores agricolas antes de
1945 para convertirse en campesinos cultivadores de parcelas en los
antiguos latifundios nacionalizados por el Gobierno.

Consideramos que esta interpretaciéon del impacto de la
reforma sobre los beneficiarios de las fincas nacionales es, en gran
medida, acertada, ya que muchas de esas tierras se repartieron
preferentemente entre los trabajadores agricolas que las cultivaban.
Sin embargo, ¢no se corre el riesgo de caer en una generalizacion
excesiva al minimizar la existencia de plantaciones racionales
explotadas efectivamente por el Estado? El socidlogo francés parte
de la idea de que habia pocas fincas estatales productivas que
emplearan a trabajadores agricolas susceptibles de convertirse
en campesinos cultivadores de parcelas, y que la mayoria eran
antiguos latifundios inexplotados o plantaciones de café explotadas
en parcelas individuales por antiguos trabajadores permanentes o
temporales. Maestre Alfonso (1969), a diferencia de Le Bot, senala
que las excelentes plantaciones de café expropiadas a los alemanes
volvieron a ser patrimonio de la nacion y que, sumadas a las que
ya pertenecian al Estado, producian el 25% del café. Segun este
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autor, 6634 campesinos de las cooperativas se beneficiaron de la
aplicacion de la reforma y las instalaciones fijas existentes en algunas
plantaciones se atribuyeron a entidades mercantiles compuestas en
un 51% por capital estatal y en un 49% por capitales privados para su
explotacion.

Entonces, ¢qué podemos decir sobre la transformacion que
experimentaron los campesinos antes de la reforma agraria? En
nuestra opinion, la innovacion que supone la distribucién de parcelas
en usufructo en las fincas nacionales no esta relacionada con el nivel
de posesion de la tierra ni con las relaciones de produccién, sino mas
bien con la experiencia que los trabajadores agricolas vivieron con la
nueva forma de organizacion cooperativa.

Por otra parte, la ley otorgé a los campesinos de las fincas
de colonos el usufructo vitalicio o la propiedad de la parcela de tierra
que trabajaban en la explotacion. No existen datos detallados sobre el
numero de hectareas expropiadas y repartidas ni sobre el numero de
campesinos que se beneficiaron de la aplicacion del Decreto 900 en
dichasfincas. Sinembargo, los cambios experimentados por los colonos
beneficiarios en cuanto a la distribucion de la tierra y las relaciones
de produccidon parecen mas notables por las siguientes razones: la
expropiacion y la parcelacion atacaban explicita y directamente la
renta de trabajo y, por tanto, la relaciéon que ligaba al campesino en
situacion de semiservidumbre a un propietario capitalista. En este caso,
el cambio no solo se produjo a nivel juridico, como pudo haber ocurrido
con los campesinos de las fincas nacionales. Con la expropiacion de
este tipo de fincas y la adjudicacion de las tierras a los campesinos
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que las trabajaban, la Ley de Reforma Agraria puso fin a la relacién
de dependencia que ligaba al colono a la finca del terrateniente. Al
convertirse en campesinos que cultivaban independientemente su
parcela, al mismo titulo que los demas campesinos minifundistas,
los colonos beneficiarios de la reforma se convirtieron también en
trabajadores libres. Para estos ultimos, la reforma agraria implicé una
modificacion de las relaciones laborales en el sentido de una extension
paralela del salario y de la pequefia propiedad, 1o que condujo a una
integracion mas amplia y uniforme del campesinado en la economia
de mercado a través de los diversos mercados: el de productos, el de
trabajo y el de tierras (Le Bot, 1977).

Salvo en ciertos casos, en los que la reforma agraria
beneficié a los propietarios de minifundios del altiplano, el Decreto
900 se aplicod principalmente en provecho de los colonos instalados
en las grandes fincas y de algunos campesinos sin tierra (Le Bot,
1977). Aunque la ley de reforma agraria estaba llena de buenas
intenciones y aspectos positivos, y estaba concebida para expropiar
Unicamente las tierras inexplotadas de los latifundios sin afectar a
las plantaciones agroexportadoras de las regiones de la Costa y la
Boca Costa, presentaba una contradiccién: ;cémo se podian dotar
de tierras a los pequenos propietarios minifundistas del Altiplano (la
categoria mayoritaria entre los campesinos), si no habia suficientes
tierras en la regién y si el propio Decreto 900 excluia explicitamente
de su ambito de aplicacion a las grandes propiedades dedicadas a los
cultivos comerciales (incluso aquellas que se explotaban en régimen
de arrendamiento)? Enfrentados a una situacion en la que las mejores
tierras y las plantaciones mas grandes (incluso aquellas que estaban
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parcialmente cultivadas) estaban protegidas porlaley y en la que no se
preveia la colonizacién de nuevas tierras, los dirigentes de la reforma
solo podian adjudicar pequeinas parcelas de menos de diez hectareas.

Teniendo en cuenta la proteccion que la ley otorgaba a las
grandes plantaciones dedicadas a cultivos comerciales y el criterio
utilizado para repartir pequefias parcelas entre los colonos y los
trabajadores de las fincas nacionales, se puede plantear la hipotesis
de que la reforma, al eliminar el latifundio improductivo sin hacer
desaparecer por completo la gran propiedad, cred una estructura
caracterizada por la existencia de plantaciones agricolas capitalistas
dedicadas efectivamente a cultivos de exportacién (café, algodon,
banano, cafia de azlcar, etc.), cooperativas campesinas divididas en
parcelas individuales capaces de comercializar su produccion en el
extranjero y pequefias explotaciones familiares cuya productividad
habria permitido generar un excedente para comercializar en
el mercado interno. Si esta suposicion se confirmara, la nueva
estructura agraria creada por la aplicacién del Decreto 900 no habria
hecho desaparecer por completo la gran propiedad, sino que habria
favorecido la multiplicacién de las pequefas y medianas explotaciones
en lugar del minifundio de subsistencia. Entonces, ¢cdémo afecto la
reforma agraria al campesinado?

3) Movilizaciéon campesina
La complementariedad de los gobiernos de Arévalo y Arbenz en
materia agraria se aprecia claramente en lo referente a la organizacion

campesina. Si el primero cred las condiciones legales y politicas para
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la organizacion del campesinado, el segundo creé las estructuras
necesarias para su movilizacion, con vistas a un posible apoyo a la
aplicacion de la reforma agraria. Con el objetivo de aplicar el decreto
900, el Gobierno de Arbenz creo los comités agrarios locales, en los
que los campesinos de todo el pais participarian plenamente. Para
ello, se cred un conjunto de estructuras especificas —paralelas a
las uniones campesinas— que comprendian un Consejo Agrario
Nacional (distinto del Departamento Agrario) y comisiones agrarias
departamentales coordinadas con los comités agrarios locales.
Compuestos por cinco miembros, estos comités se encargaban de
instruir las denuncias contra los latifundios y estaban formados por un
representante de las autoridades departamentales, un representante
de la municipalidad y tres representantes de la organizacién
campesina (Union Campesina y Sindicato de la finca).

Las uniones campesinas se crearon para promover y sostener
la reforma agraria. También informaban sobre el contenido del
Decreto 900 y explicaban a los campesinos cémo debian redactar las
denuncias relacionadas con los latifundios inexplotados. Finalmente,
se ocupaban de organizar a los campesinos y de animarlos a plantear
sus reivindicaciones. Para que los campesinos tuvieran un canal de
expresion adecuado, el comité agrario local se encargaba de trasladar
la informacion de las uniones campesinas. El procedimiento era el
siguiente: cualquier persona que considerara que tenia derecho a
recibir una parcela podia presentar una demanda al comité. Este, sin
pasar por las municipalidades, enviaba los expedientes a la comisién
agraria departamental, encargada de examinarlos y resolverlos por
unanimidad. En la cuspide del sistema se encontraba el Departamento
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Agrario, encargado de asegurar la correcta aplicacion de la ley, y el
presidente de la Republica, encargado de resolver todo lo relacionado
con la aplicacion del Decreto 900.

Cabe senalar que la intencién era evitar una aplicacion
burocratica y vertical de la reforma. Mientras el Gobierno ponia en
marcha la maquinaria administrativa de la reforma, representantes de
los sindicatos obreros y campesinos recorrian las zonas rurales para
instruir a los trabajadores sobre el funcionamiento de la ley y distribuir
formularios de solicitud de tierra (Gleijeses, 1992).

Los cuatro primeros decretos de expropiacién a particulares
se firmaron el 5 de octubre de 1952. Luego se multiplicaron a medida
que la dinamica desencadenada en el medio rural movilizaba a mas
campesinos. En octubre de ese afio se habian presentado un total
de 3000 demandas de tierra ante el Comité Agrario Nacional (Handy,
1992), lo que dio lugar al desarrollo de los comités campesinos. En
1953 se crearon 1500, la mitad de ellos en la regién occidental, es
decir, en los departamentos donde la poblacién indigena es mas
numerosa.

Asi fue como la aplicacion de la reforma agraria y la movilizacion
campesina que esta provoco permitieron que las poblaciones indigenas
salieran de su aislamiento comunitario y pudieran participar en politica
y acercarse a los centros de poder. Se produjo, pues, un fenédmeno
sin precedentes en la sociedad guatemalteca: «Los indigenas del
Altiplano, tradicionalmente considerados pasivos y resignados,
participaron en el movimiento para crear uniones campesinas y

48

Dr. Jorge Murga Armas

luchar por la tierra» (Le Bot, 1977, p. 113). Ahora bien, si la reforma
agraria no se hubiese detenido en 1954, los municipios que todavia
no se habian organizado y en los que existian importantes latifundios
habrian sido alcanzados rapidamente. No obstante, el desarrollo de las
organizaciones campesinas fue extraordinario: en 1954 se censaron
345 sindicatos y 320 uniones campesinas, frente a los 23 sindicatos
y 5 uniones campesinas legalmente inscritos en 1948 (Brockett,
1992). Este movimiento campesino autéonomo, de perspectiva de
clase, que por primera vez involucraba a indigenas, mestizos, criollos,
afrodescendientes y ladinos, con ramificaciones departamentales y
nacionales, estaba a punto de convertirse en un importante movimiento
de masas.

Sin embargo, la noche del 27 de junio de 1954, traicionado por
los altos mandos del ejército, Arbenz renuncié a la presidencia de la
Republica en medio de una campafia de desestabilizacidn orquestada
por la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés),
en la que participaron la Iglesia catdlica y los terratenientes, asi como
una invasion armada organizada y financiada por el Departamento de
Estado estadounidense en defensa de los intereses de la United Fruit
Company y liderada desde Honduras por el teniente coronel Carlos
Castillo Armas, con la ayuda de 150 mercenarios reclutados entre
exiliados guatemaltecos y habitantes de paises vecinos.

Asi, tras la instalacién de una junta militar el 28 de junio, Castillo
Armas, respaldado por Washington, se hizo con el liderazgo hasta que
fue nombrado presidente de facto de Guatemala el 1 de septiembre
de 1954. Su misién era revertir los logros de la reforma agraria.
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De hecho, tanto la junta militar como el gobierno de Castillo Armas
intentaron borrar cualquier rastro de la experiencia del campesinado
desde su llegada al poder. Por un lado, anularon el decreto 900 v,
por otro, reprimieron a los dirigentes y beneficiarios de la reforma. No
obstante, los diez afos de democracia que vivio el pais, especialmente
la experiencia de la reforma agraria, dejaron huellas imborrables que
marcaron el futuro de las luchas campesinas. Varias décadas después,
y gracias a la perspectiva que nos da el tiempo, podemos afirmar que
la importancia de la reforma agraria radica menos en los cambios que
pudo introducir en la estructura de la propiedad de la tierra que en
la dinamica campesina que gener6 (Murga Armas, octubre de 1995).
Aunque fue brutalmente reprimido por los sucesivos gobiernos, el
movimiento campesino resurgié en la década de los setenta con una
dinamica diferente en la lucha por la tierra.

4) Epilogo para la revoluciéon democratica

Quedo claro que la Guatemala que los revolucionarios querian cambiar
era una sociedad neocolonial gobernada, desde su independencia
en 1821, por politicos liberales y conservadores criollos y ladinos
que, con matices y en diversos grados, habian ejercido el poder de
manera autoritaria y dictatorial, perpetuando el pasado colonial y
limitando severamente las libertades individuales, como el derecho a
expresarse, organizarse y participar en las elecciones. Esta sociedad,
basada en una economia agroexportadora (cultivo de café y banano)
que solo beneficiaba a grupos locales y extranjeros, se caracterizaba
por la extrema segregacion social, étnica y cultural, y por la ausencia
de un sistema democratico que garantizara el funcionamiento de los
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partidos politicos, la celebracion de elecciones libres y la existencia del
sufragio universal. Por ello, los guatemaltecos progresistas buscaban
garantizar las libertades individuales, establecer la democracia y
desarrollar el capitalismo (Murga Armas, julio-septiembre de 2019),
lo que se plasmoé en la Constitucion de la Republica de 1945 y en
las sucesivas leyes y medidas politicas y econdmicas implementadas
durante el breve periodo democratico transcurrido entre 1944 y 1954.

El primer logro revolucionario fue la aprobacion de una
Constituciéon que reconocia la libertad de pensamiento y la
tolerancia ideoldgica, el derecho al voto de analfabetos y mujeres, la
representacion de las minorias electorales, la libre organizacion de
partidos politicos y agrupaciones sociales, asi como la participacion
popular y el movimiento de masas (Rodriguez de Ita, 2003).
Precisamente sobre esta base nacieron y se desarrollaron varios
partidos politicos que, desde 1944 hasta 1954, dieron lugar a la
primera experiencia democratica en Guatemala. A diferencia de la
era liberal y conservadora, caracterizada por el uso de la fuerza
armada para tomar y retener el poder —aunque en algunos casos
también se utilizé un sistema de eleccidn indirecta o directa, asi como
el voto censitario—, los revolucionarios guatemaltecos iniciaron un
proceso de modernizacion del Estado que permitié pasar de una
sociedad gobernada por dictadores que defendian los intereses de
los grupos oligarquicos locales y del capital extranjero a una sociedad
democratica y nacionalista que fomentaba la participacion ciudadana
mediante la organizacion y el funcionamiento de numerosos partidos
politicos. De hecho, la proliferacion de partidos de diferentes
ideologias, la celebracidon de elecciones presidenciales, municipales
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y legislativas, el respeto a sus resultados y la expansion y promocién
de la participacién popular sentaron las bases del sistema democratico
revolucionario.

Ahora bien, la participacion politica en la era revolucionaria no
se limité a la participacién en partidos politicos y elecciones generales.
Si bien es cierto que los partidos politicos constituyeron un espacio
cada vez mas amplio para la participacion ciudadana, no lo es menos
que los sindicatos fueron los instrumentos mas directos y eficaces para
la organizacién y formacion politica de trabajadores y campesinos. De
hecho, basandose en el principio constitucional de libre organizacion de
partidos politicos y agrupaciones sociales, asi como en el derecho de
sindicacién previsto en la Constitucion de la Republica, los gobiernos
democraticos favorecieron la organizacion de sindicatos obreros
y campesinos desde el comienzo de la revolucion. Asi, en 1946 se
promulgo la Ley provisional de sindicalizacién y, en 1947, el Codigo del
Trabajo, que regulabalos derechos sindicales. Se trataba de un conjunto
de derechos y garantias para trabajadores y campesinos, asi como
de nuevos espacios legales para la formacion politica, la participacion
populary la constitucion del movimiento de masas. De hecho, en 1954,
la Confederacion General de Trabajadores de Guatemala (CGTG),
dirigida por Victor Manuel Gutiérrez, contaba con 90,000 afiliados,
mientras que la Confederacién Nacional Campesina de Guatemala
(CNCG), dirigida por Leonardo Castillo Flores, ya se habia extendido
por los distintos departamentos del pais. Sin embargo, el proceso
contrarrevolucionario iniciado tras la caida de Arbenz no solo revirtié
la situacion agraria a su estado anterior, sino que también desmanteld
las organizaciones obreras y campesinas surgidas con la revolucion.
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2. Contrarrevolucién y contrarreforma agraria

Hasta la década de 1930, la Iglesia catdlica guatemalteca continu6
pagando las consecuencias de la reforma liberal, que le habia
confiscado gran parte de sus propiedades, expulsado a muchos de
sus miembros y cancelado casi todos sus privilegios juridicos, que
aseguraban su presencia e influencia en la sociedad. De hecho, antes
de la llegada de Ubico a la presidencia, ningun gobierno liberal habia
sido complaciente con la débil Iglesia catdlica, que, tras las medidas
radicales adoptadas contra ella por Justo Rufino Barrios, tuvo que
subordinarse al Estado laico que los liberales querian instaurar (Murga
Armas, enero-marzo de 2026).

En efecto, los gloriosos afios del dominio eclesiastico habian
llegado a su fin. La Iglesia catdlica, que antes era una institucion
omnipotente con gran influencia en la sociedad y con la riqueza y el
poder necesarios para influir en las decisiones del Estado, se habia
convertido en una institucién relativamente pobre y marginada de
las comunidades rurales, sometida al poder liberal. Sin embargo, los
tiempos cambiaban para ella. En 1935, siguiendo el desarrollo de la
Iglesia catdlica universal, el arzobispo Luis Doroteo y Sure creé el
Programa de Accién Catdlica, cuya estrategia apuntaba a recuperar
los espacios de presencia e influencia en la sociedad (Garcia Ruiz,
1995 a). Por ofra parte, el general Jorge Ubico, que se autoproclamé
heredero de la revolucion liberal y, por tanto, de su anticlericalismo,
sentia cierta simpatia por la Iglesia. Asi, aunque su gobierno no
modificé las disposiciones juridicas liberales, fue flexible y no interfirio
en sus asuntos. Esto llevd a las autoridades eclesiasticas a apoyar
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discretamente su gobierno y al dictador a hacer ciertas concesiones a
la Iglesia: en 1936 se instalé un nuevo nuncio; en 1937, se integraron
nuevos sacerdotes extranjeros en diferentes niveles de formacion y
accion rural, y en 1943 se autorizé la entrada de la orden Maryknoll.

Ahora bien, la caida repentina del dictador llevé a las
autoridades eclesiasticas a negociar la restauracion de sus
privilegios con la Junta Revolucionaria de Gobierno y a reconocer el
nuevo régimen. De hecho, la presencia del nuncio José Beltrani en
la investidura de Juan José Arévalo fue muy significativa. Durante
el acto, el nuncio tomo la palabra para homenajear el patriotismo y
la valentia de un pueblo capaz de movilizarse contra una dictadura
al margen de ideologias y polarizaciones politicas. Sin embargo, la
falta de reconocimiento de sus privilegios en la nueva Constitucion
llevé a la Iglesia a posicionarse junto a la oposicién. Tras un periodo
de confrontacion directa con el régimen, y cuando los sectores de
la oposicion asociaban las reformas sociales del Gobierno con el
comunismo, la institucion eclesiastica encontré en el anticomunismo
una estrategia para luchar por el reconocimiento politico de sus
intereses.

Asi, bajo la hegemonia del arzobispo Mariano Rossell y Arellano,
la Iglesia asumi6é como propia una causa que en un principio no existia
y se convirtié en abanderada de la «lucha anticomunista». De hecho,
durante el Congreso Eucaristico celebrado en la Ciudad de Guatemala
en 1950, Rossell y Arellano movilizé a la Accién Catdlica de todos los
municipios para mostrar la fuerza de la Iglesia y del anticomunismo.
Hacia 1951, recorrié el pais con el Cristo de Esquipulas, al que
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habia nombrado «capitan del ejército liberador», y con un mensaje
anticomunista. En 1954, en la carta pastoral del arzobispo «Sobre
los avances del comunismo en Guatemala», se pedia a los catdlicos
«que se levanten como un solo hombre contra el enemigo de Dios y
de la patria» (Rossell y Arellano, 1954). De este modo, el arzobispo
aglutiné y dirigié grupos de la oposicidn para enfrentarse al Gobierno
democratico con el apoyo de la embajada estadounidense.

De hecho, el complot de la CIA y del Departamento de Estado
estadounidense contra la revolucion democratica, que comenzé
incluso antes de que Arbenz llegara al poder (a través de la Operacion
PBFORTUNE durante la administracion de Harry Truman, que ya
consideraba al gobierno de Arévalo comunista), se conocié como
Operacion PBSUCCESS vy fue autorizada por la administracion de
Dwight D. Eisenhower en agosto de 1953. Dicha operacion encubierta
recibié 2.7 millones de ddlares para «guerra psicoldgica y accién
politica», y contd con un presupuesto estimado de entre 5y 7 millones
de ddlares. En ella participaron mas de cien agentes de la CIA y se
reclutdé a decenas de personas entre los exiliados guatemaltecos y las
poblaciones de los paises vecinos. La ClA establecio su cuartel general
en Miami para coordinar las operaciones y también proporciond armas
y municiones al grupo de 150 hombres que formaron el «Ejército de
Liberacion Nacional» del teniente coronel Carlos Castillo Armas,
exiliado en Honduras desde 1950 tras su fallido intento de golpe
de Estado contra Juan José Arévalo en favor del coronel Francisco
Javier Arana. Ademas, el lider de los mercenarios recibié de la CIA
un adelanto mensual de 3000 délares y los recursos necesarios para
mantener a su grupo rebelde (Gleijeses, 1992).
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La guerra psicoldgica, que desempefié un papel importante
en la Operacion PBSUCCESS, consistio en distribuir propaganda
contra Arbenz, emitir programas de radio, incitar al ejército y financiar
a clérigos opuestos al régimen. De hecho, la campafa anticomunista
encabezada por el arzobispo Mariano Rossell y Arellano, que
predispuso y movilizé a gran parte de la poblacion catdlica contra
el Gobierno de Arbenz, es coherente con esta perspectiva, aunque
no consiguid el esperado levantamiento popular. Al mismo tiempo,
el Gobierno estadounidense lanz6 una ofensiva diplomatica contra
el Gobierno guatemalteco. Con este objetivo, en octubre de 1953, el
secretario de Estado, John Foster Dulles —que mantenia estrechos
lazos con la UFCO y era hermano del director de la CIA, Allen
Dulles—, nombré a John E. Peurifoy embajador en Guatemala. Entre
sus experiencias recientes, Peurifoy habia ayudado a derrotar a las
guerrillas comunistas durante su estancia en Grecia. Asi, el nuevo
embajador trabajo en estrecha colaboracion con John Doherty, jefe
de la estacion de la CIA en Guatemala, y con Whiting Willawer,
embajador estadounidense en Honduras, que hacia de enlace con
Castillo Armas.

En la Décima Conferencia de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), celebrada en Caracas en marzo de 1954,
John Foster Dulles consiguié que se aprobara una declaracién en
la que se afirmaba que la dominacion comunista de un Gobierno
latinoamericano justificaria la accion conjunta del resto de paises del
hemisferio. La dedicatoria a Guatemala fue evidente. Ademas, en
abril de 1954, Estados Unidos firmé un pacto de ayuda militar con el
dictador nicaragliiense Anastasio Somoza Garcia, y al mes siguiente
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hizo lo propio con Honduras. Todo esto sucedia en medio del embargo
militar que Estados Unidos mantenia contra Guatemala desde 1945
y cuando los agregados militares estadounidenses advertian a los
oficiales guatemaltecos de que Estados Unidos no enviaria armas ni
asistencia militar a Guatemala mientras Arbenz estuviera en el poder.

Por su parte, el Gobierno guatemalteco decidioé importar armas
de Checoslovaquia, que llegaron el 17 de mayo de 1954 a bordo
de un barco suizo con 200 toneladas de armamento checoslovaco
y artilleria ligera. Esta importacion sirvié de pretexto para que la
Administracién de Eisenhower acelerara la Operacion PBSUCCESS.
Segun el Gobierno estadounidense, esto implicaba a los comunistas
en la situacion de Guatemala y justificaba el inicio inmediato de
la accién secreta. Ante esta situacion, el presidente Arbenz pidi6
ayuda a las Naciones Unidas, pero Henry Cabot Lodge, embajador
estadounidense ante la ONU y accionista de la UFCO, bloqueé la
accion alegando falta de jurisdiccion. Por su parte, Estados Unidos
solicité una reunidon de la Comision de Paz de la OEA que nunca
llegd a celebrarse. En realidad, esta fue una estrategia del Gobierno
estadounidense para ganar tiempo y llevar a cabo la Operacién
PBSUCCESS.

El 18 de junio de 1954, el Ejército de Liberacion Nacional
intento invadir Guatemala desde Honduras. Sin embargo, el grupo de
150 rebeldes no logré avanzar mas de 10 kilémetros y esperd a que
los agentes de la CIA y del Departamento de Estado provocaran un
levantamiento popular o subvirtieran al ejército. Para ello, los aviones
de la CIA, pilotados por estadounidenses, lanzaron gran cantidad
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de panfletos y bombas incendiarias sobre la capital guatemalteca,
mientras los responsables de la guerra psicoldgica intensificaban
sus emisiones radiofonicas. En este contexto, el Gobierno declaro el
estado de sitio, suspendié las garantias constitucionales y censuré los
bloqueos escritos y radiales que se habian unido a la conspiracion.
Asi, Arbenz se dirigié a la poblacién a través de la radio nacional
para informarles de la situacion y reafirmarles que la invasion no
tendria éxito. Por su parte, algunos ciudadanos crearon los Comités
de Defensa de la Revolucion para organizar la resistencia y pidieron
armas al ejército. Sin embargo, el ejército heredado de Ubico, que
durante la revolucion democratica se habia convertido en el eje del
poder politico al no ser desmantelado y reorganizado como fuerza de
combate leal al régimen, como ocurrié en Cuba unos anos después,
se nego6 a armar a la poblacién con el argumento de que la situacién
estaba bajo su control. No obstante, pocos dias después, las tropas
oficiales se negaron a luchar contra el insignificante Ejército de
Liberacién Nacional y los oficiales del ejército exigieron la renuncia
de Jacobo Arbenz el 27 de junio de 1954.

Sea porque el golpe de Estado contra Arbenz fue provocado
por la conspiracion de la UFCO dentro de la Administracion
Eisenhower, cuando la compafiia bananera se vio afectada por la
aplicacion del decreto 900; sea porque el golpe de Estado estuvo
motivado por el interés estratégico de Estados Unidos, ya que la
Administracion Eisenhower sobreestimé la influencia comunista
en Guatemala al detectar la presencia de un pequefo grupo de
comunistas cerca de Arbenz; o sea porque la explicacién combina
ambas versiones, lo cierto es que la intervencién estadounidense

58

Dr. Jorge Murga Armas

en Guatemala fue un duro golpe para la nacién. Ademas de poner
fin a la inédita experiencia democratica y a las reformas en curso
que estaban transformando el pais, el golpe de Estado contra
Arbenz desencadené un proceso de represion y violencia politica
que derivé en una guerra civil que durd varias décadas y causé
decenas de miles de victimas entre muertos y desaparecidos.

Veamos en qué consistié la contrarreforma agraria.
1) Contrarreforma agraria

Bajo el amparo de la «lucha anticomunista», el régimen de Castillo
Armas (1954-1957) se propuso dos objetivos principales: poner en
marcha una politica agraria antirreformista para que los antiguos
propietarios recuperaran las tierras expropiadas por el decreto 900 y
regresar asi a la situacién agraria anterior a la reforma de Arbenz, e
instaurar un sistema represivo para desmantelar las organizaciones
obreras y campesinas nacidas durante el periodo democratico (Le
Bot, 1977). Una de las primeras medidas adoptadas por el régimen
de Castillo Armas fue suprimir las leyes agrarias promulgadas
por los gobiernos democraticos y devolver casi la totalidad de las
tierras expropiadas a los antiguos propietarios, especialmente
a la United Fruit Company. Al mismo tiempo, las organizaciones
campesinas fueron objeto de una campana represiva que se tradujo
en el encarcelamiento, el exilio o la muerte de la mayoria de los
dirigentes del movimiento agrario. Ademas, se expulso por la fuerza
a los beneficiarios de la reforma agraria y se disolvieron todas las
cooperativas.
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El programa de liquidaciéon de la reforma agraria tenia como
objetivo recuperar todas las grandes propiedades, excepto un nimero
reducido de fincas que no habian sido reclamadas por sus antiguos
propietarios o en casos excepcionales en los que los terratenientes
aceptaron ceder una parte de sus posesiones para proporcionar tierra
a los campesinos, segun lo establecido en el Decreto num. 278, de
23 de abril de 1955. Se calcula que en enero de 1956 el 99% de las
tierras expropiadas por la reforma agraria habia sido devuelto a sus
antiguos propietarios, y que en todo el pais solo 4000 campesinos
beneficiarios (es decir, el 1.5% de las tierras afectadas por la reforma)
pudieron conservar su posesion. Estas excepciones beneficiaron a
los campesinos ya instalados en las tierras desmontadas y cedidas
al Estado por la United Fruit Company, que buscaba asi no ser
molestada en sus otras posesiones, y a campesinos desprovistos a
quienes la familia Herrera aceptdé ceder una parte de sus dominios en
el departamento de Quiché (Le Bot, 1977).

Ahorabien, al comparar los resultados de lareforma conlos de la
revancha de Castillo Armas durante el primer afio de la contrarreforma,
se observa que la Ley de Reforma Agraria apenas dejo huella en la
estructura agraria. Esto se refleja en los resultados del censo agricola
de 1964, que muestran que el 2.09% de las fincas todavia poseia tres
cuartos de la superficie agricola, en comparacion con el 2.15% en 1950.
No obstante, esta pequefia diferencia no debe interpretarse como una
ausencia de evolucion de la situacion agraria, ya que los gobiernos
posteriores al de Arbenz adoptaron una politica contrarreformista que,
con variantes, pero de manera sistematica, combind la colonizacion de
tierras virgenes con la expulsion de campesinos.
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Dos leyes agrarias orientaron la politica
contrarrevolucionaria durante este periodo: el Decreto 559,
Estatuto Agrario, promulgado en 1956 por el Gobierno de Castillo
Armas, y el Decreto 1551, Ley de Transformacion Agraria, promulgado
en 1962 por el Gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes.

a) Estatuto Agrario

Como alternativa a la reforma agraria de Arbenz, la Junta de
Gobierno presidida por Castillo Armas promulgé el Estatuto Agrario
(Decreto num. 31, de 26 de julio de 1954), que anulaba la Ley de
Reforma Agraria, anunciaba la revision legal de las expropiaciones,
preveia la promulgaciéon de una nueva ley agraria y anunciaba
«una intensa colonizacion del territorio nacional», enfocada hacia
la vasta region de Petén. Sin embargo, las unicas colonizaciones
que recibieron apoyo efectivo por parte del Gobierno fueron las
Zonas de Desarrollo Agrario, que a menudo se establecieron en
tierras ociosas o abandonadas por los antiguos propietarios. Asi, en
1956, el Gobierno de Castillo Armas aprobé el Decreto 559, Estatuto
Agrario (Decreto num. 559, de 25 de febrero de 1956), que sustituia
al anterior y definia la politica a seguir hasta 1962, afo en que se
promulgé la Ley de Transformacion Agraria (Decreto num. 1551, de
11 de octubre de 1962).

Entonces, ¢ cual fue la especificidad del Estatuto Agrario?

Desde el punto de vista tedrico, el Estatuto Agrario
introdujo el concepto de «comunidades agrarias». Este consistia
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principalmente en la existencia de un titulo comun y en la igualdad
juridica de derechos y obligaciones de los diferentes propietarios,
que transmitian sus derechos a sus descendientes. A pesar de la
ausencia de titulos individuales, los beneficiarios (antiguos colonos
establecidos en esas tierras, beneficiarios de la reforma agraria,
etc.) fueron considerados propietarios y se les asigné una parcela.
Se trataba, por tanto, de «un acceso a la propiedad limitado por la
imposibilidad de vender la parcela a terceros» (Le Bot, 1977).

Las estadisticas muestran que entre 1955 y 1962 se crearon
119 comunidades agrarias que beneficiaron a 11,842 familias
en una superficie total de 45,674 hectareas, es decir, menos de
cuatro hectareas de media por familia (Demyk, N., 1977). No
obstante, resulta dificil evaluar las adjudicaciones realizadas por
la administracién de Castillo Armas, ya que, como mencionabamos
anteriormente, en muchos casos las comunidades agrarias solo
confirmaron la situacién de campesinos que ya se habian beneficiado
de la reforma. En cualquier caso, los logros de la administracion
de Castillo Armas no pueden compararse con los obtenidos tras la
aplicacion del Decreto 900.

Sielmodelode comunidades agrarias tuvo algo de original, fue
la forma legal en que se atribuyeron las parcelas a los beneficiarios.
Segun este modelo, los pequenos propietarios se relnen bajo
un titulo comdn y, aunque no tengan titulos individuales, se les
reconoce la condicion de propietarios. Cabe sefnalar que el Decreto
559 establecié que las parcelas otorgadas a las comunidades
agrarias eran inalienables durante los veinticinco primeros afos.
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Sin embargo, esta disposicién no presenta ninguna novedad, ya
que recupera una medida que la Ley de Reforma Agraria ya habia
establecido para las tierras cedidas en propiedad.

¢, Qué decir de las demas disposiciones del Estatuto Agrario?

El Decreto 559, que apuntaba a la expropiacion de las
tierras sin cultivar, dejaba la iniciativa en manos de los grandes
propietarios para que solicitaran la venta de sus tierras. Por otra
parte, el Estatuto Agrario establecidé que, en caso de expropiacion,
la indemnizacién inmediata que se pagaria en un plazo de diez afios
(al 4% de interés), deberia hacerse conforme al «valor comercial»
de la tierra y no sobre la base de la ultima declaracién de impuestos,
como habia ocurrido durante la reforma agraria. Es evidente que
esta medida no buscaba la expropiacion de tierras improductivas.
Si tenemos en cuenta el papel que la ley otorga a los grandes
propietarios, veremos que el objetivo es crear mecanismos que
faciliten la venta de tierras inexplotadas y la transferencia de capital
inmobiliario a otros sectores de la actividad econémica.

Otra medida importante de la nueva ley es un impuesto
disuasorio sobre las tierras inexplotadas que varia en funcién de
su calidad. No obstante, se desconocen las tasas que se utilizaban
para calcularlo y no hay ninguna certeza sobre su aplicacion real.
Segun Leopoldo Sandoval (1992), 99,000 hectareas estuvieron
sujetas a este impuesto durante el régimen de Castillo Armas, pero
Le Bot (1977) sefiala que se tratd solo de un artificio juridico y que
el impuesto nunca se aplicé.
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Por ultimo, cabe senalar que las distribuciones de tierras
realizadas durante el régimen de Castillo Armas (alrededor de
100,000 hectareas para unas 15,500 familias) no se basaron en
medidas de expropiacidon, ya que, como se ha mencionado, no se
llevd a cabo ninguna expropiacién mediante la aplicacion de la ley.
Los resultados oficiales declarados entre 1954 y 1957 incluyeron, en
primer lugar, a los beneficiarios de la reforma agraria que conservaron
sus posesiones Yy, en segundo lugar, las «donaciones» realizadas
por la United Fruit Company y por algunas familias de la oligarquia
terrateniente que, como mencionamos anteriormente, respondieron
positivamente a la solicitud del Gobierno.

El caracter contrarreformista de la politica agraria quedd
definido en una ley que proponia un programa mas completo
de colonizacion de tierras y que, por otra parte, preconizaba la
transformacion de la situacion agraria.

b) Ley de Transformacion Agraria

La politica agraria de Ydigoras Fuentes garantizé la continuidad
de la linea politica trazada por Castillo Armas. Su base legal es la
Ley de Transformacién Agraria, promulgada mediante el Decreto
num. 1551, de 11 de octubre de 1962, que sirvio de directriz a
los gobiernos posteriores en esta materia. El decreto establece
seis modelos de establecimientos rurales: parcelamiento,
microparcelamiento, patrimonio familiar mixto, comunidad agraria,
patrimonio agrario colectivo y lotificacion.
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El parcelamiento consiste en dividir fincas de gran
superficie en parcelas de tamano mediano, de 25 hectareas. En
este caso, la adjudicacion es individual. El articulo 73 del Decreto
1551 las denomina «patrimonio familiar agrario». En el caso
del microparcelamiento, la diferencia con los parcelamientos
tradicionales estriba sobre todo en el tamafio de las parcelas. Estas
no superan las 10 hectareas y la adjudicacion es individual. A este
tipo de parcelas también se les denomina patrimonio familiar agrario.

El patrimonio familiar mixto estd compuesto por parcelas
otorgadas de manera individual (se desconoce el tamafio de las
mismas) que tienen la particularidad de estar divididas en dos
espacios: uno destinado a vivienda, cultivo y pequefa ganaderia,
y otro comunal destinado al pastoreo. Este modelo combina la
propiedad individual y colectiva de una superficie de la parcela. El
articulo 77 del decreto 1551, que originé este sistema, fue sustituido
en 1980 por el articulo 12 del decreto 27-80. La comunidad agraria,
creada por el Estatuto Agrario, reine a los campesinos bajo un titulo
comun, pero reconoce la condicién de propietario a cada uno de los
beneficiarios, aunque no tengan un titulo de propiedad individual.

El patrimonio agrario colectivo se refiere a plantaciones
de diversos tamafos que se adjudican colectivamente a un grupo
de campesinos seleccionados especialmente. En este caso, la
plantacion es indivisible, tanto en el plano territorial como juridico. El
patrimonio agrario colectivo se regula en el articulo 77 del Decreto
1551. La lotificacidon no consiste en otorgar una parcela de tierra, sino
un lote individual destinado a la construccion de viviendas, con el fin
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de facilitar la constitucidon de centros urbanos en las zonas agrarias.
Las medidas legales relativas a los lotes destinados a vivienda se
recogen en el articulo 124 del mismo decreto.

Segun las estadisticas facilitadas por Sandoval (1992),
durante el régimen de Ydigoras Fuentes se distribuyeron 165,197
hectareas en el marco de los diferentes programas estatales. No
obstante, hay que interpretar estos datos con cautela, ya que fue
precisamente su gobierno el que decidié deshacerse de las fincas
nacionales (aproximadamente 150, con una superficie total de
208,000 hectareas) para venderlas o intercambiarlas a precios muy
bajos entre particulares (incluidas algunas propiedades alemanas
expropiadas en 1944) (Melville, 1975).

¢ Cuales son las disposiciones de la Ley de Transformacion
Agraria?

En ausencia de una politica de expropiacién efectiva —ya
que, aunque la Ley de Transformacion Agraria cuestionaba las
tierras no cultivadas de los propietarios y establecia un impuesto
disuasorio para ellos, su aplicacién resulté dificil debido a que el
procedimiento previsto en el Decreto 1551 era largo y complejo
para la identificaciéon de las tierras, y a que el resultado dependia
finalmente de la declaracidon del propietario y de la voluntad del
magistrado (Demyk, N., 1977)—, la ley propone la colonizacion de
tierras nacionales no cultivadas, fincas nacionales explotadas de
manera extensiva y tierras privadas adquiridas por el Estado.
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Segun lo anunciado por el Instituto Nacional de
Transformaciéon Agraria (INTA), creado en 1962 para implementar
el programa agrario, el programa de colonizacion en las Zonas de
Desarrollo Agrario (utilizando los modelos descritos anteriormente)
buscaba separar las regiones minifundistas de alta densidad
demografica y crear explotaciones familiares viables de una
superficie mediana de 25 hectareas llamadas «parcelamientosy, en
tierras relativamente fértiles que facilitaran la modernizaciéon de los
cultivos. Para ello, el Estado aportaria fondos y ayudas técnicas
y financieras (infraestructura, abono quimico, maquinaria, crédito,
comercializacién, servicios sociales, etc.).

En teoria, la parcela no podia adjudicarse a personas que no
fueran campesinos sin tierra, quienes ademas estaban obligados
a cultivarla personalmente. La parcela no se podia vender, salvo a
otro productor directo. La reglamentacion de las Zonas de Desarrollo
Agrario era estricta y no admitia ambiguedades: «El beneficiario
cultivara personalmente la parcela con la ayuda de su familia. En lo
que respecta a los cultivos, se acogera sin excepcion a las normas
e instrucciones que recibira del Instituto» (documento del INTA de
1972, citado en Le Bot, 1977, p. 139).

Por otra parte, la parcela adjudicada era indivisible. Segun
la ley, los herederos recibian partes iguales y debian ponerse
de acuerdo sobre quién se haria cargo de la explotacién tras el
fallecimiento del cabeza de familia. El INTA fijaba el precio de la
parcela, que se adquiria mediante un adelanto del 10% y 20 pagos
anuales sin intereses. El titulo de propiedad definitivo se otorgaba
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una vez efectuados todos los pagos. Ademas, la ley indicaba
claramente que la infraccién de las normas establecidas supondria
la pérdida de los derechos adquiridos por el beneficiario.

Es importante senalar que, ademas de la adjudicacion de una
pequefa parcela, el programa de la Ley de Transformacion Agraria
incluia asistencia técnica y préstamos para los beneficiarios. Sin
embargo, los resultados no fueron los esperados. Afios mas tarde,
las estadisticas agrarias, los articulos de prensa y las declaraciones
de altos funcionarios del INTA pusieron de manifiesto que la politica
de colonizacion, presentada como parte de un «programa integral»
de ayuda a los campesinos, adolecia de vicios e insuficiencias que
impedian mejorar la situacion de los beneficiarios.

Noélle Demyk, que tuvo la oportunidad de observar
personalmente el contexto de aquellos afios, afirma que los
campesinos que cultivan parcelas no pueden dominar el proceso de
comercializacién de sus productos debido a la falta de capacidad
de almacenamiento y a las limitaciones de la actividad de los
transportistas y otros intermediarios. Esta autora sefiala también
que la asistencia financiera seguia siendo casi inexistente y la
asistencia técnica, muy limitada. Ademas, el procedimiento de
entrega y explotacién de las parcelas se aplic6 con numerosas
irregularidades que permitieron que muchas se adjudicaran a
personas que no eran agricultores 0 a campesinos que ya tenian
tierra (Demyk, N., 1977). Por su parte, Yvon Le Bot indica que dos
de los parcelamientos mas importantes (Nueva Concepcién y La
Maquina), constituidos en 1956, han sido y contindan siendo objeto
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de multiples especulaciones y, en ningun caso, responden a los
objetivos econdmicos que les fueron asignados oficialmente (Le
Bot, 1977).

Ahora bien, la falta de soluciones al problema de la escasez
de tierras y la campafa de represidon sistematica puesta en practica
por el régimen de Castillo Armas explican los flujos migratorios que
comenzaron en 1950 hacia las tierras virgenes del norte del pais y que
dieron lugar a las primeras colonizaciones espontaneas de campesinos
llegados de diferentes regiones.

2) Liberalizacion y colonizacion de las ultimas tierras virgenes
del norte del pais

Para finales del primer cuarto del siglo XX, la entrega compulsiva de
tierras eclesiasticas y comunales a grupos privilegiados de familias
nacionales y extranjeras practicamente habia terminado (Murga Armas,
julio-septiembre de 2025) y la United Fruit Company ya era duefa de
gran parte de las mejores tierras del pais (Bauer Paiz, 1956). Asi, se
produjo un fendmeno de alta concentracién de tierras cultivables en
las regiones conocidas como Costa Sur, Boca Costa, Las Verapaces
y el departamento de |zabal, lo que significaba que las mejores tierras
de las regiones mas pobladas del pais estaban en manos de grandes
terratenientes nacionales y extranjeros. Ademas, la mano de obra
campesina era explotada mediante trabajo forzoso en las fincas cafetaleras
de esas regiones y mediante un sistema de relaciones salariales en el
enclave bananero de la UFCO, que se extendia desde el departamento
de Escuintla, en la costa sur, hasta Izabal, en el oriente del pais.

69



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)

En este contexto, ocurrieron dos hechos importantes: por un
lado, entre 1880 y 1930, muchas familias mopanes que vivian en el
sureste del departamento de Petén se trasladaron a Belice para escapar
de los trabajos forzados; por otro lado, a principios del siglo XX surgieron
los primeros rumores sobre la existencia de petréleo en la region. Para
resolver el problema de la escasez de mano de obra e iniciar la exploracion
de la zona, el gobierno de Lazaro Chacén impulsé una politica agraria
destinada a aumentar la poblacién y establecer nuevas colonias con el
fin de proteger el subsuelo nacional y aumentar la riqueza del pais. Para
ello, el 19 de enero de 1928, el Gobierno decretd la colonizacion de
Petén (Murga Armas, octubre-diciembre de 2016).

«Que es conveniente dictar todas aquellas disposiciones que
sean necesarias para lograr el aumento de la poblaciéon en los
Departamentos de la Republica donde existen terrenos ejidales y
baldios en grandes extensiones, sin ningun cultivo y principalmente
en la region del Petén; que el establecimiento de nuevas colonias
traera, como consecuencia inmediata, la conservacion del subsuelo
nacional, y que el laboreo de esas tierras acrecentara sobremanera
la riqueza del pais.

Que para alcanzar el fin que el Gobierno se propone, se hace
indispensable expeditar cuanto antes las vias de comunicacion y la
instalacién de telégrafos, teléfonos y correos.

Que en los afios anteriores y por diversas causas emigraron
guatemaltecos en considerable numero, especialmente familias
aborigenes que se encuentran en ostracismo voluntario y a
quienes se hace necesario repatriar, dandoles todas las garantias
que conceden nuestras leyes y las demas que se promulguen
especialmente para este efecto; que es conveniente e ineludible
deber gubernativo, el dar proteccién por todos los medios posibles
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a las nuevas industrias y a los extranjeros de buenas costumbres
y habitos de trabajo que inmigren al pais...» (Decreto Gubernativo
num. 967, de 19 de enero de 1928).

Ahora bien, los planes de los gobiernos de la época para
colonizar Petén no pasaron de ser un proyecto, ya que la inestabilidad
politica y la crisis econémica de 1929 provocaron que ninguno de los
seis presidentes y jefes de Estado que se sucedieron en el poder hasta
1944 comenzara dicha colonizacion. Asi, seria el gobierno de Juan
José Arévalo quien llevaria a cabo el primer experimento. De hecho,
como parte de una serie de medidas agrarias que allanaron el camino
para la reforma agraria de Arbenz, el gobierno de Arévalo inauguré en
1945 un proyecto piloto de colonizacién en la localidad de Poptun, en
el sureste de Petén (Murga Armas, octubre-diciembre de 2016).

«1°. —Proceder a la organizaciéon de la primera colonia agricola
nacional, destinada a ampliar los recursos econdémicos de la
Republica, experimentar nuevos cultivos, favorecer a familias
guatemaltecas de excelentes condiciones fisicas y morales,
consolidar el dominio sobre zonas abandonadas de nuestro territorio
y proveer a su defensa militar.

2°.—Senalase la zona militar del departamento del Petén parainstalar
la primera colonia, extendiéndose alrededor del poblado actual de
Poptun hasta los limites que los técnicos sefalen oportunamente»
(Acuerdo Gubernativo sin numero, de 25 de octubre de 1945).

Como vemos, las intenciones del Gobierno de Arévalo eran
diferentes a las de sus predecesores. No se trataba de establecer
nuevas colonias para proteger los recursos naturales del pais. Tampoco
pretendia repatriar a las familias mopanes para que trabajaran en esas
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tierras, protegerlas nuevas industrias ni, mucho menos, alos extranjeros
de buenas costumbres y habitos de trabajo que inmigraran al pais.
Su objetivo era ampliar los recursos econémicos de la Republica y
favorecer a familias guatemaltecas con excelentes condiciones fisicas
y morales dispuestas a experimentar con nuevos cultivos, consolidar
el dominio del territorio de Petén y proporcionar defensa militar en una
zona cercana a Belice. Cabe recordar que uno de los anhelos de la
revolucién era recuperar la soberania de Guatemala sobre el territorio
de Belice, ocupado parcialmente por Gran Bretafia desde el siglo
XVIII. Ahora bien, ¢a qué familias guatemaltecas se referia el acuerdo
gubernativo de Juan José Arévalo? ; Se referia a familias de militares?
¢ Pensaba Arévalo beneficiar con los programas de colonizacion a la
clase militar que mas tarde traicionaria la revolucién y se apropiaria
de enormes extensiones de tierra en Petén y en el norte de los
departamentos de Alta Verapaz, El Quiché, Izabal y Huehuetenango?

Dado que el ejército se habia convertido en el eje del poder
politico y que los militares podrian desempefiar un papel clave en la
recuperacién de la soberania nacional sobre el territorio de Belice,
es muy probable que el Gobierno de Arévalo estuviera considerando
favorecer a las familias de militares en la colonizacién de Petén. No
obstante, el proyecto de colonizacién de Poptun se top6 con grandes
dificultades desde el principio. De hecho, lafalta de vias de comunicacion
hizo que el Gobierno destinara la mayor parte de sus esfuerzos a la
construccion de carreteras, en detrimento de las necesidades sociales
de los colonos (Melville, 1975). Aunque la colonizacion de Poptun era
uno de los proyectos favoritos del presidente, los elevados costes de
financiacién para abrir esa zona selvatica impidieron que Juan José
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Arévalo la llevara a cabo. Sin embargo, su administracion dejoé un
legado de instrucciones dictadas ala Direccién General de Colonizacion
y Tierras que sentarian un precedente para los contrarrevolucionarios
que tomarian el poder en 1954 tras derrocar a Jacobo Arbenz.

No obstante, debido a las exigencias del proyecto, la ambiciosa
iniciativa de colonizar Petén tuvo que esperar algunos afios. Mientras
tanto, para responder a la urgente necesidad de paliar la situacion
agraria, Castillo Armas cred las primeras zonas agrarias en la Costa
Sur, tal y como establecia el Estatuto Agrario.

a) Creacion de zonas agrarias

Tras el derrocamiento de Jacobo Arbenz, los «liberacionistasy,
liderados por Castillo Armas y apoyados por el Departamento de
Estado estadounidense, tuvieron que revertir los logros de la reforma
agraria y hallar una solucioén al problema de la fuerte presién campesina
por la tierra. Asi, el 26 de julio de 1954, la Junta de Gobierno aprobé
el Decreto 31, Estatuto Agrario, que anulaba la reforma agraria y
anunciaba «una intensa colonizacién del territorio nacional» (Decreto
num. 31, de 26 de julio de 1954). No obstante, el ambicioso proyecto
de colonizar Petén tuvo que esperar algunos afios, ya que el objetivo
inmediato de los contrarrevolucionarios era detener la aplicacion de la
reforma agraria mientras los terratenientes expropiados por el Decreto
900 gestionaban su restitucion (articulos 4 y 16 del Decreto 31). De
hecho, la aplicacion del Decreto 31 quedd en manos del Decreto 559,
Estatuto Agrario, aprobado por el Congreso de la Republica el 25 de
febrero de 1956 (Decreto nim. 559, de 25 de febrero de 1956).
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Cabe sefialar que el Decreto 31 de la Junta de Gobierno
transformé el Departamento Agrario Nacional (DAN), heredado del
gobierno de Arbenz, en la Direccion General de Asuntos Agrarios
(DGAA). Esta ultima se encargd, en los afios siguientes, de impulsar
programas de colonizacién en la costa sur, Petén y la franja territorial
adyacente a este departamento, incluida la zona fronteriza con Belice,
Honduras y México.

Importancia del Decreto 559

Como se ha mencionado, el Decreto 31 dejoé en manos del Decreto 559
la tarea de solucionar los problemas agrarios del pais. Este decreto
incluia dos aspectos importantes relacionados con la distribucion de
tierras a los campesinos y las colonizaciones. Por un lado, anunciaba
la creacion de zonas de desarrollo agrario en grandes extensiones
inexplotadas, asi como en terrenos ociosos de propiedad estatal, fincas
o haciendas nacionales explotadas de forma defectuosa o deficiente,
y tierras de particulares adquiridas por el Estado tras la promulgacién
de dicha ley. El objetivo era crear el mayor numero posible de
explotaciones agricolas y ganaderas. Por otro lado, en lo referente a
los planes de colonizacién anunciados por el Decreto 31, se destacaba
la idea de favorecer la afluencia de extranjeros. Asi, el Decreto 559
dejaba claro que los campesinos no eran los principales destinatarios
de los planes de colonizacion para poblar la zona selvatica del norte
del pais. Al igual que los gobiernos liberales anteriores, que también
se plantearon colonizar estas tierras, este proyecto se centraba en
fomentar la inmigracién y el desarrollo industrial. Quizas esta fue la
causa del fracaso de las zonas agrarias.
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El fracaso de las zonas agrarias

Ademas del asesinato de Castillo Armas tres afios después de
tomar el poder, lo que probablemente afectd a los planes iniciales
anunciados en el Decreto 31, los altos costes del proyecto son, sin
duda, otra explicacion valida. Sin embargo, no debemos olvidar que,
desde elinicio de su gobierno, Castillo Armas conté con ayuda técnica
y econodmica de Estados Unidos, lo que podria haber garantizado
el éxito del proyecto. De hecho, la principal via de la asistencia
técnica estadounidense al programa agrario de Castillo Armas fue
el Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura (SCIDA),
mientras que la Administracién de Cooperacién Internacional (ICA,
por sus siglas en inglés) del Gobierno estadounidense entregaba
dinero al programa de colonizacion a la velocidad a la que este
pudiera absorberlo (Melville, 1975).

De hecho, cuando Castillo Armas presentd sus planes al
Congreso de la Republica, Estados Unidos ya le habia proporcionado
2.4 millones de dolares para repoblar las tierras, cantidad que
ascenderia a 12 millones de ddlares en los cinco afos siguientes.
El programa de zonas de desarrollo agrario cobré tal impulso que, a
finales de 1956, la plantilla del Servicio Cooperativo se habia ampliado
hasta alcanzar los veinte especialistas estadounidenses y los 215
guatemaltecos. Sin embargo, las uUnicas colonizaciones que recibieron
apoyo efectivo del Gobierno fueron las zonas de desarrollo agrario,
que a menudo se establecieron en tierras ociosas o abandonadas
por antiguos terratenientes. Asi, para 1960 se habian distribuido un
total de 3800 parcelas de unas 20 hectareas cada una en 21 zonas
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de desarrollo agrario situadas en las llanuras del sur y la costa del
Pacifico (departamentos de Escuintla y Retalhuleu), la vertiente sur
(departamentos de Suchitepéquez y Jutiapa) y el noreste del pais
(departamento de Izabal).

Sin embargo, cuatro afios mas tarde, los principales diarios
del pais ya informaban de problemas en las principales zonas
de desarrollo agrario que ponian en tela de juicio el éxito de estos
programas (Melville, 1975). La primera noticia aparecié en agosto de
1964. En este caso, se trataba de una crisis sanitaria provocada por
una epidemia de malaria que afectaba a una parte de la poblacion de
Nueva Concepcion, en el departamento de Escuintla. Segun informé el
ministro de Salud, la crisis habia llegado a tal extremo que habia sido
necesario recurrir a métodos de emergencia para ayudar a mas de
10,000 hogares, habitados por mas de 38,000 personas. Esto no solo
revelaba la precariedad de las condiciones de vida de los colonos, sino
también la falta de informacion sobre la extension real de la epidemia.
El director del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA),
creado en 1962 por el decreto 1551 de la Ley de Transformacion
Agraria, afirmé que el nUmero de hogares comunicado por el ministro
de Salud superaba con creces el de las 1150 fincas que se creia que
existian en Nueva Concepciéon. Asi se supo que muchas personas
vivian ilegalmente en la zona y que otras habian alquilado o vendido
sus fincas, lo que contradecia lo estipulado por la ley.

Ahora bien, el problema de la sobrepoblacion en Nueva
Concepcion no se explicaba uUnicamente por lo que decian los
periodicos. Segun Thomas y Marjorie Melville, que fueron testigos
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privilegiados de aquella época, una parte de la dificultad residia en que
muchas fincas se habian entregado a personas que no las merecian
y estas, a su vez, habian reclutado colonos para trabajar en ellas. La
verdadera razoén era que Nueva Concepcion se habia convertido en
otro proyecto de minifundismo y que el esfuerzo del Gobierno con sus
programas de transformacion agraria no era suficiente para atender
las enormes necesidades. La demanda de tierras era tan alta que el
numero de personas que acudia a cualquier zona que el Gobierno
adjudicaba superaba con creces los planes y capacidades del Estado.

Algo similar sucedia en La Maquina (Suchitepéquez), el otro
proyecto modelo del Gobierno. De hecho, en octubre de 1967, la
poblacion flotante de la zona oscilaba entre 17,000 y 18,000 personas,
mas del doble de los 6000 habitantes para los que se habia concebido
el proyecto. Se estimaba que unas 24,000 personas vivian en las 1147
fincas de La Maquina, lo que ponia de manifiesto la pulverizacién de las
propiedades originales y la consolidacion de otro caso de minifundismo.

El fracaso de las zonas agrarias inauguradas en 1956 se
hizo aun mas evidente cuando un gran nimero de familias de Nueva
Concepcion y La Maquina comenzaron a emigrar hacia el norte del
pais. Las malas condiciones de vida, la escasa asistencia técnica y
crediticia, la sobrepoblacion y la insuficiencia de tierras fueron algunos
de los problemas mas graves, por lo que muchas familias se dirigieron
en busca de mejores oportunidades a las zonas de colonizacion de
Ixcan Grande, en el norte de los departamentos de Huehuetenango y
Quiché, y Sebol-Chinaja, también conocida como la zona agraria Fray
Bartolomé de las Casas, en Alta Verapaz.
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En esos mismos afios, el Congreso de la Republica aprobd la
creacién de la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémico
del Petén, encargada de la colonizacién de este departamento.

b) Creacion del FYDEP

El asesinato de Castillo Armas no alter6 los planes gubernamentales
para El Petén. De hecho, el 12 de marzo de 1958, los diputados
designaron a Miguel Ydigoras Fuentes como presidente de la
Republica, y el 27 de mayo de 1959 aprobaron el decreto 1286,
Ley de Creacion de la Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo
Econdmico del Petén (Decreto num. 1286, del 27 de mayo de 1959),
que daria lugar a la institucién estatal encargada de impulsar los
programas de colonizacién de dicho departamento.

Ydigoras Fuentes, un militar conservador que en 1950 habia
competido sin éxito contra el coronel Jacobo Arbenz por la presidencia
de la Republica, tenia vinculos personales con el norte del pais. En
1927, ocupo el cargo de jefe politico del Petén (precisamente durante
el gobierno de Lazaro Chacén, que emitio el primer decreto sobre la
colonizacién de dicha regién); de 1939 a 1944, fue director general de
Caminos (institucion encargada de la construccién y mantenimiento de
carreteras y caminos vecinales en todo el pais); y de 1945 a 1950, justo
cuando Arévalo impulsaba la colonizacién de Poptun, fue embajador
de Guatemala en Inglaterra, pais con el que Guatemala mantenia un
litigio por la recuperacion de Belice. Todo ello, sumado a su formacion
militar, le otorgaba un profundo conocimiento de la geografia del pais y
lo convertia en un especialista en los asuntos del Petén.

78

Dr. Jorge Murga Armas

Su historia personal, que le proporciondé un amplio
conocimiento de la zona norte del pais —que oficialmente incluia
Belice—, sin duda favorecid la aprobacion de una ley que, ademas
de plantear el fomento y desarrollo econémico de Petén, buscaba
integrarlo en la economia nacional. Cabe senalar que, en aquella
época, Petén era una region poco poblada, con abundantes recursos
naturales y numerosos yacimientos arqueologicos de la civilizacion
maya.

Pero, ¢en qué consistia el Decreto 12867

La ley declaraba de urgencia nacional, utilidad colectiva,
beneficio social e interés publico la explotacion y preservacion
cientificas de los bosques y demas recursos naturales del Petén, y
expresaba asimismo la necesidad de impulsar la colonizacion y la
industrializacién del departamento. Por otra parte, la ley establecia
que el FYDEP gozaria de autonomia funcional, aunque también
declarabaque dependeriadirectamente del presidente delaRepublica,
quien velaria por el cumplimiento de la ley y sus reglamentos. Asi,
el Decreto 1286 asigna al FYDEP, entre muchas otras tareas, la de
proteger, administrar, fomentar y explotar cientificamente los recursos
naturales y las tierras nacionales de Petén.

En consonancia con iniciativas anteriores, la ley establecia que,
con el fin de aumentar la poblacién y organizar colonias industriales,
agricolas y ganaderas, asi como fundar nuevas comunidades urbanas
y centros turisticos, el FYDEP debia estudiar la conveniencia de
traer grupos de inmigrantes especializados en determinados cultivos,
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técnicas forestales, agricolas o industriales para colonizar las zonas
destinadas a tal efecto. La ley también se refiere al patrimonio
arqueoldégico, asi como a los yacimientos petroliferos y madereros del
departamento. Por un lado, establecia que el FYDEP debia cooperar
con el Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala y con cualquier
otra institucion cientifica, tanto nacional como extranjera, en los trabajos
y obras técnicas necesarios para el descubrimiento, la preservacion y
la restauraciéon de los monumentos arqueolégicos de la region. Por
otro lado, advertia que las compensaciones correspondientes a la
ocupacion legal de terrenos de propiedad nacional sobre los que se
hubieran otorgado o se otorgaran derechos de explotacion petrolera,
conforme a los articulos 54 y 125 del Cédigo de Petroleo (Decreto
Presidencial num. 345, de 7 de julio de 1955) y las disposiciones
pertinentes de su reglamento, también eran patrimonio del FYDEP.
Asimismo, expresaba que los ingresos por la venta de maderas finas
a que se refiere el articulo 83 del Codigo de Petréleo, cortadas en
terrenos de propiedad nacional en el departamento de Petén, también
eran patrimonio del FYDEP.

Finalmente, cabe sehalar que los programas del FYDEP
nunca se llevaron a cabo durante el mandato de Ydigoras, sino que
fue su sucesor, Enrique Peralta Azurdia, quien los puso en marcha
afios después. También es importante destacar que la politica agraria
contrarreformista de las dos décadas siguientes quedd definida por
el Decreto 1551, emitido por el Gobierno de Ydigoras en 1962, que
proponia un programa mucho mas completo de colonizacion de tierras
y abogaba por transformar la situacién agraria (Decreto num. 1551, de
11 de octubre de 1962).
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c) Colonizacion de la franja transversal de la Zona Norte y del
departamento del Petén

Los origenes de lo que hoy conocemos como Franja Transversal del
Norte se remontan a los primeros proyectos tutelados por el Gobierno
de Estados Unidos y algunos organismos internacionales tras la
interrupcion del proceso de democratizaciéon encabezado por Jacobo
Arbenz. De hecho, tras prohibir la reforma agraria, el Gobierno de
Castillo Armas cred en 1954 la Direccion General de Asuntos Agrarios
mediante el decreto 31, y el Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica (CNPE) mediante el decreto 132, con el objetivo de
promover de manera coordinada la colonizacion de las tierras bajas
del norte del pais.

Asi, mientras el Consejo Nacional de Planificacion Econémica
implementaba las directrices de colonizacion incluidas en los planes
quinquenales de desarrollo econdmico sugeridos por el Banco Mundial
(SEGEPLAN, s. f.), la Direccion General de Asuntos Agrarios disefiaba
y ejecutaba la politica de colonizacion deseada por el Departamento de
Estado. En este contexto, el Departamento de Estado contratd, desde
1954, los servicios de empresas como la International Development
Services (IDS) para asesorar al Gobierno de Guatemala en el proceso de
colonizacion (Solano, febrero de 2012). Cabe sefialar que las primeras
directrices de colonizacién aparecen en el Plan Quinquenal de Desarrollo
Econdmico 1955-1960, pero no fue hasta el Plan 1965-1969 cuando
se anuncié «la colonizacién agraria masiva en las tierras nacionales
de algunos departamentos y la promocién de nucleos industriales
para la descentralizacion econdmica» (SEGEPLAN, s. f., p. 4).
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Con este objetivo, la Direccion General de Asuntos Agrarios,
transformada en 1962 en el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (Decreto num. 1551, de 11 de octubre de 1962), centrd su
atencion en el norte de los departamentos de Huehuetenango, Quiché,
Alta Verapaz e Izabal, mientras que la Empresa Nacional de Fomento
y Desarrollo Econémico del Petén se ocup6 por completo de este
departamento. Posteriormente, se desarrollaron una serie de Planes
Nacionales de Desarrollo para los periodos 1971-1975, 1975-1979 y
1979-1982. Este plan integraba el Plan de Accion Social (PASO), el
Plan de Desarrollo Integral de la Franja Transversal del Norte (FTN)
y planes de desarrollo regionales (Altiplano Norte/Central, Occidente/
Altiplano, Baja Verapaz y Petén) (SEGEPLAN, s. f.). Asi nacio el
territorio conocido como Franja Transversal del Norte.

Nacimiento de la Franja Transversal del Norte

La corrupcion de la administracion de Ydigoras Fuentes y la fuerte
presion social contra su régimen desembocaron en un golpe de Estado
militar encabezado por Enrique Peralta Azurdia el 30 de marzo de
1963. En estas circunstancias, y tras aprobar la Carta Fundamental
de Gobierno, que reemplazaria temporalmente a la Constitucion de
1956, el exministro de Defensa de Ydigoras, convertido ahora en jefe
del Gobierno de la Republica, promulgé la Ley de Defensa de las
Instituciones Democraticas (Decreto Ley num. 10, de 10 de abril de
1963), inspirada en el anticomunismo ferviente de sus predecesores.

En este contexto, la «Operacién Honestidad» de su Gobierno
intentd devolver la honradez a la vida publica. Para ello, Peralta Azurdia
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propuso reducir su propio salario, despidié6 a todos los empleados
fantasma de las planillas estatales y empezd a revisar las transacciones
financieras de Ydigoras (Melville, 1975). Ahora bien, Peralta Azurdia
era consciente de que uno de los problemas basicos de Guatemala era
el bajo nivel de vida de la poblacion campesina, por lo que se propuso
elevarlo para que el bienestar llegara también a las zonas rurales. Para
demostrar las buenas intenciones de su Gobierno, el 28 de septiembre
de 1963 puso a disposicion del INTA, mediante el decreto 561, «las
extensas y magnificas tierras estatales del Quiché e Izabal» (Melville,
1975, p. 166), que en los préximos afos constituirian buena parte del
territorio conocido como Franja Transversal de la Zona Norte.

Entretanto, la Asamblea Constituyente elegida para redactar
la Constitucién de la Republica que debia sustituir a la derogada por
el golpe de Estado elabor6 un documento que tendia a legitimar y
perpetuar la legislacion emitida por el Gobierno. Sin embargo, cuando
el Congreso debatid sobre agricultura, suprimié la seccién de la
Constitucidon de 1956 que protegia el patrimonio familiar, optimizaba el
uso de los recursos naturales del pais y limitaba el derecho de propiedad
de las tierras ociosas (Melville, 1975). En ese contexto, los diputados
aprobaron los articulos 69, 71 y 126 constitucionales, que garantizan
la propiedad privada y establecen que solo podra expropiarse en casos
concretos y tomando como base su valor actual, asi como los principios
fundamentales para la realizacién de programas de transformacion y
reforma agraria, segun lo regulado por el Decreto 1551.

Ahora bien, a pesar de todas esas garantias constitucionales,
el Consejo Agricola Nacional, que en ese momento representaba a
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los terratenientes, temia que el uso del término «reforma agraria»
provocara «agitaciones y explosiones politicas» (Melville, 1975).
Asi, sin reconocer que habian sido ellos quienes habian provocado
los disturbios politicos contra la reforma agraria de Arbenz, los
terratenientes, temerosos de que resurgiera el movimiento reformista
de aquellos afios, pidieron que la colonizacion del Usumacinta y sus
afluentes, asi como del resto del Petén, se declarara de urgencia
nacional y necesidad publica —y no de utilidad colectiva, beneficio
social e interés publico, como establecia el Decreto 1286, por el que
se habia creado el FYDEP—. Si las expropiaciones y distribuciones de
tierras privadas seguian la linea de Arbenz, advertian, se producirian
convulsiones politicas negativas para el desarrollo que necesitaba
Guatemala. Parecia que los terratenientes querian mantener alejados
de sus plantaciones a una parte de los campesinos, ya que el 60.7% de
las tierras estaban ociosas (CIDA, 1965, citado en Melville, 1975). Su
aprobacion estaba ciertamente relacionada con el temor a una reforma
agraria similar a la de Arbenz; sin embargo, también se produjo en
un momento en que la Alianza para el Progreso promovia programas
de reforma agraria. jParadoja de la historia o ironia de la vida? Diez
afios después de apoyar el derrocamiento de Jacobo Arbenz vy el
desmantelamiento de su reforma agraria, el Gobierno estadounidense
promovia una reforma agraria similar en América Latina a través de la
Alianza para el Progreso.

Mientras tanto, en 1964, el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria y el Consejo Nacional de Planificacion Econdmica definieron el
primer territorio de la Franja Transversal del Norte. Segun el Programa
de Desarrollo Integral de la Franja Transversal de la Zona Norte, se
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trata de cinco sectores colindantes con los limites del Petén y las
fronteras de México y Belice, ubicados en el norte de los departamentos
de Quiché (sector Ixcan), Alta Verapaz (sectores Lachua y Sebol) e
Izabal (sectores Modesto Méndez y Livingston) (Grandia, 2006, citada
en Solano, febrero de 2012). Con el objetivo de reducir el nimero de
campesinos que se desplazaban hacia las zonas de desarrollo agrario
de la costa sur, Peralta Azurdia decidié canalizar el flujo migratorio
hacia las riberas de los rios Usumacinta y La Pasion, asi como hacia
la region de Sebol. Basandose en el proyecto Sebol (DGAA, 1961),
que Ydigoras habia inaugurado algunos afnos antes, en 1964 presenté
el «Anteproyecto de Desarrollo Integral Sebol-Chinaja» (SEGEPLAN,
1964), la iniciativa de colonizacion mas importante que impulso el
Estado en la Franja Transversal del Norte.

Sebol era un punto estratégico en la zona, ya que para
desplazarse de Alta Verapaz al Petén (o viceversa) solo existia una
carretera que comunicaba los municipios de Coban y Sebol, y la ruta
fluvial de los rios Cancuén y Usumacinta. Por ese motivo, los programas
de colonizacion de la Franja Transversal del Norte y del Petén también
contemplaban la construccién de carreteras. Con este obijetivo, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
contratd los servicios de la empresa Louis Berger Group Inc., que
en 1969 presentd al Consejo Nacional de Planificacion Econdmica
los estudios titulados Progress Report V y VI. «Estudio de viabilidad
econdmica para cuatro carreteras del norte». (Solano, febrero de 2012,
pp. 10-12). El estudio proponia la construccion de tres rutas: Coban-
Chisec-Sayaxché-Flores, de 215 kilometros; Coban-Sebol-Flores, de
230 kilémetros, y Coban-Sebol-Modesto Méndez-San Luis-Flores, de
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300 kilébmetros. Como se puede observar, se trataba de un proyecto
vial concebido estratégicamente para conectar la Franja Transversal
del Norte y El Petén en el contexto de la «transformacion agraria».
Sin embargo, los beneficiarios directos de este proyecto no serian los
pequenos colonos de la regién. Las rutas trazadas por la empresa
estadounidense atravesarian las propiedades de varias familias
terratenientes y cafetaleras, como las de Lucas Garcia, Beltranena,
Dieseldorff y Saper (Solano, febrero de 2012).

Esto puso de manifiesto los verdaderos objetivos de los
programas de colonizacion, que, contrariamente a lo anunciado
—adjudicar tierras a pequefios colonos para aliviar la presion
campesina del Altiplano y la Costa Sur—, buscaban en esos afos
crear las condiciones materiales necesarias para fomentar la
ganaderia y la explotacion de maderas preciosas que se exportarian
a Estados Unidos. Asi lo confirma el estudio de la empresa Louis
Berger Group Inc., que afirmaba que los organismos financieros
internacionales que impulsaban los programas de colonizacion
también podian estar interesados en el proyecto de construccién
de carreteras en Petén, con el fin de demostrar la viabilidad del
proyecto financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional.

En este contexto, el Gobierno de Peralta Azurdia aprobd
el Decreto Ley 354, que ordenaba intensificar la colonizacion y el
aprovechamiento racional de las tierras del departamento de Petén
y de todas las demas que constituian la cuenca del rio Usumacinta
y sus afluentes (Decreto Ley num. 354, de 8 de junio de 1965). Con
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el argumento de que era urgente prever la situaciéon del consumo
futuro de alimentos en Guatemala y amparandose en el Decreto 1286,
que habia declarado la urgencia nacional del desarrollo econémico
de Petén, asi como de su colonizacion, la administracion de Peralta
Azurdia dicté una ley que amplid el territorio originalmente previsto
para la franja transversal de la Zona Norte y programo la colonizacion
de la cuenca del rio Usumacinta y sus afluentes.

Las tierras virgenes del Petén

Es dificil creer que Peralta Azurdia pensara que la colonizacién de las
tierras virgenes del norte del pais solucionaria el problema agrario.
Como director de la Direccion General de Asuntos Agrarios y ministro
de Agricultura de Ydigoras, deberia haber sabido que, ademas del
alto coste de un proyecto de esa naturaleza, la baja calidad de las
tierras boscosas de Petén suponia otra gran limitacién. Sin embargo,
los planes contrarrevolucionarios ya estaban trazados y seria él,
como jefe del Gobierno de la Republica, quien los llevaria a cabo a
través del FYDEP.

Ahora bien, si Peralta Azurdia era consciente de estos
inconvenientes, ¢por qué se aventurd a ejecutar los programas de
colonizacion? ¢ Qué pretendia al impulsarlos? ¢ Por qué traslado a
familias campesinas a zonas destinadas a la agricultura minifundista,
sabiendo que las tierras que les iba a adjudicar no eran aptas para
la agricultura? Qué se buscaba realmente con esos proyectos?
La decision de Peralta Azurdia de llevar a cabo los programas de
colonizacion esta relacionada con el hecho de que la cancelacion
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de la reforma agraria de Arbenz y la fuerte presién campesina por
la tierra obligaban a los gobiernos contrarrevolucionarios a cumplir
su promesa de llevar a cabo una reforma agraria que no afectara
a los intereses de los terratenientes. Sin embargo, los programas
de colonizacion del Petén estaban lejos de cumplir lo que afirmaba
el Gobierno. En lugar de buscar una solucion al problema de los
campesinos sin tierra, el FYDEP se esforzé durante esos afos
en canalizar el flujo de migrantes llegados, principalmente, de
las zonas agrarias de la costa sur, y en separarlos de las zonas
reservadas para la entrega de grandes fincas a una nueva clase
de terratenientes, reclutada especialmente entre militares. Asi,
cuando el Estado instalaba a pequefios colonos en las zonas de
colonizacion, perseguia dos objetivos: por un lado, la colonizacién
de esas regiones significaba el poblamiento de las zonas fronterizas
con México y Belice para prevenir posibles conflictos territoriales vy,
por otro, la apertura de las tierras virgenes del Petén por parte de los
pequenos colonos equivalia afacilitar lainstalacion ulterior de grandes
terratenientes en esas mismas tierras, a quienes se les proveia de
manera anticipada de la mano de obra necesaria (Le Bot, 1977).

Posteriormente, durante el Gobierno de Julio César Méndez
Montenegro (1966-1970), el programa agrario se basé en un plan de
colonizacién mas ambicioso que anunciaba la redistribucion de tierras a
los campesinos. Entre otras leyes, en 1969 su Gobierno emitié el Decreto
45-69, que regulaba la adjudicacién y tenencia de tierras nacionales en
Petén (Decreto num. 45-69, de 21 de agosto de 1969). Sin embargo, al
permitir que las asignaciones de tierra a personas individuales pudieran
alcanzar hasta mil hectareas, se facilitaba el acceso a la tierra para la
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colonizacién a precios muy bajos. Los beneficiarios de esta medida,
que en realidad legalizaba y consolidaba la gran propiedad dentro
del programa de colonizacion de tierras virgenes de Petén, no fueron
los campesinos, como se habia anunciado. Los altos funcionarios
del FYDEP, que ya habian pensado en reproducir en esta regiéon
el sistema de latifundios y minifundios existente en otras zonas del
pais (Sandoval, 1992), estaban convencidos de que los campesinos
indigenas sin tierra no eran, en ningun caso, «el contingente humano
que necesitaba El Petén para progresar» (Le Bot, 1977, p. 146). Un siglo
antes, los liberales, empujados por su deseo de consolidar su posicién
economica en la sociedad, habian comprendido la necesidad de poner
en circulacion lo que consideraban un «valor muerto» (Murga Armas,
octubre-diciembre de 2008). Para ello, no dudaron en eliminar todos
los obstaculos juridicos que impedian el libre acceso a la propiedad
individual de las tierras comunitarias e improductivas. Con la Ley de
Adjudicacién del Petén se demostré que el objetivo de los gobiernos
militares era llevar a cabo la ultima gran reparticion de las tierras aun
libres del pais.

La colonizacion de la zona de Ixcan

Un estudio sobre las colonizaciones en las tierras bajas del norte del
pais estaria incompleto si no se analizara lo sucedido en la zona de
Ixcan, donde misioneros extranjeros de la orden Maryknoll financiaron
y organizaron un proyecto autbnomo que abarco las tierras bajas
del norte de Huehuetenango (municipio de Santa Cruz Barillas) y El
Quiché (municipios de Chajul y Uspantan), y que se basoé en flujos
migratorios espontaneos procedentes de varios departamentos.
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En efecto, la orden de los misioneros Maryknoll llegd a
Guatemala en 1943. Tras adquirir una amplia experiencia trabajando
con la poblacién rural china, decidieron establecerse en una regidn
aislada en la que pudieran desarrollar formas auténomas de accién al
margen de la jerarquia central (Kelly, David, 1980, citado en Garcia-
Ruiz, 1995 b). Esta decision llevo a los misioneros a establecerse
en el departamento de Huehuetenango, en el noroeste del pais,
donde pudieron observar de cerca el desarrollo de los principales
acontecimientos politicos y sociales a nivel local y nacional, como
la reforma agraria, la contrarreforma y los flujos migratorios. Con
el objetivo de organizar estos ultimos, que hasta entonces se
habian desarrollado de manera dispersa, en 1966 impulsaron
un frente de colonizacién en la zona de Ixcan. El proyecto de los
misioneros extranjeros era poner en pie un sistema de organizacion
cooperativista que conjugara la fe religiosa, la igualdad y el desarrollo
socioecondmico (Le Bot, 1995). Con este fin, construyeron una
infraestructura desarrollada (escuelas, iglesias, dispensarios, etc.)
y crearon una red de cooperativas que permitia el intercambio
comercial entre las colonias. Asi, el aislamiento en pleno corazén de
la selva tropical no se traducia en un repliegue hacia la autarquia,
ya que el modelo propuesto por los misioneros se basaba en una
I6gica econdmica que permitia a los pequefios colonos satisfacer
sus necesidades vitales para la produccion de alimentos (maiz, frijol
colorado, cria de animales domésticos, etc.), pero también buscaba
producir ciertos cultivos tropicales (café, frutas, yuca, cardamomo y
arroz) que podian comercializarse en otras regiones del pais e incluso
en el extranjero.
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En cuanto al funcionamiento y la toma de decisiones dentro
de las colonias, el proyecto de los misioneros de Maryknoll preveia la
creacion de comités cuyos miembros y responsables serian elegidos
democraticamente. Ese deseo de igualdad también se materializaba en
la distribucién de tierras. En el grupo de cooperativas de Ixcan Grande,
400 familias compartian el usufructo de 8000 hectareas (17.5 hectareas
por parcela), para las cuales obtuvieron un titulo colectivo en 1974, tras
largas gestiones con el INTA. Los primeros campesinos que migraron
hacia las tierras bajas del Ixcan eran originarios de las comunidades
mam de San lldefonso Ixtahuacan y Todos Santos Cuchumatan, situadas
en el departamento de Huehuetenango. Posteriormente, el circulo se
amplié para incluir también a los minifundistas y pequenos campesinos
sin tierra de los departamentos vecinos del altiplano (especialmente
de los departamentos de Huehuetenango, Quiche, Alta Verapaz y
Quetzaltenango). Aunque provenian de lugares diferentes, todos los
campesinos que participaron en este movimiento migratorio tenianrazones
similares para partir en busca de nuevas tierras: eran minifundistas o
campesinos sin tierra que habian sido expulsados de sus comunidades de
origen por el crecimiento demografico, el fraccionamiento de las parcelas,
la ineficiencia de la politica agraria del Estado y, evidentemente, por los
efectos de la violencia politica y social que se vivia en todo el pais. Gracias
al esfuerzo y la dedicacion de cada uno de sus miembros, la migracién y
la colonizacion alcanzaban objetivos inalcanzables para la poblacion mas
pobre de sus comunidades de origen. Asi, la diécesis de Huehuetenango
les brindé apoyo financiero, mientras que los misioneros William Woods,
de la orden Maryknoll, y Luis Gurriaran, de la Congregacion del Sagrado
Corazoén de Jesus, establecida en la diécesis de Quiché, se encargaron
de organizar los proyectos (Le Bot, 1995).
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Con el fin de paliar los crecientes flujos migratorios de
campesinos sin tierra del altiplano occidental y de otras regiones del
pais, laadministracién de Méndez Montenegro, con la asistencia técnica
y financiera de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), elabord
un modelo de desarrollo capitalista para las regiones minifundistas del
altiplano, que seria implementado por el siguiente gobierno. Su estudio
es importante porque, en el contexto de las migraciones espontaneas
cada vez mas numerosas hacia las tierras virgenes del norte del
pais, dicho modelo se consideré una forma de solucionar in situ los
problemas econdmicos de las poblaciones minifundistas y de evitar
que los flujos migratorios espontaneos se desbordaran.

3) Una experiencia de desarrollo capitalista en las regiones
minifundistas del Altiplano Occidental

Como se ha visto anteriormente, a partir de la década de 1960, la
influencia de las agencias internacionales de desarrollo sobre los
gobiernos contrarreformistas en materia de politica agraria aumento
considerablemente. De hecho, pocos afios antes de la eleccion de
Carlos Arana Osorio, el gobierno de Méndez Montenegro elaboré
el Plan Nacional de Desarrollo Rural 1971-1975 con la ayuda de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y del
Banco Interamericano de Desarrollo. La directriz principal del plan en
relacién con la distribucion de tierras era la Ley de Transformacion
Agraria, que, como se ha mencionado, establecia la colonizacion de
la Franja Transversal del Norte como objetivo principal (Murga Armas,
octubre-diciembre de 2014). No obstante, esta ley tenia un vacio
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legal. Aunque cuestionaba las tierras no cultivadas de las propiedades
privadas, no establecia un mecanismo real de expropiacién que
garantizara que dichas tierras pudieran ser recuperadas por el Estado
para ser redistribuidas entre los campesinos (Le Bot, 1977).

Con el fin de paliar esta anomalia legal, el Plan 1971-1975
propuso algunas modificaciones a la ley en forma de procedimientos
para la expropiacion de tierras ociosas o para la aplicacion efectiva
del impuesto territorial. Segun la USAID, la legislacion establecia
«un marco que permite obtener fondos de las zonas rurales pobres,
pero que dificulta el cobro del impuesto a la tierra ociosa entre la
élite terrateniente» (Hough et al., 1982, citado en Le Bot, 1995). En
este sentido, los funcionarios responsables del nuevo programa
de desarrollo rural —elaborado sobre la base de experiencias de
programas agrarios precedentes— revisaron el contenido del Plan
1971-1975 y no se opusieron a los aspectos técnicos y financieros
del proyecto. Sin embargo, rechazaron las medidas de expropiacién
de tierras ociosas porque iban en contra de los intereses de los
terratenientes (Le Bot, 1995). Por tanto, el Plan 1971-1975 se limit6 a
aplicar las medidas que describiremos a continuacion.

a) Plan Nacional de Desarrollo Rural

Ademas de los aspectos relacionados con la asistencia técnica, el
apoyo crediticio y los proyectos de irrigacion, el plan establecia cuotas
de produccién para los campesinos que podian beneficiarse de los
proyectos, ofrecia asistencia para la comercializacion e introducia un
plan de diversificacion agricola que fomentaba el crecimiento vertical
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de la produccion de frutas, hortalizas y flores entre los pequefios y
medianos agricultores (Le Bot, 1977).

Ampliamente financiado por la USAID y el BID, el plan preveia
destinar importantes recursos a la asistencia técnica y a la ayuda para
obtenercrédito, tanto paralaproduccion como paralacomercializacion.
Cabe senalar que se crearon instituciones especiales como el Banco
Nacional de Desarrollo Agrario (BANDESA) para apoyar la ejecucion
del programa y que, gracias a este proyecto, se crearon nuevas
cooperativas y diversos centros de formacién e informacion agricola
en el altiplano, donde técnicos especializados pusieron en marcha
programas de asistencia para aumentar la productividad agricola.

Aunque los objetivos eran diversos, el plan buscaba aumentar
los ingresos de los pequenos productores, mejorar la dieta de la
poblacién y dejar de importar alimentos basicos a partir de 1975.
Sin embargo, los objetivos del plan se toparon rapidamente con la
realidad. En 1974, las estadisticas de las importaciones agricolas
mostraron que la escasa produccion de productos basicos habia
hecho necesaria la importacion de maiz, frijol y arroz en cantidades
superiores a las de afos anteriores (Le Bot, 1977).

En lugar de aplicar una politica de redistribucion de tierras
para mejorar las condiciones de vida de los campesinos, el Plan
1971-1975 intentd implantar un modelo de desarrollo capitalista en
las regiones minifundistas del altiplano. Para ello, ademas de los
objetivos ya mencionados (creacion de cooperativas, diversificacion
de la agricultura para promover el mercado interno y de exportacién,
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etc.), la politica de la USAID se proponia ayudar a concentrar parcelas
minifundistas con el fin de mejorar las condiciones de produccion y
comercializacién, e integrarlas en una economia de mercado. La idea
era crear una red de pequefias explotaciones agricolas modernas
que aumentaran los ingresos familiares y, por ende, el nivel de vida
de la poblacion.

Ahora bien, el Plan 1971-1975 resolvié un problema crucial:
la creciente pobreza de las pequenas explotaciones del altiplano
occidental se debia mas a causas estructurales que oprimian a los
campesinos que a la falta de esfuerzos para modernizar la agricultura
tradicional y aumentar su productividad. Aunque el plan podria
haber mejorado en cierta medida las condiciones econdmicas de un
reducido sector de pequefos y medianos agricultores, la mayoria del
campesinado (es decir, los propietarios de parcelas minifundistas y
los campesinos sin tierra) continud excluida de los beneficios de este
tipo de proyectos.

Mientras tanto, los gobiernos militares mantenian formalmente
laidea de favorecer a los campesinos sin tierra otorgandoles pequenas
parcelas en las zonas de colonizacion.

4) Extension de la Franja Transversal del Norte

Un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
publicado en 1970 ofrece una vision de la época. En él se explica
que el INTA tenia un vasto plan de colonizacién de todas las tierras
baldias ubicadas al sur de Petén, desde Livingston, en el este (costa
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atlantica), hasta el rio Ixcan Grande, en el oeste, que abarcaba
aproximadamente 900 mil hectareas, de las cuales se calcula que
unas 400 mil eran aptas para la colonizacién. El informe también
se refiere a la division de la Franja Transversal del Norte en cinco
sectores y aporta las estimaciones que el INTA realizaba en aquella
época sobre el alcance de la colonizaciéon. De hecho, afirma que
la franja se ha dividido en cinco zonas de operacion identificadas
como Livingston, Modesto Méndez, Sebol, Lachua e Ixcan, que
se extienden de este a oeste. Se calcula que podran asentarse en
ellas unas veinte mil familias de colonos, a las que se asignara una
extension minima de veinte hectareas, segun el articulo 75 del Decreto
1551. Ademas, se prevé un periodo de diez afios para completar el
proyecto. Para entonces, la OIT afirmaba que la planificacion del
programa se encontraba todavia en una fase preliminar, pero se
preveia una colonizacién casi totalmente dirigida, con un coste de
entre 4000 y 5000 dolares por familia asentada. Las previsiones
incluian la instalacion de nucleos de poblaciéon cada cien familias,
centros urbanos cada diez nucleos de poblacién, caminos de acceso,
cultivos de subsistencia y de mercado, asi como la cria de ganado
para la produccion de carne.

Los programas de colonizacion eran ambiciosos: unas veinte mil
familias de colonos podrian asentarse en aproximadamente un millén
de hectareas disponibles en el departamento de Petén, asi como en
quinientas mil hectareas adicionales de tierras ociosas de propiedad
privada en los departamentos de lzabal, Alta Verapaz, Quiché y
Huehuetenango. Esta cantidad total de un millén y medio de hectareas
constituia practicamente todo el patrimonio territorial de Guatemala
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destinado a poner en marcha proyectos de colonizacién de diferentes
tipos, segun las caracteristicas de cada zona. No obstante, aunque la
OIT se basaba en datos oficiales, no descartaba la posibilidad de que
el patrimonio territorial de Guatemala aumentara en el futuro con la
construccion de nuevas carreteras y la apertura de nuevas zonas.

Consciente de que la colonizacion de tierras nuevas y
despobladas era una necesidad ineludible para Guatemala, la OIT
recomendo la rapida elaboracion y promulgacién de una ley nacional
de colonizacién que sustituyera los capitulos lll, IV y VII de los
decretos legislativos 1551 y 45-69. Segun la OIT, esta ley deberia
tener jurisdiccidn efectiva sobre todo el territorio de la Republica y
sobre todos los organismos, tanto publicos como privados, que se
ocuparan, directa o indirectamente, de la colonizacion. En respuesta,
el Gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974) aprob¢ el
decreto 60-70, por el que se crearon zonas de desarrollo agrario y
se amplié el territorio de la Franja Transversal del Norte. Ahora bien,
dicho decreto también favorecid la creacion de nuevos latifundios.

a) Consecuencias del Decreto 60-70: reparto arbitrario de las
ultimas tierras virgenes de la FTN y consolidacion de una
nueva clase de latifundistas liderada por militares

Conelfindeimplementarlas disposiciones de laLey de Transformacion
Agraria y del Decreto Ley 354, que ordenaba intensificar la
colonizacién de las tierras de Petén y de la cuenca del rio Usumacinta
y sus afluentes, el gobierno de Carlos Arana Osorio inicié su mandato
con el Decreto 60-70, que declard de «interés publico y de urgencia
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nacional» el establecimiento de zonas de desarrollo agrario en varios
municipios de los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz e lzabal (Decreto 60-70, de 20 de agosto de 1970). De este
modo, el régimen militar extendio el territorio de la Franja Transversal
del Norte hacia la frontera de Guatemala con México, en el noroeste
de Huehuetenango, y hacia la frontera con Honduras, al este del
departamento de lzabal.

Ahora bien, el Decreto 60-70 provocd un aumento de las
colonizaciones en las zonas de Ixcan, Lachua y Sebol, donde el
INTA trabajé hasta 1980 para establecer zonas de desarrollo agrario
y llevar a cabo sus programas. Sin embargo, la legalizacién a favor
de la nacion de terrenos baldios, tierras ociosas e inmuebles titulados
supletoriamente que formaran parte de baldios o terrenos nacionales,
prevista en ese decreto para destinarlos a programas de desarrollo
agrario, tuvo consecuencias inesperadas. En lugar de adjudicar las
tierras recuperadas a los campesinos y a los pequefios y medianos
agricultores, como establecia el Decreto 60-70 en referencia al articulo
126 de la Constitucion de la Republica, los regimenes militares de
Arana Osorio y Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978) entregaron
grandes propiedades a oficiales del ejército, empresarios y politicos
afines al Gobierno.

De la misma forma que se hizo en Petén, donde el FYDEP
distribuyé fincas ganaderas de mas de 450 hectareas a empresarios y
profesionales de Guatemala y Coban, asi como a politicos y militares
de diferentes regiones y a ganaderos medianos del oriente del pais
(especialmente de Chiquimula, Jutiapa y Jalapa), el INTA lo haria en la

98

Dr. Jorge Murga Armas

Franja Transversal del Norte, principalmente en Alta Verapaz e |zabal.
En estos departamentos, generales cercanos a Arana Osorio, como
Otto Spiegler Noriega, Fausto David Rubio Coronado, Kjell Eugenio
Laugerud Garcia, su hermano Hans y Fernando Romeo Lucas Garcia
—que seria presidente de Guatemala entre 1978 y 1982—, se hicieron
con enormes extensiones de tierra amparados en la corrupcion de la
dictadura militar de turno.

Ahora bien, la escalada de la guerra civil en la region provocé el
fin de las colonizaciones y la eliminacién de las zonas ya colonizadas.

5) Fin de las colonizaciones

Richard Hough, junto con otros especialistas estadounidenses
contratados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional para evaluar el impacto de la contrarreforma agraria,
aporta datos interesantes sobre el ultimo proyecto de colonizacién
que impulsaron el Gobierno de Guatemala y la USAID en la Franja
Transversal del Norte a principios de los afios ochenta (Hough et al.,
1982, citado en Le Bot, 1995). Segun estos expertos, el proyecto
se inspiraba en dos casos anteriores en los que los colonos habian
adaptado sus practicas agricolas a las diferentes condiciones
agrondmicas de las tierras altas del norte. Para alcanzar sus objetivos,
el proyecto contaba con un presupuesto de 7.3 millones de ddlares,
destinados al asentamiento de 5000 familias en 50,000 hectareas
de terrenos publicos durante un periodo de cinco afios. El proyecto
también incluia el desarrollo de infraestructuras, apoyo social y técnico,
y la creacion de cooperativas de usos multiples.
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Como se ha mencionado, el proyecto se puso en marcha
a principios de la década de 1980. Sin embargo, durante su
implementacion se produjeron numerosos retrasos y problemas, y
pronto quedo claro que el estudio agronémico y las recomendaciones
no eran satisfactorios. Por ello, se aumento el tamafio de las parcelas
para que las familias pudieran sostenerse a si mismas en una extension
adecuada, aunque muchas zonas de colonizacion eran pantanosas.
No obstante, en agosto de 1982, poco después de cumplir un afo de
operaciones y justo cuando la violencia en la zona iba en aumento, se
detuvo lainiciativa de colonizacion, que para entonces habia asentado
a cerca de dos mil familias.

Segun los especialistas estadounidenses, las instituciones
gubernamentales responsables no proporcionaron el apoyo
necesario en materia de educacion, sanidad, agricultura e
infraestructuras, y la asistencia técnica de Estados Unidos fue muy
limitada, especialmente en lo referente a lainvestigacién agronémica
adaptativa de los cultivos tropicales. En definitiva, fueron muchos
los factores que contribuyeron a que los resultados del proyecto
fueran deficientes, pero la ola de violencia que sacudid la zona
de diciembre de 1981 a marzo de 1982 resulté determinante. De
hecho, tras la orden de las autoridades militares de suspender las
actividades en febrero de 1982, alrededor de cuatrocientas familias
de dos pueblos evacuados abandonaron la zona del proyecto. Otro
pueblo, llamado Trinitaria, fue «quemado hasta los cimientos» por
soldados que irrumpieron en las zonas de colonizacion en busca de
los insurgentes del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), que
operaba en la zona desde su formacién en 1975. Asi, la estrategia
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de «tierra arrasada» implementada por el gjército entre 1981 y 1983
en las regiones sospechosas de apoyar a la guerrilla destruy6 440
aldeas y caserios, con un saldo de 35,000 muertos y casi todas las
zonas de colonizaciéon devastadas (Le Bot, 1995).

Como hemos visto, la «transformacion agraria», que finalizd
con la distribucion arbitraria de las ultimas tierras virgenes del norte
del pais, tuvo lugar en un contexto de sucesivos regimenes militares
dictatoriales, caracterizados por la despiadada represion ejercida por
las fuerzas de seguridad del Estado contra lideres politicos y sociales,
organizaciones obreras, campesinas y populares, asi como contra
comunidades rurales supuestamente vinculadas con las guerrillas.
Ahora bien, ¢ se puede entender la historia agraria de Guatemala sin
tener en cuenta la represion y la violencia contrarrevolucionaria y
contrainsurgente vividas en el pais tras el derrocamiento de Arbenz y
la cancelacion de su reforma agraria? Nosotros creemos que no, ya
que el contexto en el que se desarrollaron las politicas y programas
agrarios que hemos analizado tuvo precisamente ese trasfondo y
afecté directamente a las sociedades rurales. Por ello, para ofrecer
una explicacion mas completa de lo sucedido entre 1954 y 1996,
estudiaremos las consecuencias que la represion y la violencia
ejercidas por los aparatos de seguridad del Estado tuvieron sobre la
sociedad guatemalteca y, en particular, sobre los movimientos obrero,
campesino y popular en ese periodo.
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3. Dictadura militar: represién y violencia contrarrevolucionaria
y contrainsurgente contralos movimientos obrero, campesino

y popular

Tras el sorprendente desarrollo de un movimiento obrero y campesino
fuerte y dinamico durante la revolucion democratica —en 1949 se habia
reconocido el estatuto juridico de 92 sindicatos—, la toma del poder
por parte de los autoproclamados liberacionistas y la instauracién de
un régimen militar contrarrevolucionario de ideologia anticomunista
condujeron al desmantelamiento casi total de las organizaciones
sociales, que ya se habian unido en dos grandes confederaciones. De
hecho, la politica represiva del régimen contrarrevolucionario provoco
una reduccion significativa e inmediata del movimiento sindical: en
agosto de 1954, un mes después de que los liberacionistas tomaran
el poder, se disolvieron la Confederacion General de Trabajadores
de Guatemala (CGTG), la Confederacion Nacional Campesina de
Guatemala (CNCG), la Federacion Sindical de Guatemala (FSG), el
Sindicato de Trabajadores de la Educacion (STEG), el Sindicato de
Trabajadores de la UFCO y el Sindicato de Acciéon y Mejoramiento
Ferrocarrilero (SAMF). Como resultado, seis meses después solo
quedaban 35 sindicatos y las enmiendas posteriores al Codigo de
Trabajo dificultaron la sindicalizacién efectiva.

Esta disolucion formal de los sindicatos se acompafndé de
medidas represivas que acabaron con la vida de un gran niumero de
trabajadores afiliados a ellos e instauraron métodos y mecanismos de
terror y control social que presagiaban el futuro de los movimientos
sociales. De hecho, la creacion del Comité Nacional de Defensa contra
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el Comunismo, encargado de aplicar la Ley Penal Preventiva contra el
Comunismo a través de los Tribunales de Instruccion en todo el pais,
fue una premonicion de lo que sucederia unos afios mas tarde: debido
a los mecanismos represivos establecidos en los primeros meses de
la contrarrevolucion, alrededor de 12,000 personas fueron arrestadas
y unos 2000 dirigentes politicos y sindicales se exiliaron para salvar
la vida. La represion contra el movimiento sindical de aquellos afios
fue tal que la lista de «comunistas», que incluia a opositores y criticos
del régimen, asi como a obreros, campesinos, dirigentes y activistas
revolucionarios, alcanzé las 72,000 personas el 21 de diciembre de
1954 (ODHAG, 1998).

Por otro lado, en coordinacién con el Gobierno de Estados
Unidos —que, tras la intervencion militar, pretendia hacer de Guatemala
una «vitrina anticomunista»—, el Gobierno contrarrevolucionario, con
el asesoramiento de la Federacion Estadounidense del Trabajo y del
Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) y la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), impulsé la creacion
de nuevas organizaciones capaces de reorganizar a los trabajadores
y desplazar a los dirigentes simpatizantes de la revolucion. Asi, en
1954 se crearon el Comité Nacional de Reorganizacion Sindical, la
Asociacién de Maestros Libres y, como componente esencial de
un nuevo movimiento sindical inspirado en el anticomunismo, la
Federacion Auténoma Sindical (FAS), de orientacién socialcristiana.

Sin embargo, la reaccién de otros sectores del movimiento
social ante el ataque contrarrevolucionario no se hizo esperar. En junio
de 1956, miembros de la Asociacion de Estudiantes Universitarios
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(AEU) salieron a la calle en manifestacion para conmemorar las
jornadas civicas de junio de 1944, que derrocaron la dictadura de
Jorge Ubico. Con esta accion, se posicionaron claramente en contra
del Comité de Estudiantes Universitarios Anticomunistas, que el 19
de marzo de 1952 se habia manifestado en Salamé& (Baja Verapaz)
contra la reforma agraria en connivencia con la Asociacion General de
Agricultores (AGA). No obstante, la protesta acabo con la muerte de
cuatro estudiantes y con al menos doscientas personas detenidas en
el centro de la ciudad.

Como vemos, la estrategia contrarrevolucionaria aplicaba
una doble légica: por un lado, se reprimian las organizaciones con
un legado revolucionario y, por otro, se creaban organizaciones
de tendencia moderada. El objetivo era crear un «sindicalismo sin
extremismosy, similar al sindicalismo norteamericano que promovia el
Consejo Sindical Guatemalteco (CSG) en el pais. En este contexto,
la FAS se registro legalmente en 1957 con el nombre de Federacion
Auténoma Sindical de Guatemala (FASGUA) y algunos dirigentes
sindicales que eran miembros del proscrito Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT) regresaron a Guatemala para trabajar clandestinamente
en la reorganizaciéon del movimiento obrero. Entretanto, los
contrarrevolucionarios instauraron un régimen dictatorial que se
caracterizo por el uso de formas democraticas.
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1) Establecimiento de una dictadura militar de apariencia
democratica

En lo que respecta al sistema democratico, la contrarrevolucién
también causé serios reveses. En primer lugar, la Constitucién de
la Republica fue derogada por un Estatuto Politico promulgado el
10 de agosto de 1954, lo que permitid6 a Castillo Armas gobernar
por decreto ley hasta finales de 1955. Ese mismo dia se disolvieron
partidos politicos, sindicatos y diversas organizaciones, se anuld su
personalidad juridica y se cred6 el Comité de Defensa Nacional contra
el Comunismo, un organismo investigador y represor encargado
de controlar a los grupos de izquierda. Como resultado, muchas
personas fueron perseguidas, detenidas y desaparecidas, y se
expropiaron los bienes de antiguos funcionarios, sindicatos y partidos
politicos, ademas de confiscarse sus archivos y documentos. El clima
de libertad y esperanza de la década democratica fue sustituido por
otro de terror e incertidumbre.

Sin embargo, el 10 de octubre de 1954 se celebré un plebiscito
y se eligieron diputados para una asamblea constituyente encargada
de redactar la Constitucion Politica de la Republica, que fue
promulgada el 1 de marzo de 1956. Si bien es cierto que esta nueva
Constitucién recuperdé muchos elementos de la de 1945, incluidas las
garantias sociales, también restringié el derecho a organizar partidos
politicos de ideologia comunista o de otras ideologias consideradas
totalitarias. Con el argumento de que los principios democraticos
deben respetarse, la contrarrevolucion impuso, jqué paradoja!, una
visidn dictatorial de la democracia basada en el anticomunismo.
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En este contexto, las companias estadounidenses, los
terratenientes y la Iglesia catdlica salieron beneficiados. De hecho,
la Constitucion de 1956 reconocio la personalidad juridica de la
Iglesia, le otorgd el derecho a adquirir, poseer y disponer de bienes,
autorizé el culto privado y publico, admitio el caracter facultativo de la
ensefianza religiosa en las escuelas publicas y reconocié el derecho
de asociacion para fines religiosos. La Unica prohibicién formal para
la Iglesia catdlica, tras su amplia participacion en la conspiracion que
termino con la caida de Arbenz, fue la de no intervenir en politica.

El caracter contrarrevolucionario del régimen liberacionista
se consoliddé con tres leyes adicionales. Un cddigo laboral que
limitaba los derechos de los trabajadores, un cddigo petrolero que
otorgaba a las empresas extranjeras la propiedad del subsuelo y un
estatuto agrario que, lejos de redistribuir las grandes propiedades
no cultivadas entre los campesinos, proclamaba la colonizacién
de la tierra. ElI Gobierno de Castillo Armas confirmé también su
buena relacion con el Gobierno estadounidense al firmar un tratado
que garantizaba la inversion extranjera. Sin embargo, cuando
Castillo Armas parecia tener el control total del Gobierno y Estados
Unidos trataba de mostrar con el ejemplo de Guatemala que el
progreso econdémico y la justicia social eran posibles sin recurrir
al comunismo, el lider de la contrarrevolucion fue asesinado en la
casa presidencial el 26 de julio de 1957, presuntamente a manos de
uno de sus guardias.
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a) Represién de las luchas populares

La muerte de Castillo Armas supuso un serio desafio para el régimen
contrarrevolucionario, que debia respetar las formas democraticas para
lograr la estabilidad del pais en medio de la crisis social desatada tras
el derrocamiento de Arbenz y la falta de legitimidad del Gobierno. De
hecho, tras su fallecimiento, se nombré de inmediato a un presidente
civil de transicion y se convocaron elecciones. Sin embargo, el primer
proceso electoral fracasd por fraude y, en un segundo intento, la
coalicion de partidos politicos que habia nombrado al general Miguel
Ydigoras Fuentes —derrotado por Arbenz en 1950— gand unas
elecciones controvertidas que le llevaron a la presidencia de 1958
a 1963 y que pusieron de manifiesto las luchas de poder dentro del
ejército.

Sin embargo, la extrema corrupcion de su régimen, unida
a una politica econdmica favorable a los empresarios y al capital
estadounidense, provocé nuevos conflictos laborales que dieron
lugar a una mayor represién gubernamental. El 20 de julio de 1960,
en medio de conflictos en diversas instituciones publicas (seguridad
social, sindicatos de maestros y municipalidades), en el campo
(donde no cesaban los desalojos de campesinos de las fincas) y
tras la reduccién del 10% de los salarios de los empleados publicos
decretada por la nueva administracion, se declaré un estado de sitio
que no logré contener el descontento popular. De hecho, en agosto
de ese afio, la brutal represion de la Policia Nacional (PN) y la Policia
Militar Ambulante (PMA) contra las protestas sociales dejo cientos de
heridos y detenidos en la capital.
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Ahora bien, las luchas populares habian alcanzado
dimensiones inesperadas. En respuesta a la represion, los
estudiantes de secundaria comenzaron a organizar protestas
contra el Gobierno y a coordinar su accién en la oposicioén. Tras la
fundacion, en 1959, del Frente Unido del Estudiantado Guatemalteco
Organizado (FUEGO), que agrupaba a estudiantes de secundaria
de los centros educativos mas importantes del pais, los jovenes,
apoyados por los profesores, declararon una huelga estudiantil que
termind con la destitucion del ministro de Educacién. Esto permitiod
vislumbrar las futuras luchas conjuntas de ambos movimientos.
Aunque el presidente Ydigoras habia prometido la reconciliacion, la
falta de soluciones a los problemas sociales, unida a la represion de
las protestas en una sociedad cada vez mas militarizada, provoco
la radicalizacion. De hecho, tras la celebracién del triunfo de la
Revolucion Cubana el 1 de enero de 1959 por parte de la juventud
del FUEGO, estallaron varias bombas en dos lugares simbélicos de
la contrarrevolucién: la embajada de Estados Unidos y el palacio
arzobispal. En este contexto, los primeros guatemaltecos se alzaron
en armas contra el régimen militar.

b) Divisiones dentro del ejército, luchas populares y nacimiento
de las guerrillas

El descontento nacional no se limitaba a las organizaciones
sociales. Varios oficiales del ejército, frustrados por la situacién del
pais y de la institucién, comenzaron a conspirar. El 13 de noviembre
de 1960, tras una conspiracion fraguada en los cuarteles, se produjo
el levantamiento militar que, en pocos meses, dio lugar a las primeras
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organizaciones guerrilleras. Desde entonces, el telén de fondo de las
luchas populares fue la lucha entre el ejército y la guerrilla. De hecho,
pocos meses después de la represidon de la sublevacion militar, los
partidarios del régimen contrarrevolucionario, que evolucionaria hacia
un régimen contrainsurgente a partir de 1963, presentaron al Congreso
de la Republica el proyecto de Ley de Defensa de las Instituciones
Democraticas para su aprobacion. El objetivo era crear un registro
de personas vinculadas al PGT clandestino y de todas aquellas que
colaboraran, directa o indirectamente, con cualquier organizacion
considerada comunista.

Asi, los sindicatos de tendencia moderada y las organizaciones
sociales mas radicales siguieron en el punto de mira de la represion.
Se les acusaba de atentar contra las instituciones democraticas por
su supuesta afiliacion comunista, por lo que tuvieron que moderar
sus acciones o sufrir las consecuencias en un contexto en el que la
propia Constitucion de la Republica establecia que cualquier accion
comunista, tanto individual como colectiva, estaba penada. Este
contexto, agravado por el supuesto fraude en las elecciones de la mitad
de los diputados al Congreso de la Republica en diciembre de 1961,
en las que resulté vencedora una coalicién liderada por el presidente
Ydigoras Fuentes, precedio a las célebres «Jornadas de Marzo y Abril»
de 1962, que propiciaron la conjuncién de las luchas sociales.

Entretanto, la corrupcién, la crisis fiscal y el presunto fraude
electoral de diciembre provocaron protestas de la oposicién en las
ciudades de Guatemala y Quetzaltenango, que derivaron en la
detencidn de varias personas, asi como en la detencién ilegal de varios
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lideres politicos y sociales. En respuesta, la Asociacién de Estudiantes
de Derecho (AED) convocé una manifestacion para el 19 de diciembre
para protestar por las detenciones ilegales y la entrega de civiles a
los tribunales militares. En enero de 1962, pocos dias después de
que el expresidente Juan José Arévalo anunciara su intencion de
presentarse a las préoximas elecciones, una serie de atentados con
bombas de escasa potencia —que la opinién publica atribuyé al propio
Gobierno— precedieron a una huelga de los estudiantes de la Escuela
Rural de Totonicapan y de la Escuela Normal Central para Varones.
El FUEGO, que ya estaba activo en muchas escuelas e institutos, se
unié al movimiento, aportando un mayor numero de estudiantes. Por
su parte, los lideres liberacionistas culparon a Ydigoras del cada vez
mas acalorado ambiente politico de Guatemala.

Asi, en medio de la brutal represion de las luchas populares
que acercaban cada vez mas a estudiantes y trabajadores, la AEU
propuso una huelga general para exigir la dimisidon de Ydigoras. Esta
medida suponia una amenaza real para el régimen, ya que, ademas
de la dimision del presidente, exigian la disolucion del Congreso de
la Republica, la derogacién de la Constitucion de 1956, la restitucion
de la Constitucion de 1945 y la aplicacién de la reforma agraria de
Arbenz. La situacién del régimen contrarrevolucionario se complico
aun mas después del 26 de febrero, cuando la policia judicial allané la
sede de FASGUA, y del 13 de marzo, cuando se produjeron protestas
sociales y enfrentamientos con la policia. Entonces, los trabajadores
que decidieron apoyar el movimiento estudiantil formaron el Frente
Obrero Nacional (FON), que agrupaba a FASGUA, SAMF y el sindicato
de la Empresa Eléctrica.
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En los dias siguientes, las protestas sociales disminuyeron
en intensidad, pero los estudiantes no cesaron en sus acciones de
sabotaje. Sin embargo, el 12 de abril se reavivaron las protestas
contra el régimen, cuando un vehiculo militar abrié fuego contra un
grupo de estudiantes de Derecho que se encontraba fuera de la
facultad, provocando la muerte de Armando Funes, Jorge Galvez y
Noé Lépez Toledo. Cabe sefialar que, en esta ocasion, las protestas
fueron el resultado de la presion politica ejercida por el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC). En efecto, la postura de la universidad contra el régimen era
inequivoca: junto con el pueblo, sus autoridades exigieron la dimisién de
Ydigoras. Entretanto, la huelga general se extendio a la Municipalidad
de Guatemala, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
y a otras instituciones estatales, y el 24 de abril el sindicato ferroviario
de Puerto Barrios se unié a la huelga, paralizando el pais. Asi,
organizaciones estudiantiles, sindicatos, periodistas y varias mujeres
opositoras al régimen formaron el Frente Civico Nacional, uno de los
muchos frentes que la sociedad civil tendria que formar en el futuro
para resistir las numerosas crisis politicas provocadas por la represion.

Tras formar un gabinete militar para reprimir las movilizaciones
de los estudiantes organizados en la AEU y el FUEGO, el régimen
movilizé a siete mil trabajadores de las fincas nacionales para mostrar
su apoyo. De hecho, se tratdé de un acto para exhibir la fuerza de esta
institucion, que no dudoé en despedir a los doscientos trabajadores
que se negaron a participar. Sin embargo, algunos empresarios de
la Asociacion General de Comerciantes, afectados por la politica
economica y la corrupcion gubernamental, apoyaron astutamente las
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protestas sociales. Al igual que la Asociacion Agricola del Pais, que
en abril se habia unido al movimiento contra el régimen, pidieron
la renuncia del presidente y la formacién de un gobierno militar. La
Camara de Comercio, en cambio, considerd que la caida del Gobierno
suponia un riesgo, ya que temia el posible ascenso de los comunistas
al poder.

Se estima que el numero de victimas de esta crisis asciende a
100 muertos, casi 1000 heridos y alrededor de 3000 detenidos. También
fue el escenario en el que surgié la primera organizacién paramilitar,
el Frente Secreto Anticomunista, similar a los «escuadrones de la
muerte», que actuarian desde entonces contra cualquier persona
considerada comunista.

La represion de las luchas sociales no se detuvo ahi. La
militarizacion de las instituciones del Estado —por ejemplo, tras
la crisis, Ydigoras nombrd ministro de Trabajo al subdirector de la
policia judicial, el coronel José Luis Aguilar de Leén—, los despidos
de trabajadores —especialmente los del SAMF que participaron
en las protestas— y las prohibiciones —como la de celebrar el 1
de mayo— fueron medidas represivas inmediatas del régimen
contra los trabajadores. Sin embargo, las organizaciones sociales
siguieron creciendo. Apenas unos dias después de la crisis, surgio
el Comité de Unidad Sindical, que agrupaba a trece organizaciones
de trabajadores, entre ellas el STIGSS, el SAMF, la FASGUA y
la ATGR. En mayo, siguiendo la linea social cristiana, surgio el
Frente Cristiano de los Trabajadores de Guatemala, que tratd sin
éxito de organizar a los 1200 trabajadores de la Gran Industria de

112

Dr. Jorge Murga Armas

Neumaticos (GINSA). En el campo, en medio de la contrarreforma
agraria, los movimientos campesinos, todavia desorganizados,
luchaban por salarios mas altos. De hecho, aunque la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) habia establecido en 1962 que el
salario minimo en Guatemala debia ser de 2.75 quetzales, en las
fincas solo se pagaban 0.80. Esta situacion, unida a los desalojos
provocados por la contrarreforma, cre6 las condiciones para que las
nacientes guerrillas encontraran apoyo en los movimientos obrero,
campesino y popular. No obstante, la estrategia guerrillera basada
en el «foquismo» del Che Guevara aun no preveia la participacion
de las «masas» en lo que se convertiria en la Guerra Popular
Revolucionaria (GPR) de la década de 1970. Aun asi, numerosos
estudiantes, obreros y campesinos comenzaron a unirse a la
guerrilla.

Es cierto que los primeros guerrilleros, que en sus inicios
estaban comandados por algunos oficiales del ejército que se habian
sublevado el 13 de noviembre de 1960, habian pasado a la accion
armada el 24 de enero de 1962 en la capital, pero el encuentro
definitivo con el movimiento social aun no se habia producido.
Fundado el 6 de febrero de 1962 y compuesto principalmente
por exoficiales, exsargentos y exsoldados jévenes, el Frente
Insurreccional Alejandro de Ledn Aragon-13 de Noviembre aun no se
habia propuesto incorporar a sus filas a miembros de los sindicatos
y de las organizaciones populares, ya que el conflicto se libraba
principalmente entre los militares rebeldes y el ejército. Solo después
de las primeras experiencias del Frente Insurreccional Alejandro de
Ledn Aragdén en la capital, asi como en Zacapa e lzabal, las tres
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columnas guerrilleras comandadas por los exoficiales Marco Antonio
Yon Sosa, Luis Trejo Esquivel y el exteniente Julio Bolafios San Juan
se acercaron al movimiento social.

De hecho, la idea de imitar la lucha guerrillera que Fidel Castro
habia liderado en Cuba surgié entre varios guatemaltecos antes
incluso de la conspiracion del 13 de noviembre de 1960. La idea de
la guerrilla estaba en el aire y, el 11 de marzo de 1962, un grupo de
unos veintitrés combatientes encabezados por el coronel Carlos Paz
Tejada tomo las armas. Sin embargo, las acciones del 14 de marzo en
Concua (Baja Verapaz) terminaron en un fracaso: murieron trece de
los veintitrés hombres que integraban el grupo y varios de ellos fueron
capturados, entre ellos el joven Rodrigo Asturias, futuro comandante
Gaspar llom de la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA). Esta
organizacién desarrollaria la guerra popular revolucionaria junto con
el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR) entre los afos setenta y noventa.

Como vemos, la década de los sesenta fue un periodo de
proliferacion de grupos guerrilleros. Sin embargo, lo que queremos
destacar ahora es que un grupo de estudiantes universitarios y de
secundaria comenzé a organizarse en el Movimiento Revolucionario
12 de Abril, que tomé su nombre de la fecha del asesinato de los
tres estudiantes de Derecho mencionados anteriormente y que daria
lugar a las primeras FAR. De hecho, por iniciativa del PGT, que habia
enviado a tres de sus militantes a Cuba para recibir entrenamiento
militar, y gracias a las becas otorgadas por el Gobierno cubano a
unos veinte jévenes de la Juventud Patridtica del Trabajo (JPT), un
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pequeno grupo de estudiantes guatemaltecos se trasladé a la Cuba
revolucionaria de Fidel Castro para cursar estudios universitarios.
Sin embargo, poco después de llegar a la isla, la mayoria de los
jovenes abandono la idea de continuar sus estudios universitarios
y decidié dedicarse a la formacién militar que ofrecia el Gobierno
cubano para convertirse en guerrilleros (ODHAG, 1998). Con el
tiempo, cada vez mas estudiantes, obreros y campesinos se unieron
a la guerrilla.

2) Instauracion de un régimen militar contrainsurgente

Tras la frustraciéon de la participacion del expresidente Juan José
Arévalo en las elecciones de enero de 1963 por parte del coronel
Enrique Peralta Azurdia, ministro de Defensa de Ydigoras, y tras el
golpe de Estado del 31 de marzo del mismo afio, el ejército tomo
el control absoluto del Estado y Peralta Azurdia ocupo6 la jefatura
del Gobierno de la Republica entre 1963 y 1965. Ahora bien, la
declaracion inicial de la Carta Fundamental de Gobierno (Decreto
nam. 8, de 10 de abril de 1963), que reemplazé a la Constitucién de
1956, ocultaba las verdaderas intenciones de Peralta Azurdia y su
séquito militar y civil. En ella se declaraba todo lo contrario de lo que
harian a partir de entonces para justificar el golpe de Estado.

«CONSIDERANDO: Que el ejército de Guatemala al asumir
transitoriamente el gobierno de la republica, lo hizo en
forma absolutamente desinteresada, sin el menor deseo
de perpetuarse en el poder, sino con el Unico fin de evitar
una inminente guerra civil y la instauracién de un régimen
comunista, a la vez que preparar un clima politico favorable,
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que, permita al pueblo de Guatemala la eleccién libre de la
persona que deba regir los destinos del pais, sin presiones de
ninguna especie» (Decreto Ley num. 8, de 10 de abril de 1963).

Cabe senalar que los militares que tomaron el poder tras el
golpe de Estado del 31 de marzo de 1963 contaron con el respaldo
de los empresarios y terratenientes agrupados en la Camara de
Comercio, el Gremio de Exportadores de Café y la Asociacion
Nacional de Productores de Cafa de Azucar. Con su respaldo y tras
suspendertodas las garantias constitucionales, se promulgaron varios
«decretos-leyes», entre ellos el Decreto 9, titulado «Ley de Defensa
de las Instituciones Democraticas», que, ademas de establecer
tribunales militares para juzgar los delitos contra la seguridad del
Estado, castigaba con dos afios de prision la posesion de literatura
comunista y con diez afios la pertenencia al partido comunista
proscrito. También se legalizé la persecucion de los organizadores
de los trabajadores y de los miembros de los sindicatos (Decreto Ley
num. 9, de 10 de abril de 1963).

El anticomunismo, convertido ya en ideologia de Estado,
justificaba cualquier accién del aparato represivo contra el movimiento
social. Asi, a mediados de abril, la policia encarceld a tres miembros
del SAMF por «medidas de seguridad». Aunque el 2 de abril de 1963 se
habia promulgado la Carta Guatemalteca de Trabajo, que establecia
los salarios minimos y laobligacién de los empresarios de pagarla paga
extraordinaria (aguinaldo), los trabajadores y campesinos siguieron
sufriendo las consecuencias de la contrarrevolucién. Esto quedé aun
mas patente cuando la AGA y el recientemente inaugurado Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
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y Financieras (CACIF) se negaron a aceptar el pago del salario
minimo, el aguinaldo y el impuesto sobre la renta, ya aplicado en
todos los paises de América Latina. Por otra parte, aunque la politica
econdémica del régimen se basaba en el modelo de industrializacion
del Mercado Comun Centroamericano y en una politica de desarrollo
que contemplaba la colonizacién agraria masiva de las tierras
nacionales, tanto la politica laboral como la agraria se caracterizaban
por la aplicacién de la doble Iégica antes mencionada: por un lado,
se reprimia a los trabajadores y campesinos que luchaban por sus
derechos, y por otro, se aplicaban medidas paliativas que solo servian
para contener la incipiente explosion social.

Asi, cuando los soldados quemaron las casas y los cultivos
de doscientas familias campesinas que se negaron a abandonar la
finca en la que trabajaban, y el productor azucarero Walter Withman
despidio a cientos de familias por organizar un sindicato, el régimen
militar promovié proyectos para expandir la frontera agricola en la
Franja Transversal Norte y en El Petén, supuestamente en beneficio
de los campesinos. Sin embargo, los planes eran diferentes: las tierras
otorgadas a los campesinos sin escrituras legales en la mayoria de las
zonas de colonizacion fueron asignadas posteriormente de manera
legal a militares, empresarios y personas afines al Gobierno, lo que
provoco nuevos conflictos agrarios que llevaron a la radicalizacién de
gran parte de los campesinos junto con la guerrilla.

Entretanto, el régimen militar seguia fortaleciendo sus
estructuras represivas. Asi, en 1964, mientras la UFCO suspendia
la produccién en Tiquisate y despedia a 2500 trabajadores, y la
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empresa constructora INDAUCO interrumpia temporalmente sus
operaciones y despedia a todos sus empleados para evitar satisfacer
sus reivindicaciones, se creaban los grupos paramilitares Juventud
Nacionalista y Resistencia Popular Secreta. Estos grupos, junto con
las estructuras militares y policiales vinculadas al Partido Institucional
Democratico (PID) y al Movimiento de Liberacion Nacional (MLN),
reprimieron con total impunidad a sindicalistas, campesinos y lideres
politicos de la oposicidon. Cabe sefalar que estos partidos politicos,
que dominaron la vida politica del pais durante casi treinta afos, tenian
vinculos directos con los militares, los terratenientes y los empresarios
mas sanguinarios de la extrema derecha anticomunista.

Sin embargo, comenzaron a producirse fendmenos
inesperados tanto en las zonas rurales como en las urbanas. En
efecto, tras abanderar la Iglesia catélica guatemalteca la lucha
anticomunista contra los gobiernos de Arévalo y Arbenz, la evolucion
ideoldgica de la Iglesia universal, reflejada en el Concilio Vaticano Il
(1962-1965), llevo a algunos religiosos, principalmente extranjeros, a
comprometerse con la lucha a favor de los pobres. Asi, en Guatemala,
incluso antes de que Gustavo Gutiérrez proclamara la existencia de la
nueva teologia, la religiosa Marian Peter (Marjorie Melville) y Thomas
Melville, de la Orden de Maryknoll, ya ayudaban a algunos indigenas
a tomar conciencia de su realidad a la luz de las Escrituras, para
lo cual recurrian al marxismo como instrumento de analisis (Murga
Armas, 2005).

Asi fue como se produjo el encuentro entre el grupo de
indigenas de Huehuetenango y Quetzaltenango que participaban
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en el «Proyecto Crater» y el comandante guerrillero Luis Augusto
Turcios Lima. Este encuentro, organizado por estudiantes de colegios
privados de la capital vinculados al proyecto Crater, como Monte
Maria, Liceo Javier y Liceo Guatemala, anunciaba el futuro giro
ideolégico de la Accion Catdlica Rural y la radicalizacion de muchos
de sus lideres y bases sociales indigenas. De hecho, el encuentro
entre los precursores de la teologia de la liberacion en Guatemala
y las guerrillas que ya luchaban para llevar a cabo la revolucion
socialista fue un episodio que prefigurd lo que sucederia unos afos
después, aunque a una escala diferente. El Proyecto Crater, que habia
reunido a indigenas, estudiantes burgueses de la capital, religiosos
y marxistas mediante cursos de formacion social, conduciria, tras la
denuncia del arzobispo Mario Casariego al gobierno, a la represién
del movimiento y a la radicalizacion de los primeros sacerdotes.

Cabe senalar que en este contexto se debatio el contenido de
la nueva Constitucion. El CACIF, que desde su creacion ha actuado
como lider empresarial con posiciones conservadoras, se opuso
firmemente a la obligacion de las empresas de repartir beneficios entre
los trabajadores, rechazé la readmision forzosa de los trabajadores
despedidos sin causay se neg6 a aceptar una indemnizacién universal
y un aumento de los dias de vacaciones. Por su parte, el Consejo
Agricola Nacional advirti6 de que cualquier intento de expropiacion
y distribucion de tierras privadas a los campesinos provocaria
una mayor agitacion politica. El contexto politico era tan favorable
para las empresas que la Asamblea Constituyente aceptd todas
las peticiones del CACIF. Ademas, el Gobierno de Peralta Azurdia
aprobé el nuevo Cédigo de Mineria, redactado por asesores de la
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empresa estadounidense Exploraciones y Explotaciones Mineras de
Izabal (EXMIBAL), que le otorgaba todas las ventajas posibles para
la explotacién del niquel en el departamento de Izabal.

Por otro lado, la adopcion de la nueva Constitucion en 1965,
que incorporaba varias de las garantias de la Constitucion de 1945,
pero dejaba abierta la posibilidad de suspenderlas en caso de estado
de sitio 0 alarma, limit6 la jurisdiccion de los tribunales militares (salvo
en los casos de actos armados contra el orden establecido), aunque
también limit6 las garantias constitucionales. De hecho, el articulo 49
insiste en que «toda accién individual o asociada de caracter comunista,
anarquica o contraria a la democracia, es punible». Asi, la legislacion
produjo un contexto juridico y politico que favorecié la militarizacion de
los conflictos laborales en el campo. De hecho, después de que los
sindicatos de las fincas fueran considerados una amenaza comunista y
muchos de sus lideres fueran encarcelados, el régimen militar introdujo
la policia secreta en las fincas haciéndose pasar por trabajadores
agricolas con el evidente objetivo de identificar y capturar a los lideres
campesinos.

Sin embargo, la accion de los militares no se limité a tareas
de inteligencia en las zonas rurales del pais. Poco después, el jefe
del Gobierno de la Republica, que también ostentaba los cargos de
jefe de Estado y ministro de Defensa, promulgé el Decreto 30, por el
que se ordenaba al ejército que asumiera funciones policiales en las
fincas. Esto beneficié a la clase terrateniente, ya que toda la ayuda
que solicitaron se proporcion6 sin contratiempos, mientras que el
destino de los «agitadores» del campesinado qued6é en manos del

120

Dr. Jorge Murga Armas

ejército. La crisis sindical llegé a tal punto que, en 1965, la OIT solo
registro dieciséis sindicatos campesinos en todo el pais. Entretanto, el
ejército restablecio el reclutamiento forzoso de campesinos indigenas
en varios departamentos del altiplano guatemalteco para satisfacer
las necesidades de los propietarios de plantaciones de algodon de la
costa sur, que se quejaron de la escasez de mano de obra agricola
(ODHAG, 1998).

Esto supuso un cambio total en las relaciones de produccion de
las fincas, ya que el Decreto 900, ademas de redistribuir la tierra entre
los campesinos, habia abolido definitivamente todas las formas de
trabajo forzado en el campo. Por otra parte, la represion de cualquier
forma de organizacion popular demostré la naturaleza sangrienta del
régimen. Asi, los dias 3, 4 y 5 de marzo de 1966, justo antes de las
elecciones presidenciales y en un momento en que las FAR habian
declarado un alto el fuego unilateral para impulsar la aplicacién de
las reformas democraticas anunciadas por el Gobierno, se produjo el
«caso de los 28»: el ejército llevd a cabo una incursion en Ciudad de
Guatemala, aprovechando la relajacion de la guerrilla, que culminé con
la captura, tortura y posterior asesinato de varios lideres y miembros
del PGT, las FAR y el MR-13, entre ellos los historicos dirigentes del
partido comunista Victor Manuel Gutiérrez y Leonardo Castillo Flores.

Ahora bien, aunque Peralta Azurdia anuncié una politica
anticorrupcion, al final de su mandato el ejército condicioné la entrega
del poder al gobierno civil electo a cambio de garantizar los activos de
los dirigentes civiles y militares de su gobierno.
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a) Un presidente civil en la era de las dictaduras militares

La eleccion de un presidente civil, el abogado y profesor universitario
Julio César Méndez Montenegro, acompanado en la vicepresidencia
por el periodista Clemente Marroquin Rojas, fundador del diario La Hora,
no supuso un cambio en el régimen militar de apariencia democratica
establecido tras la caida de Arbenz, ya que Méndez Montenegro
solo alcanzé la presidencia tras suscribir un «pacto secreto» con el
ejército que garantizaba la continuidad de la linea antidemocratica
del régimen y otorgaba autonomia al ejército para llevar a cabo un
plan militar contra la guerrilla. De hecho, cuando el Congreso de la
Republica decidié elegir a los candidatos propuestos por el Partido
Revolucionario (PR) en las «elecciones secundarias» previstas en la
Constitucién para el periodo 1966-1970, tras no obtener la mayoria
absoluta en la primera vuelta, el compromiso del «Tercer Gobierno de
la Revolucion» con el ejército ya estaba sellado: Méndez Montenegro
recibiria el poder publico a cambio de respetar la linea anticomunista
del régimen, garantizar las propiedades de los dirigentes civiles y
militares del gobierno anterior y mantener la independencia del ejército
respecto a las estrategias contrainsurgentes.

Asi, la politica estatal, que ya empezaba a girar en torno a
la contrainsurgencia, se institucionalizé en un nuevo aparato militar.
Aunque los métodos represivos continuaron siendo los habituales hasta
entonces —es decir, la violencia institucional se expresé a través de la
accion represiva regular de las fuerzas de seguridad del Estado—, se
hicieron evidentes varios cambios en la estructura del ejército respecto
al gobierno civil: el ejército se duplicdé en tamafio; se crearon unidades
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especiales de contrainsurgencia como parte del programa regular;
se creo la policia militar ambulante, que operaba principalmente en
las zonas rurales, y se integro la policia nacional y el ejército en una
estructura de mando militar. Con el apoyo de Estados Unidos, también
se cred el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) para
coordinar las operaciones militares y policiales contra el comunismo,
unificar el sistema de inteligencia de la regién y crear la Oficina de
Telecomunicaciones del Gobierno, encargada de coordinar los recursos
de inteligencia militar y policial (ODHAG, 1998).

Con importantes cambios en la organizacion del ejército, 8000
efectivos adicionales en las filas regulares de las fuerzas armadas, mas
de 1000 miembros de la policia militar ambulante y 9000 comisionados
militares en todo el pais —entre los que se encontraban terratenientes,
empresarios, guardaespaldas y universitarios—, el ejército, ahora
organizado exclusivamente con fines de contrainsurgencia, pudo crear
un aparato de inteligencia y control rural para llevar a cabo la guerra
contralaguerrilla, lo que derivé en un mayor derramamiento de sangre en
los afios siguientes. De hecho, con el apoyo de estructuras paramilitares
como la Mano Blanca, la Nueva Organizacion Anticomunista (NOA) y
el Consejo Anticomunista de Guatemala (CADEG), el ejército lanzo
una sangrienta campana entre 1967 y 1968 en la capital y el nororiente
del pais contra supuestos guerrilleros, colaboradores o simpatizantes.

Asi comenzdé una nueva ola de violencia que dejo cifras
alarmantes en pocos dias: del 27 de marzo al 1 de abril de 1967 se
denunciaron 43 secuestros y se encontraron 13 cadaveres torturados
en las calles. El 12 de abril, dia emblematico de ese fatidico ano, se
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registraron cinco secuestros y doce cadaveres torturados. Aunque se
desconoce el niumero exacto de victimas de este terrible periodo de
represion, se estima que entre 1966 y 1968 murieron 8000 personas,
mientras que otras fuentes elevan la cifra a 20,000 hasta 1973 (ODHAG,
1998). Precisamente en marzo de 1967, el poeta Otto René Castillo
y su compafiera, Nora Paiz, ambos miembros de las FAR, fueron
capturados, torturados y asesinados por miembros de la zona militar de
Zacapa. Ese mismo afio, casi 100 hombres fueron asesinados en las
afueras de Rio Hondo (Zacapa) por supuestamente estar vinculados
con la guerrilla. Sea cual sea el numero real de victimas, lo cierto es
que en esos afnos los sindicatos, los campesinos y las organizaciones
populares sufrieron uno de los peores ataques de su historia.

Sin embargo, la contrainsurgencia no logré erradicar por
completo a la guerrilla. Operaciones relevantes de las FAR, como el
secuestro del canciller Alberto Fuentes Mohr, del asesor laboral de
la embajada de Estados Unidos o del embajador aleman Karl Von
Spretti, a cambio de la liberacién de guerrilleros capturados por las
fuerzas de seguridad, anunciaban que la insurgencia continuaria. De
hecho, desde principios de la década de 1970, nuevas generaciones
de guerrilleros surgian del Instituto Rafael Aqueche, la Escuela Normal
Central para Varones y el Instituto Nacional Central para Varones.

b) Un estado de guerra civil en el pais
La represién contra las organizaciones sociales continué. Durante
el gobierno del coronel Carlos Arana Osorio (1970-1974), la accion

pacificadora se cobrd nuevas victimas en los centros urbanos,
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especialmente en la capital, donde las fuerzas represivas del Estado
estaban llevando a cabo una ofensiva contra la guerrilla. En medio de un
estado de sitio casi permanente —el estado de sitio se impuso el 13 de
noviembre de 1970 bajo el pretexto de la muerte de cuatro oficiales de
la policia militar ambulante en ataques guerrilleros, y se mantuvo hasta
febrero de 1972—, que tuvo que adaptarse al estado de guerra civil
para superar el problema que le planteaba al Gobierno su renovacion
cada 30 dias —el 11 de diciembre de 1970 se promulgé el Decreto
Gubernativo 4-70, mediante el cual el Estado reconocia la existencia de
un estado de guerra en el pais—, se profundizé la autonomia del ejército
y la ola de terror que ya golpeaba despiadadamente a la sociedad.

No obstante, cabe sefalar que la sociedad guatemalteca
no permanecio impasible ante esta situacion. En medio del terror, el
Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos se
dirigié al presidente para demostrarle la inconstitucionalidad de las
medidas dictadas por la Ley de Orden Publico en un estado de sitio
ininterrumpido que, lejos de pacificar el pais, habia conducido a un estado
de terror. Ademas de solicitar el fin del estado de sitio, la supresiéon de
la censura de los medios de comunicacién y la apertura de un dialogo
nacional con la participacion de todos los sectores, la Universidad de
San Carlos inicié un movimiento contra estas medidas. Por supuesto,
Arana Osorio no acepto tal peticion y, lejos de anular el estado de sitio,
que legalmente se habia transformado en un estado de guerra civil,
intento, sin éxito, aprobar la Ley de Peligrosidad Social a través de la
bancada del MLN en el Congreso, lo que habria otorgado al régimen
un mayor control sobre la sociedad (Albizurez y Ruano, junio de 2009).
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A pesar de la represion, el movimiento sindical no se detuvo.
De hecho, los sindicatos afines al gobierno de Méndez Montenegro
o vinculados a la Democracia Cristiana dinamizaron el movimiento
social, ya que contaban con mas oportunidades para organizar a los
trabajadores en ese contexto. Asi, en enero de 1970, en medio de la
transicién entre dos regimenes caracterizados por un alto grado de
represion, se constituyeron la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, la Central de Trabajadores Federados y la Federacion
Nacional de Comunidades Agricolas e Indigenas. En agosto del
mismo afio, ya con Arana en el poder, se celebro el IV Congreso
del Movimiento Campesino Organizado, solicitado por los sindicatos
cristianos.

Aunque el objetivo declarado de la violencia era destruir la
infraestructura guerrillera de la capital, la represion selectiva contra los
lideres politicos y sociales demostrd que se trataba de una estrategia
mucho mas amplia. Los escuadrones de la muerte asesinaron
entonces a dos miembros de la comision investigadora creada para
examinar la concesion otorgada por el Estado a EXMIBAL: el 26 de
noviembre de 1970 fue asesinado a tiros el profesor universitario
Julio Camey Herrera; cuatro dias después, el abogado y profesor
universitario Alfonso Bauer Paiz sufri6 un atentado que lo dejé
gravemente herido; y el 13 de enero de 1971 fue asesinado el diputado
demdcrata cristiano Adolfo Mijangos Lépez cuando salia de su oficina
en silla de ruedas. En este contexto, el asesinato en octubre de 1971
del dirigente estudiantil Manuel Cordero Quezada motivé una gran
denuncia por parte del Frente contra la Violencia.
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Durante esos anos hubo varias protestas y manifestaciones
publicas a favor de un aumento salarial. En 1970, las huelgas de
médicos y empleados administrativos del IGSS, asi como las de la
Direccion General de Bienestar Infantil y de la Familia, pusieron de
manifiesto el crecimiento de la organizaciéon social. De hecho, la
huelga del seguro social adquirié una dimensién nacional y conté con
la solidaridad activa de otros sindicatos. Sin embargo, el 20 de enero
de 1971 el asesinato del dirigente campesino Tereso de Jesus Oliva,
secretario general del Movimiento Campesino Independiente, fue una
advertencia sobre lo que se estaba gestando en las filas del ejército
contra los lideres del movimiento popular.

Ahora bien, la actividad sindical continué creciendo, al igual que
la represion. Por ejemplo, la creacion de varios sindicatos a principios de
la década de los setenta provoco despidos en Guateplast, la empresa
lactea La Pradera, los laboratorios de Bayer y Productos de Maiz. El
éxito de la huelga en la empresa de autobuses Alianza Capitalina en
junio de 1972 se vio empafado por la desaparicién de su dirigente,
Vicente Mérida Mendoza, dos meses después. Tras una huelga fallida
de 67 dias de los trabajadores de la Compania Industrial del Atlantico
(CIDASA), su secretario general, César Enrique Morataya, murié en un
accidente de trafico que nunca se esclarecio (CEH, 1999).

En este contexto de auge y represion del movimiento popular,
el Frente Nacional Magisterial (FNM) y la Coordinadora Nacional de
Claustros de Catedraticos de Educacion Media (CNCCEM) convocaron
una huelga en abril de 1973 para exigir un aumento salarial. Como
resultado de los paros progresivos, que contaron con el apoyo creciente
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de estudiantes de secundaria y universitarios, asi como de otros
sindicatos, los maestros declararon una huelga general en diecinueve
de los veintidés departamentos del pais en julio. La amplitud, la
duracion y la solidaridad que despertd en la sociedad hicieron de esta
huelga una de las acciones laborales mas importantes de la década.
Sin embargo, la represion del movimiento no se hizo esperar: el 21 de
julio, un escuadrén de la muerte amenazé a los principales dirigentes
del Frente Nacional Magisterial; el 25 de julio, un grupo de maestros
que se dirigia a la capital sufrié otro extrano accidente; y el 27 de julio,
la policia disolvié la concentracion de los maestros.

Sin embargo, el Gobierno de Arana cedi6 a las demandas del
movimiento magisterial el 3 de agosto de 1973. Aunque solo concedié
la mitad de lo exigido, el aumento salarial del 25% estableci6 un récord
nacional que superd con creces lo obtenido por otro sindicato desde
1954. No obstante, la violencia se cobré mas victimas en el campo: en
mayo de 1973, un numero significativo de campesinos de la comunidad
indigena de Sansirisay fue masacrado y, en esos mismos meses,
varios miembros de la comunidad de Santa Maria Xalapan, entre ellos
su abogado, Gregorio Fuentes, fueron asesinados.

En este contexto nacieron la Confederacién Nacional
Campesina, la Federacion Nacional de Obreros del Transporte (FENOT)
y el Consejo Nacional de Consulta Sindical —integrado por FASGUA,
la CNT (que comenzaba a distanciarse de la corriente institucional de
la DC), el Frente de Trabajadores Cristianos de Guatemala (FTC) y
la Federacion de Sindicatos de Empleados Bancarios y de Seguros
(FESEBS)—, todos ellos de orientacion socialcristiana. Entretanto,

128

Dr. Jorge Murga Armas

las formas democraticas de la dictadura militar continuaban en vigor.
En marzo de 1974, tres coaliciones diferentes presentaron candidatos
militares para la Presidencia de la Republica. La coalicion oficial,
integrada por el MLN y el PID, nombré al general Kjell Eugenio Laugerud
Garcia, quien habia sido ministro de Defensa con Arana Osorio. Por
su parte, el Partido Democracia Cristiana, el Partido Revolucionario
Auténtico (PRA), dirigido por Alberto Fuentes Mohr, y el Frente de
Unidad Revolucionaria Democratica (FURD), dirigido por Manuel
Colom Argueta —estos dos ultimos de la «izquierda democratica»—,
formaron el Frente Nacional de Oposicion (FNO) con el general José
Efrain Rios Montt como candidato. El Partido Revolucionario, ya
cooptado por la derecha, nominé al coronel Ernesto Paiz Novales.

El poder de los militares era tal que incluso el Frente Nacional
de Oposicion habia tenido que nombrar a un general como candidato
a la Presidencia de la Republica. Sin embargo, la élite militar en
el poder tenia sus propios objetivos y no estaba dispuesta a ceder
la presidencia a otra corriente politica, ni siquiera si esta proponia
candidatos militares. Ahora bien, en medio de una enorme crisis
electoral que, una vez mas, puso en tela de juicio el funcionamiento de
las formas democraticas de la dictadura, se declaré un «escandaloso
fraude electoral»: el FNO, que segun el recuento y escrutinio de la
DC habia ganado las elecciones, fue desplazado por la coalicién
oficialista. No obstante, el FNO hizo un llamamiento para defender
su victoria, lo que tuvo un efecto arrastrador en la sociedad. Muchos
sectores sociales, incluidos estudiantes universitarios y trabajadores
que no pertenecian a la DC, el PRA o el FURD, salieron a las calles
a manifestarse y se enfrentaron a la policia. Desde su programa de
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radio, Mario Monterroso Armas, periodista independiente critico con
la dictadura militar y partidario del FURD, conocido y respetado por
sus inusuales discursos en Cartones radiofénicos, también se sumo a
la lucha contra el fraude electoral. De hecho, en su discurso, emitido
en el programa Enfoques radiofénicos de la Voz de las Américas el
20 de marzo de 1974 vy titulado «Carta aérea para el general Kjell
Eugenio Langerud Garcia», el valiente periodista denuncio el fraude
electoral y a quienes habian tomado el poder desde 1954. Una
semana después, Mario Monterroso Armas fue asesinado cuando
salia de la emisora donde transmitia sus audaces mensajes.

Ahora bien, mientras miles de guatemaltecos defendian la
victoria electoral de la coalicidon que habia postulado a Rios Montt y
se rendia un emotivo y multitudinario homenaje a Mario Monterroso
Armas en la Municipalidad de Guatemala, dirigida por Manuel Colom
Argueta, Rios Montt aceptaba un puesto diplomatico en Espafia. Asi,
las disputadas elecciones presidenciales del 3 de marzo de 1974
llevaron al poder a Laugerud Garcia, quien, para disminuir el apoyo
social a la oposicion y compensar su falta de legitimidad politica, inicio
su mandato con un programa de reformas que permitié la organizacién
sindical y popular a un nivel no visto desde la caida de Arbenz. Sin
embargo, la represién aumentdé a medida que se desarrollaban los
movimientos sindicales, campesinos y populares.
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c) Auge y represién del «movimiento sindical, campesino y
popular»

Aunque son muchas las razones que explican el sorprendente desarrollo
del movimiento popular en esos afios, en esta ocasién solo queremos
sefalar que el terremoto del 4 de febrero de 1976, que dejo alrededor
de 27,000 muertos, mas de 77,000 heridos y un millon de personas
sin hogar, sirvio de factor movilizador para las organizaciones sociales
existentes. Ahora bien, scomo se explica la aparicién de nuevas
organizaciones, la reorganizacién de las existentes y la progresiva
radicalizaciéon del movimiento popular a finales de la década de 19707

Desde la década de 1960, la Iglesia catélica y la Democracia
Cristiana promovian la organizacion sindical y campesina desde una
perspectiva social cristiana. Esto dio lugar a la creacioén de cooperativas
y ligas campesinas, incluso en las zonas mas remotas del pais, alas que
solo podia llegar la estructura eclesial a través de sus miembros mas
progresistas. El resultado fue la formacion de un movimiento indigena-
campesino con objetivos de desarrollo y una estructura organizativa
capaz de articular las diversas comunidades de Accién Catdlica en un
solo movimiento (Murga Armas, 2005). Algo similar ocurria en las zonas
urbanas, donde los principales sindicatos del pais se reagrupaban en
federaciones o confederaciones que les permitian persistir en la lucha
por unas mejores condiciones de vida a pesar de la represion. Por
otro lado, a pesar de la debacle de la guerrilla de los afios sesenta,
a principios de los setenta comenzo6 a gestarse un nuevo movimiento
guerrillero. Aunque partia de la experiencia previa, su objetivo era crear
organizaciones guerrilleras capaces de superar el foquismo del Che
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Guevara y de sus predecesores e implicar a las masas en una guerra
popular revolucionaria. Por ello, un grupo de guerrilleros insatisfechos
con las FAR decidioé fundar el Ejército Guerrillero de los Pobres y la
Organizacion del Pueblo en Armas con el objetivo de incorporar a
la poblacion indigena, que hasta entonces habia sido excluida del
proyecto revolucionario desarrollado fundamentalmente en la década
anterior con la poblacion ladina de la capital y el oriente del pais.

Ahora bien, la incorporacion de muchos indigenas a la guerrilla
no puede entenderse sin analizar el proceso de radicalizacién politica
experimentado por muchos religiosos catdlicos simpatizantes de
la teologia de la liberacion. De hecho, la evolucién ideoldgica de la
Iglesia latinoamericana tras los novedosos planteamientos del Concilio
Vaticano Il y la reunion de Medellin (1968) llevé a un grupo pionero de
misioneros de la orden de Maryknoll a compartir su realidad con un
grupo de indigenas a la luz de las Escrituras y utilizando el marxismo
como herramienta de analisis. Este acontecimiento trascendental,
que condujo al primer encuentro entre guerrilleros e indigenas, a la
represion del movimiento y a la radicalizacion de los primeros religiosos
junto a la guerrilla, seria el preludio de lo que sucederia diez afios
después. De hecho, un numero significativo de sacerdotes y monjas
de diversas 6rdenes, gracias a la evolucion ideolégica de la Iglesia a
favor de los pobres, se comprometieron con la lucha revolucionaria
emprendida por el EGP, la ORPAYy las FAR. Esto, por supuesto, facilité
la incorporacién de muchos indigenas a dichas organizaciones. Asi,
en 1978, promovido por religiosos vinculados al EGP, se fundd el
Comité de Unidad Campesina (CUC), cuya accion abarcé el corredor
de migraciones temporales y la principal zona de reclutamiento de
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mano de obra campesina. Su objetivo era reunir a los campesinos
estacionales de las comunidades indigenas (cuadrilleros) con obreros
agricolas ladinos, permanentes (rancheros) o jornaleros (voluntarios)
de las grandes plantaciones (Le Bot, 1992).

Algo similar, aunque a través de formas y mecanismos
diferentes, sucedera con los dirigentes y organizaciones sindicales
que apoyaron la guerrilla durante la segunda mitad de la década
de los setenta. Aunque todavia no se ha realizado un estudio en
profundidad sobre cédmo muchos dirigentes sindicales se incorporaron
a las organizaciones revolucionarias, es evidente que, a medida que
algunas federaciones y confederaciones de trabajadores abandonaban
su orientacién socialcristiana original, se acercaban a las posiciones
mas radicales del movimiento guerrillero. Asi, en medio de la represion
del régimen de Laugerud Garcia (1974-1978), que también empujé a
muchos sindicalistas a unirse a la guerrilla, comenzé un proceso de
radicalizacion politica de un numero indeterminado de dirigentes y
trabajadores. La represion, la pobreza y la conviccion de transformar
las estructuras injustas de la sociedad mediante la revolucion, asi
como la actitud de muchos empresarios que se negaron a mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, llevaron a muchos
sindicalistas a participar en diferentes niveles de accién social y
politica (organizacion, movilizacién, etc.) en el proceso revolucionario
dirigido militarmente por las organizaciones guerrilleras. Sin embargo,
este movimiento popular, que hizo tambalear los cimientos del Estado,
no midio la crueldad de la que eran capaces las fuerzas represivas.
De hecho, a medida que aumentaban las protestas sociales, el terror
contrainsurgente se volvia cada vez mas masivo y despiadado.
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En 1976, afio en que se produjeron el mayor numero de
huelgas urbanas y rurales de la historia de Guatemala, el ejército
respondié con varias acciones represivas indiscriminadas contra la
poblacion sospechosa de apoyar a la guerrilla. Asi, el 19 de marzo de
1976, en Quiché, el ejército secuestré al presidente de Accion Catdlica
de Nebaj, a todos los dirigentes de Accion Catdlica de Cotzal y a los
directivos juveniles y adultos de Accion Catdlica de Chajul (CEH, 1999,
p. 162). Segun la Iglesia Guatemalteca en el Exilio, entre febrero de
1976 y noviembre de 1977, el ejército también asesiné a 68 lideres
cooperativistas en Ixcan, 40 en Chajul, 28 en Cotzal y 32 en Nebaj (IGE,
1989, pp. 36-39). Por otra parte, entre 1976 y 1980, tras el despido de
154 sindicalistas de Coca-Cola (Embotelladora Guatemalteca, S. A.)
y la creacion del Comité de Unidad Sindical (CNUS) el 31 de marzo
de 1976, las fuerzas represivas asesinaron y desaparecieron a doce
dirigentes o miembros de base del sindicato, entre ellos los secretarios
generales Pedro Quevedo y Quevedo, Manuel Francisco Lépez Balam
y Marlon Rodolfo Mendizabal (IGE, 1989, pp. 36-39).

Sin embargo, el crecimiento del movimiento popular fue
deslumbrante: en diciembre de 1976 se cred el Comité de Emergencia
de Trabajadores del Estado (CETE). También se formé la Coordinadora
Nacional de Pobladores (CDP) y, por iniciativa de la DC, el Movimiento
Nacional de Pobladores (MONAP), que representaba a los barrios mas
pobres y marginados de la ciudad. Por otra parte, la Asociacion de
Estudiantes Universitarios se unid a varios grupos de estudiantes de
secundaria en la Coordinadora de Estudiantes de Educacion Media y
en el Frente Estudiantil Robin Garcia. En marzo de 1977, la CNT rompié
con la CLAT vy, en abril, se creé el Frente Organizado de Sindicatos
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de Amatitlan (FOSA). Asi, durante el régimen de Laugerud Garcia se
produjeron 119 huelgas y paros laborales en los que participaron mas
de 100,000 trabajadores, lo que provoco pérdidas de mas de un millén
de dias de trabajo para los capitalistas (IGE, 1989, pp. 36-39).

Este proceso de organizacién y movilizacion popular sacudi6
profundamente las estructuras de poder a medida que las luchas
locales y regionales de obreros y campesinos comenzaron a confluir,
prefigurando una lucha de clases a nivel nacional. En 1977, las
huelgas y movilizaciones sociales encabezadas por los trabajadores
del ingenio azucarero Pantaledn, en la costa del Pacifico, se unieron
a la protesta de los mineros de Ixtlahuacan, que habian iniciado una
larga marcha hacia la capital en noviembre de ese afio desde la region
montafiosa del departamento de Huehuetenango, en el noroeste
del pais. Asi se anunciaba la convergencia de la lucha social de
campesinos, obreros, estudiantes y habitantes de las ciudades contra
el régimen militar. De hecho, los indigenas mam de San lldefonso
Ixtahuacan se habian organizado en un sindicato con la ayuda de
la Central Nacional de Trabajadores y, ante el anuncio del cierre de
la mina de tungsteno y antimonio por parte de la empresa Minas de
Guatemala, setenta de ellos iniciaron esta larga caminata, que conté
con el apoyo de centenares de personas de las comunidades vecinas
de la carretera Panamericana, quienes se sumaron a la manifestacion.
Segun estimaciones de la prensa, en la marcha participaron 150,000
personas, entre sindicalistas, estudiantes y habitantes de la zona, y el
19 de noviembre 75,000 de ellos llegaron a la capital para expresar sus
demandas, lo que obligé al Gobierno de Laugerud a reaccionar con
prudencia.
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De hecho, para evitar que esta multitud llegara al Palacio
Nacional, el Gobierno de Laugerud acepté las demandas del
sindicato antes de que los manifestantes entraran en la ciudad: la
empresa tuvo que reabrir la mina, pagar los salarios adeudados y
negociar un convenio colectivo. Esta marcha, que puso de manifiesto
las duras condiciones de vida de los trabajadores rurales, se convirtié
en un hito en la historia de las luchas populares guatemaltecas.
La creciente unidad entre campesinos y obreros, buscada por las
fuerzas revolucionarias que proponian la «alianza obrera, campesina
y popular», quedoé patente al afio siguiente, el 1 de mayo de 1978,
cuando miles de campesinos y sindicalistas celebraron el Dia
Internacional de los Trabajadores con una marcha sin precedentes
que sirvio de escenario para la presentacion publica del Comité
de Unidad Campesina. Dicho comité unificaria posteriormente a la
mayoria de las organizaciones campesinas, incluidas las cooperativas
y ligas campesinas.

Sinembargo, larepresién contra los sindicatos, los campesinos
y las organizaciones populares se cobraria nuevas victimas entre
los lideres sociales y politicos. El 8 de junio de 1977 fue asesinado
Mario Lépez Larrave, abogado laboralista, exdecano de la Facultad
de Derecho y miembro del Consejo Superior Universitario. El 30 de
junio de 1978, el parroco de San José Pinula, Hermogenes Lopez
Coarchita, sufrié la misma suerte, y el 20 de octubre de 1978 —ya
bajo el mandato del general Romeo Lucas Garcia, quien entre 1978
y 1982 atacaria directamente a dirigentes sindicales, estudiantes y
organizaciones populares—, Oliverio Castafieda de Ledn, secretario
general de la Asociacion de Estudiantes Universitarios, fue asesinado
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cerca de la plaza central tras finalizar su discurso conmemorativo de la
Revolucion del 20 de octubre de 1944, en el que acus6 directamente
al ministro de Gobernacién, el abogado Donaldo Alvarez Ruiz, de ser
el promotor del terror que se vivia en Guatemala.

En este contexto, la «Masacre de Panzés» de mayo de
1978, en Alta Verapaz, en la que murieron 53 campesinos q’eqchi’
que reclamaban tierras y denunciaban los abusos de terratenientes,
autoridades locales y militares de la regién, marcé el inicio de una
espantosa serie de masacres contra las comunidades indigenas de la
region occidental y noroccidental del pais, supuestamente vinculadas
a la guerrilla.

Referencias

Acuerdos, decretos y leyes

Acuerdos

Acuerdo Gubernativo del 24 de septiembre de 1935 porel que se aprueba
el Reglamento relativo a los jornaleros para trabajos agricolas.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1935-
1936,t. LIV, pp.1075-1076, Guatemala: Tipografia Nacional, 1938.

Acuerdo Gubernativo del 23 de junio de 1936 por el que se aprueba el
Reglamento para el manejo y control de los libretos de mozos.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1936-

1937, 1. LV, p. 674. Guatemala: Tipografia Nacional, 1938.

137



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)

Acuerdo Gubernativo del 8 de junio de 1940 por el que se establece la
edad a partir de la cual los jornaleros estan obligados a llevar la
libreta de trabajo. En Recopilacion de las leyes de la Republica
de Guatemala, 1940-1941, t. LIX, pp. 452-453. Guatemala:
Tipografia Nacional, 1942.

Acuerdo Gubernativo del 25 de octubre de 1945 por el que se ordena
organizar la primera colonia agricola nacional en la zona militar
del departamento de Petén. Méndez Montenegro, J. C. (comp.).
444 arios de Legislacion Agraria, 1513-1957. Guatemala: USAC,
Imprenta Universitaria.

Decretos

Decreto Gubernativo num. 905, de 29 de octubre de 1925, por el que
se aprueba la Ley de Titulacién Supletoria. Recopilacion de las
leyes emitidas por el gobierno democratico de la Republica de
Guatemala, t. XLIV, pp. 164-167. Guatemala, Tipografia Nacional.

Decreto Gubernativo nim. 967, de 19 de enero de 1928, por el que
se crea la Seccién de Colonizacién Agraria, Repatriacion e
Inmigracion. En Recopilacion de las leyes de la Republica de
Guatemala, 1927-1928, t. XLVI, pp. 96-98. Guatemala: Tipografia
Nacional, 1931.

Decreto Legislativo num. 1995, de 7 de mayo de 1934, por el que se
prohiben los anticipos a los colonos y jornaleros de las fincas
y se establece que, en ningun caso, los colonos y jornaleros

138

Dr. Jorge Murga Armas

tendran derecho a ser habilitados. En Recopilacién de las leyes
de la Republica de Guatemala, 1934-1935, t. LIll, pp. 69-70.
Guatemala: Tipografia Nacional, 1937.

Decreto Legislativo num. 1996, de 8 de mayo de 1934, por el que se
aprueba la Ley contra la Vagancia. En Recopilacién de las leyes
de la Republica de Guatemala, 1934-1935, t. LIll, pp. 71-76.
Guatemala: Tipografia Nacional, 1937.

Decretonum. 7, de 31 de octubre de 1944, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, por el que se suprime el servicio personal de vialidad.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1944-
1945, t. LXIIl, pp. 444-445. Guatemala: Tipografia Nacional,
1945.

Decretonum. 11, de 15 de diciembre de 1944, de laAsamblea Legislativa
de la Republica de Guatemala, por el que se aprueba el Decreto
num. 7 de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Recopilacién de
las leyes de la Republica de Guatemala, 1944-1945, t. LXIII, p.
323. Guatemala, Tipografia Nacional, 1945.

Decreto num. 70, de 5 de marzo de 1945, de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, por el que se aprueba la Ley de titulacion supletoria.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1944-
1945, t. LXIll, pp. 527-530, Guatemala, Tipografia Nacional,
1945.

139



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)

Decreto num. 75, de 10 de marzo de 1945, de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, por el que se aprueba la Ley de Contratacion de
Trabajo Agricola. Recopilacion de las leyes de la Republica
de Guatemala, 1944-1945, t. LXIIl, pp. 535-538. Guatemala:
Tipografia Nacional, 1945.

Decreto num. 76, de 10 de marzo de 1945, de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento para Control
de Jornales de los Trabajadores del Campo. Recopilaciéon de
las leyes de la Republica de Guatemala, 1944-1945, t. LXIII, pp.
538-540, Guatemala, Tipografia Nacional, 1945.

Decreto num. 102, de 9 de mayo de 1945, del Congreso de la
Republica, por el que se aprueba el Decreto nim. 75 de la
Junta Revolucionaria de Gobierno. Recopilacion de las leyes
de la Republica de Guatemala, 1945-1946, t. LXIV, pp. 475-477,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1947.

Decretonum. 118, de 23 de mayo de 1945, del Congreso de la Republica,
por el que se aprueba la Ley de Vagancia. Recopilacion de las
leyes de la Republica de Guatemala, 1945-1946, t. LXIV, pp.
504-506. Guatemala: Tipografia Nacional, 1947.

Decreto num. 200, de 27 de noviembre de 1945, del Congreso de la
Republica, por el que se establecen garantias que protegen al
trabajadorfrente a suempleadoren caso de despido. Recopilacion
de las leyes de la Republica de Guatemala, 1946-1949, t. LXIV,
pp. 571-574, Guatemala, Tipografia Nacional, 1949.

140

Dr. Jorge Murga Armas

Decreto num. 223, de 26 de marzo de 1946, del Congreso de
la Republica, por el que se aprueba la Ley provisional de
sindicalizacion. Recopilacion de las leyes de la Republica
de Guatemala, 1946-1949, t. LXV, pp. 651-654. Guatemala,
Tipografia Nacional, 1949.

Decreto num. 232, de 3 de mayo de 1946, del Congreso de la
Republica, por el que se aprueba el decreto num. 70, Ley de
Titulacion Supletoria, de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
de 5de marzo de 1945. Recopilacion de las leyes de la Republica
de Guatemala, 1946-1947, t. LXV, pp. 683-686, Guatemala,
Tipografia Nacional, 1947.

Decreto Legislativo num. 269, de 10 de agosto de 1946, del Congreso
de la Republica, por el que se aprueba el Convenio sobre el
Instituto Indigenista Interamericano. Recopilacién de las leyes
de la Republica de Guatemala, 1946-1947, t. LXV, p. 731,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1949.

Decreto num. 330, de 8 de febrero de 1947, del Congreso de
la Republica, por el que se aprueba el Cddigo de Trabajo.
Recopilacion de las leyes de la Republica de Guatemala, 1946-
1949, t. LXV, pp. 840-902, Guatemala, Tipografia Nacional,
1949.

Decreto num. 526, de 5 de julio de 1948, Congreso de la Republica,
por el que se establece la reinstalacién obligatoria de los
trabajadores como garantia maxima de la estabilidad en el

141



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
trabajo. Recopilacion de las leyes de la Republica de Guatemala,
1948-1949, t. LXVII, pp. 75-79. Guatemala, Tipografia Nacional,
1957.

Decreto num. 712, de 12 de diciembre de 1949, del Congreso de la
Republica, por el que se obliga a los propietarios de inmuebles
rusticos y al Departamento de Fincas Nacionales que hayan
dado parcelas en arrendamiento durante los ultimos cuatro afios
o parte de ellos a seguir arrendandolas durante dos afios mas.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1949-
1950,t.LXVIII, pp.173-175, Guatemala, TipografiaNacional, 1958.

Decreto num. 853, de 23 de noviembre de 1951, del Congreso de la
Republica, que reforzaba las medidas del Decreto numero 712.
Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1951-
1952, t. LXX, pp. 102-103, Guatemala, Tipografia Nacional, 1959.

Decreto num. 900, de 17 de junio de 1952, Ley de Reforma Agraria,
Congreso de la Republica. Departamento Agrario Nacional.
Guatemala: Tipografia Nacional.

Decreto num. 31, de 26 de julio de 1954, Estatuto Agrario, Junta
de Gobierno. Recopilacion de las Leyes de la Republica de
Guatemala, 1954-1955, t. LXXIII, pp. 70-74. Guatemala.

Decreto num. 57, de 20 de agosto de 1954, Junta de Gobierno, por
el que se restituye al Estado su autoridad sobre las fincas
nacionales y se disuelven las cooperativas. Recopilacion de las

142

Dr. Jorge Murga Armas

Leyes de la Republica de Guatemala, 1954-1955, t. LXXIII, pp.
70-74. Guatemala.

Decreto numero 278, de 23 de abril de 1955, del Gobierno de la
Republica, dispone que los propietarios de fincas rusticas
que deseen ceder tierras en propiedad y de forma gratuita a
mozos colonos, trabajadores agricolas y campesinos deberan
comunicarlo a la Direccion General de Asuntos Agrarios.

Decreto Presidencial num. 345, de 7 de julio de 1955, Cdédigo de
Petréleo de la Republica de Guatemala, en Diario de Centro
América, t. CXLV, num. 82, p. 1241, Guatemala.

Decreto num. 559, de 25 de febrero de 1956, Estatuto Agrario, del
Gobierno de la Republica (entr6 en vigor el 1 de marzo de 1956),
Recopilacién de las Leyes de la Republica de Guatemala, 1955-
1956, t. LXXIV, pp. 345-363. Guatemala, 1960.

Decreto num. 1286, de 27 de mayo de 1959, por el que se crea la
Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémico del
Petén, del Congreso de la Republica, en El Guatemalteco, Diario
Oficial de la Republica de Guatemala-Centro América, 22 de
junio de 1959, Guatemala.

Decreto num. 1551, de 11 de octubre de 1962, Ley de Transformacion
Agraria, del Congreso de la Republica. Recopilacion de las Leyes
de la Republica de Guatemala, 1962-1963, t. LXXXI, pp. 39-65,
Guatemala, 1965.

143



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
Decreto num. 561, de 28 de septiembre de 1963, por el que se ponen
a disposicién del INTA tierras baldias de los departamentos de
Quiché e lzabal. Guatemala.

Decreto-Ley num. 354, de 8 de junio de 1965, que fija como meta
de maxima prioridad la intensificacion de la colonizacién de las
tierras del Petén y la cuenca del rio Usumacinta y sus afluentes,
en El Guatemalteco, Diario Oficial de la Republica de Guatemala-
Centroamérica, Guatemala, 11 de junio de 1965.

Decreto num. 1653, de 14 de diciembre de 1966, del Congreso de la
Republica, por el que se dispone entregar las fincas nacionales
en propiedad y de forma gratuita a las cooperativas de produccion
que se establezcan en ellas. Recopilacion de las Leyes de la
Republica de Guatemala, 1966-1967, t. LXXXVI, pp. 59-60,
Guatemala, 1968.

Decreto num. 45-69, de 21 de agosto de 1969, del Congreso de la
Republica, por el que se aprueba la Ley Reguladora de la
Adjudicacién y Tenencia de Tierras Nacionales en El Petén.
Guatemala.

Decreto num. 60-70, de 20 de agosto de 1970, del Congreso de la
Republica, por el que se declaran Zonas de Desarrollo Agrario
varios municipios de los departamentos de Huehuetenango,
Quiché y Alta Verapaz, y todo el departamento de Izabal.
Guatemala.

144

Dr. Jorge Murga Armas

Leyes

Acta de Independencia, 15 de septiembre de 1821. Recopilacion de
las leyes de la Republica de Guatemala, compuesta y arreglada
por don Manuel Pineda de Mont a virtud de orden especial del
Gobierno Supremo de la Republica. Tomo |, libro |, titulo I, ley
12, Guatemala: Imprenta de la Paz en el Palacio, 1869, https://
archive.org/details/recopilacindelasO1guat

Constitucién de la Republica de Guatemala, de 11 de marzo de 1945,
Asamblea Nacional Constituyente. Guatemala: Ministerio de
Educacion Publica, 1949.

Bibliografia

Albizurez, Miguel Angel y Ruano Najarro, Edgar (junio de 2009). ; Por
qué ellas y ellos? En memoria de los martires, desaparecidos y
sobrevivientes del movimiento sindical de Guatemala. Guatemala:
ODHAG.

Bauer Paiz, Alfonso (1956). Como opera el capital yanqui en
Centroamérica (El caso de Guatemala), México: Editora Ibero-

Mexicana.

(15 de octubre de 2008). Entrevista a Alfonso Bauer Paiz realizada
por Jorge Murga Armas. Guatemala: IIES-USAC.

145



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
Brockett, Charles (1992). Transformacién agraria y conflicto politico en
Guatemala, 1944-1986, en J. C. Cambranes (ed.), 500 afios de
lucha por la tierra, t. Il, Guatemala: FLACSO.

Demyk, Michel (1977). La colonisation dans le nord guatémalteque, in
'Encadrement des paysanneries dans les zones de colonisation
en Amérique Latine, No. 32, p. 129, Paris : IHEAL.

Demyk, Noélle (1977). Note sur les probléemes de la terre au Guatemala,
in Probléemes d’Amérique Latine, No. 45, Paris : IHEAL.

Diaz Rozzotto, Jaime (1971). La Révolution au Guatemala: 1944-1954,
el caracter de la revolucién guatemalteca, ocaso de la revolucion
democrético-burguesa, Paris: Editions Sociales.

DGAA (1961). The Sebol Project: a proposed extension of the rural
development program in Guatemala: Autor: International
Development Services and U.S. Operations Mission to
Guatemala. Direccion General de Asuntos Agrarios.

DGE (1954-1955). Censo Agropecuario 1950. Guatemala: Direccion
General de Estadistica.

Figueroa Ibarra, Carlos (1980). El proletariado rural en el agro
guatemalteco, Guatemala: Editorial Universitaria.

Galich, Manuel (1985). Del panico al ataque. Guatemala: Editorial
Universitaria.

146

Dr. Jorge Murga Armas

Garcia Ruiz, Jesus (1995 a). De l'anticommunisme a 'engagement
démocratique : détours et parcours de I'Eglise guatémaltéque, in
Religion et démocratie, Paris : Albin Michel.

__ (1995 D). Sectes et Eglise catholique au Guatemala : du phénoméne
marginal a « un probléme alarmant », in René Luneau et Patrick
Michel (ed.), Tous les chemins ne meénent plus a Rome, Paris,
Albin Michel.

Gleijeses, Piero (1992). La Reforma Agraria de Arbenz, en J. C.
Cambranes (ed.), 500 afios de lucha por la tierra, t. 1, Guatemala:
FLACSO.

____(2005). La esperanza rota. La revolucién guatemalteca y los
Estados Unidos, 1944-1954, Guatemala: Editorial Universitaria.

Handy, Jimmy (1992). Reforma y contrarreforma: politica agraria en
Guatemala, 1952-1957, en J. C. Cambranes (ed.), 500 afios de
lucha por la tierra, t. 1, Guatemala: FLACSO.

Le Bot, Yvon (1977). Les Paysans, la terre, le pouvoir. Etude d’une
société a dominante indienne dans les hautes terres du
Guatemala, thése de doctorat, Paris : EHESS.

___(1995). La guerra en tierras mayas. Comunidad, violencia y

modernidad en Guatemala (1970-1992), México: Fondo de
Cultura Econdmica.

147



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
Maestre Alfonso, Juan (1969). Guatemala. Subdesarrollo y Violencia,
Madrid: .E.P.A.L.

Martinez Pelaez, Severo (1998). La patria del criollo. Ensayo de
interpretacion de la realidad colonial guatemalteca, México:
Fondo de Cultura Econdmica.

Melville, Thomas y Melville, Marjorie (1975). Tierra y poder en
Guatemala, San José, Costa Rica: EDUCA.

Méndez Montenegro, Julio César (1960). 444 arios de Legislacion
Agraria, 1513-1957, Guatemala: USAC, Imprenta Universitaria.

Murga Armas, Jorge (octubre de 1995). Problemes de la terre dans
le contexte guatémalteque. Mémoire du Dipldme D’études
Approfondies (DEA) en Anthropologie et Sociologie du Politique.
Université Paris VIII.

(2005). Iglesia Catodlica, movimiento indigena y Ilucha
revolucionaria (Santiago Atitlan, Guatemala), Guatemala, IIES-
USAC.

____ (octubre-diciembre de 2008). Recomposiciéon de la clase
dominante en Guatemala 1808-1944. Cambios y continuidades
de la estructura agraria de origen colonial, Revista Economia,
No. 178, Guatemala: IIES-USAC.

148

Dr. Jorge Murga Armas

____ (abril-junio de 2009). Alcances y limites de la Revolucién de

Octubre en la cuestion agraria e indigena, Revista Economia,
No. 180, Guatemala: IIES-USAC.

____ (abril-junio de 2011). Analisis de las politicas agrarias de la

Contrarrevolucion de 1954 a la transicion «democratica» iniciada
en 1986, Revista Economia, No. 188, Guatemala: IIES-USAC.

____ (octubre-diciembre de 2014). Colonizacién de tierras y creacion

del territorio denominado “Franja Transversal del Norte”. Revista
Economia, No. 202, Guatemala: IIES-USAC.

____ (octubre-diciembre de 2016). Breve historia de la colonizacién de

las tierras virgenes del Petén y el norte de los departamentos
de Alta Verapaz, el Quiché, Izabal y Huehuetenango. Revista
Economia, No. 210, Guatemala: IIES-USAC.

____ (julio-septiembre de 2019). Antecedentes de la democracia

en Guatemala (primera parte), Revista Economia, No. 221,
Guatemala: IIES-USAC.

____ (julio-septiembre de 2025). Colonizar para desagrarizar: Una

aproximacion a la légica de la clase dominante guatemalteca
para promover el desarrollo industrial en las tierras virgenes de
la Franja Transversal del Norte y el Petén, Revista Economia,
No. 245, Guatemala: [IES-USAC.

149



Hacia una historia agraria de Guatemala
(segunda parte)
____(enero-marzo de 2026). Hacia una historia agraria de Guatemala
(primera parte), Revista Economia, No. 247, Guatemala: IIES-
USAC.

ODHAG (1998). Guatemala: Nunca Mas: El Entorno Histérico, t. I,
Guatemala: Organizacion de Derechos Humanos del Arzobispado
Guatemalteco.

Paredes Moreira, José Luis (1963). Reforma agraria, una experiencia
en Guatemala, Guatemala: USAC.

___(1964). Estudios sobre Reforma Agraria en Guatemala. Aplicacion
del Decreto 900, Cuadro No. 1, Compilaciéon de los 1,012
acuerdos de expropiacion, Guatemala: IIES-USAC.

Rodriguez de Ita, Guadalupe (2003). La participacién politica en la
primavera guatemalteca, México, UAEM-UNAM.

Rossell Arellano, Mariano (1954). Carta Pastoral; sobre los avances
del comunismo en Guatemala, Guatemala de la Asuncion, Accion
Catolica Guatemalteca.

SEGEPLAN (1964). Ante-Proyecto de Desarrollo Integral Sebol-

Chinaja, Gobierno de Guatemala, Secretaria General de
Planificacion.

150

Dr. Jorge Murga Armas

___(s.f.). Plan Estratégico SEGEPLAN 2008-2012. Traerla SEGEPLAN
al Siglo XXI. Sentando las bases para la planificacién integrada
del desarrollo en Guatemala.

Skinner-Klee, Jorge (1954). Legislacion Indigenista de Guatemala,
México: Ediciones especiales del Instituto Indigenista

Interamericano.

Solano, Luis (febrero de 2012). Contextualizacion histérica de la Franja
Transversal del Norte (FTN), Guatemala: CEDFOG.

151



Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo
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Las tensiones por el comercio del petrdleo se incrementaron en el
ultimo afo, la extraccion, procesamiento y comercio entre los paises
productores se realiza bajo amenazas constantes. Por mas de 100
afios los procesos productivos han dependido de este recurso, en
un inicio para la produccién de combustibles y actualmente como
materia prima en otros procesos. El desarrollo de infraestructura y
tecnologia para el refinamiento del crudo lo ha convertido en rentable
e insustituible al grado de considerarse columna vertebral de la
produccion mundial. Otras ventajas del “oro negro” es su relacion
con la agricultura, alimentacién (fertilizantes y pesticidas), industrias
farmacéutica y médica (medicamentos e insumos hospitalarios),
textil y la moda (fibras sintéticas, tintes y acabados), construccion
e infraestructura (asfalto, materiales de aislamiento, poliuretano
y tuberias de PVC), cuidado personal y limpieza (cosméticos y
detergentes), calefaccion e iluminacion, sin olvidar su estrecho vinculo
con el transporte (gasolina, diésel, lubricantes). EI petréleo como
recurso energético tiene otras dimensiones, es estratégico porque
el autoabastecimiento permite la soberania y reduce la dependencia
del desarrollo industrial. Las reservas nacionales del mismo permiten
enfrentar eventualidades en la cadena de suministros y alteraciones
en el mercado del crudo en cualquier momento. Como instrumento

* Economista, Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
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de politica exterior los paises productores hacen uso del mismo para
tejer alianzas y condicionar a paises importadores. La ubicacion
de este recurso ha determinado, desde hace varias décadas, las
tensiones y conflictos militares entre naciones.

El petréleo es considerado un recurso geoecondmico,
geopolitico y componente esencial en la seguridad nacional
de paises desarrollados que han realizado esfuerzos desde la
agenda verde pero que no han logrado sustituirlo. La extraccion,
comercializacién y control de las rutas de suministro son factores
clave para reconfigurar el equilibrio del poder global precisamente
en una época marcada por nuevos liderazgos que amenazan la
ultima organizacion mundial generada desde la segunda guerra
mundial.

El petréleo como determinante de la actual conflictividad mundial

En noviembre de 2025, el presidente de los Estados Unidos (EE.
UU.) Donald J. Trump aprobd la Estrategia Nacional de Seguridad
(ESN) para esa nacion. En dicho marco, se anuncian las nuevas
relaciones con el resto del mundo, la politica econémica con el exterior,
aspectos militares, energéticos y tecnoldgicos, asi como las cadenas
de suministros. Merece atencion la relevancia econdémica como
fundamento para la seguridad nacional de dicho pais en la que pone
énfasis en el comercio equilibrado y reduccién de déficits comerciales,
cadenas de suministros y minerales criticos, reindustrializacion y
repatriacion (re-shore) de la industria, revitalizacion de la industria
de defensa, que buscan preservar y aumentar el dominio financiero.
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El elemento a destacar en la ESN para el presente tema es
el dominio energético ya que en este apartado hace énfasis en
restaurar el dominio energético estadounidense en petrdleo, gas,
carbon y nuclear. Destaca la intencién de “repatriar componentes
energéticos clave” como prioridad estratégica principal
(politicanoviolenta.org, 2026). Segun la nueva propuesta de
seguridad, la energia barata producira para esa nacion empleos mejor
remunerados, reducira los costos, beneficiara la reindustrializacion,
aumentara las exportaciones de energia y restringira la influencia
de sus adversarios. Es de mencionar que en la nueva estrategia
se manifiesta su rechazo al Cambio Climatico y al concepto de
Cero Neto (Net Cero) que considera una ideologia perjudicial para
la soberania de EE. UU. La prioridad sera el uso de combustibles
fésiles y abandonar la descarbonizacion por ser consideradas una
amenaza para la nacion del norte ya que, segun el gobernante,
subsidia a sus adversarios.

Con la ESN el gobernante da cumplimiento a varios
ofrecimientos hechos en campana a la industria petrolera
norteamericana a través de ordenes ejecutivas como Drill, Baby,
Drill (perforacién masiva) que elimina restricciones a la perforacion.
Otras como la aceleracion de permisos de explotacién e impulso a la
explotacion de Gas Natural Licuado (GNL) para la exportacion. En
su momento también anuncid la reconstruccién y reactivacion de la
industria en Venezuela, asi como la reapertura de ese pais bajo el
control de EE. UU.
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Este anuncio lo hace realidad en enero de 2026 con la
captura del presidente de Venezuela Nicolas Maduro Moros, hecho
que ha generado un fuerte debate sobre el derecho internacional y
que a la fecha no ha logrado la reconstruccion y reactivacion de la
industria petrolera venezolana por diferentes circunstancias.

Es EE. UU. la nacion que mas consumo reporta a nivel
mundial, segun Woldometer (2025) este consumo supera los 20.40
millones de barriles diarios (20 % del consumo mundial total) y la
produccion alcanzé los 13.5 millones de barriles al dia en el periodo
2024-2025 con un saldo negativo de 6.90 millones de barriles. Cada
ciudadano consume 908.2 galones de derivados anualmente, las
razones son varias, vehiculos con motores de mayor cilindraje y menor
rendimiento, ciudades dispersas, mayor consumo de combustible,
mientras la industria petrolera depende de la produccion de otros
paises. El sector transporte consume el 70 % de la produccion,
el sector industrial utiliza intensivamente derivados de petrdleo y
la producciéon nacional del crudo es del tipo ligero, que se ha visto
aumentada considerablemente en las dos ultimas décadas por la
técnica de Fracturacién Hidraulica (Fracking) que le es insuficiente y
requiere de la importacién de crudo pesado y otros derivados desde
Canada, Venezuela, Paises Bajos, Corea del Sur, India y México.

Segun estas cifras, la nacion norteamericana no es
autosuficiente y esto puede explicar la constante necesidad de
intervenir en otros paises (América Latina, Medio Oriente y Africa)
para satisfacer la demanda interna y las exportaciones de petréleo
refinado. En 2025 la nacién norteamericana exportd 110 mil millones
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de dolares en petrdleo refinado (gasolina, diésel, queroseno,
gas licuado de petrdleo (GLP), asfalto, lubricantes y materias
petroquimicas, siendo la gasolina y el diésel los productos mas
representativos segun el Observatorio de Complejidad Econdmica
(OCE, 2026). Otra fuente especializada dio a conocer que la
produccion total de energia en EE. UU. alcanzé un nuevo récord
en 2025 con un incremento de 3.4 % con respecto a 2024 (USEIA,
2026). Esto refleja el compromiso y apoyo que las exportaciones de
esta industria han obtenido, en comparacion con otros sectores de
la produccidn norteamericana.

Otro caso a observar es China que presentd en 2025 el XV
Plan Quinquenal en donde traza la ruta del gobierno para impulsar el
desarrollo econémico. En este documento también se observan las
acciones que buscan garantizar la seguridad nacional y la soberania
energética como prioridad para evitar riesgos geopoliticos. En tal
sentido se observa que China ha acumulado grandes reservas
de petrdleo gracias a precios relativamente bajos en el mercado
internacional durante 2025.

Lo que sucede actualmente en esa nacion, a diferencia
de otras, es que en las ultimas décadas ha modificado su matriz
energética. Para nadie es un secreto el desarrollo de las energias
renovables (solar, edlica, hidroeléctrica y nuclear) que cada vez son
mas representativas en sectores como el transporte. El consumo de
combustibles fésiles ha disminuido gracias a los estimulos brindados
a la produccioén de vehiculos y tren eléctricos, pero se observa que
la nacion necesita mas petréleo para satisfacer la demanda interna
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de productos refinados. El crecimiento de la industria petroquimica
y el aumento de la capacidad en refinerias que buscan satisfacer la
creciente necesidad de derivados para la produccion de embalajes,
textiles y plasticos. Otro aspecto relevante en la demanda de petréleo
es que la economia de China ha liderado la produccion de bienes a
nivel mundial, ocupando los primeros lugares a un ritmo sostenido
durante los ultimos afios.

En esas condiciones favorables, China ha acumulado petréleo
y aumentdé las compras procedentes de Rusia, Iran, Arabia Saudita
y Venezuela. La produccion interna no ha manifestado cambios
significativos desde el afo 2021 a 2025. En 2021 la produccién
interna alcanzd los 3.99 mb/d (millones de barriles diarios) y las
importaciones 10.3 mb/d, en 2025 la produccion interna alcanzé los
4.30 mb/d y las importaciones 11.6 mb/d como nuevo récord en las
importaciones del crudo.

El petréleo como fuente de energia es recurso importante en
las agendas de seguridad nacional para EE. UU. y China, ambas
permiten observar la fuerte dependencia de sus economias frente al
petroleo. Desde ellas es posible comprender las acciones tomadas
en el pasado y el presente en paises poseedores del fosil. Del total de
reservas mundiales de petroleo estimadas en 1241.51 mil millones
de barriles en los 12 paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), un 92 % equivalente a 1142.04 mil
millones de barriles, se localizan en 6 de estos.
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Como se observa en la Tabla 1, el unico pais latinoamericano
miembro de la OPEP es Venezuela, miembro fundador de la OPEP
desde 1960, quien posee los mayores yacimientos de petroleo en
el mundo. Este pais enfrenta desde hace varios afios una serie de
sanciones econémicas y bloqueos comerciales promovidos por EE.
UU. que han limitado el desarrollo de la industria petrolera de esa
nacion.

Tabla 1
Reservas probadas de petréleo crudo de los miembros de la OPEP
En miles de millones de barriles

Afo 2025
, . . Duracién estimada
Pais Existencias mm/b ~
en afnos

Venezuela 303.22 800
Arabia Saudita 267.20 85
Iran 208.60 125
Irak 145.02 97
Emiratos Arabes Unidos 113.00 79
Kuwait 105.00 111

Nota. https://publications.opec.org/asb/chapter/show/139/2524/2527

Laindustria petrolera en Medio Oriente se ha desarrollado desde
hace varias décadas en una especie de protectorado por parte de EE.
UU. y esto les ha otorgado condiciones favorables en la explotacién y
comercializacién del crudo. En este momento esa condicion ha sufrido
algunas alteraciones, especialmente por la actual confrontacién entre
la coalicién EE. UU. - Israel contra Iran, que merece una explicacion.
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El resto de paises miembros de la OPEP, Nigeria, Libia, Guinea
Ecuatorial, Gabén, Congo y Argelia, se produce el restante 8 % del
petréleo mundial y se han visto condicionados de diferentes maneras.
En el mercado petrolero participan otros paises no pertenecientes a
la OPEP (EE. UU., Rusia, Canada, China, Brasil, Guyana, Noruega,
México, Kazajistan) a esta agrupacién la han nombrado No-OPEP y
algunos de estos pertenecen a los llamados OPEP+ (Rusia, Kazajistan
y México) que realizan esfuerzos por mejores condiciones de mercado
o de independencia energética, tal es el caso de México que desde
el inicio del segundo mandato de Donald Trump enfrenta amenazas y
sanciones. El desarrollo econdmico y social en los paises del Medio
Oriente no se puede comparar con el resto de paises miembros de
la OPEP en Africa y América Latina, por lo que resulta ser una gran
contradiccion poseer este recurso y vivir en el subdesarrollo.

La produccién petrolera de los paises africanos merece
atencion por varios factores, la capacidad de refinado es inexistente,
lo que reduce el valor del barril de petréleo, el pago de regalias es en
especie (barriles de petréleo en lugar de divisas), contratos de largo
plazo con multinacionales, dependencia de la infraestructura externa
y dependencia de precios volatiles. Los términos de intercambio
de los paises africanos con paises desarrollados (EE. UU., Europa
y Asia) se caracterizan por la exportacion de materias primas de
baja industrializacién y la importaciéon de derivados refinados (nafta,
combustibles). La industria petrolera aun no provoca el desarrollo
econémico y social en Africa contrastando con la maldicién de los
recursos naturales o la paradoja de la abundancia formulada por
Richard Auty de 1993. Segun Auty, este es un fenémeno econémico
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y politico en los paises con abundancia de recursos naturales no
renovables (petréleo, gas y minerales) tienden a tener un menor
crecimiento econémico, menor democracia y peores resultados que los
paises con menos recursos ScienceDirect (sf). Esta paradoja no solo
aplica para el estudio de los paises africanos, Venezuela y Ecuador
han sido analizados bajo esta premisa. En el caso de Venezuela se
expuso con anterioridad las razones que buscan explicar los logros
de la industria petrolera y en el caso del Ecuador las condiciones para
analizar la industria de ese pais pueden ser similares.

El otro actor clave en el comercio internacional de petrdleo es
Rusia, en el puesto No. 9 a nivel mundial con reservas comprobadas
de 80 mil millones de barriles (Worldometer, 2025) produce mas de
10.5 millones de barriles de petrdleo al dia y el consumo ronda en los
3.8 millones de barriles diarios, por lo que este excedente forma parte
del 46 % de las exportaciones de esa nacion.

Rusia es otro ejemplo de las sanciones occidentales, los
motivos pueden ser distintos, el conflicto con Ucrania entre ellos, pero
cada uno tiene incidencia en la comercializacién del crudo a nivel
mundial. Desde 2022, occidente ha utilizado todo tipo de sanciones
contra ese pais, entre estas, la exclusién del sistema SWIFT, el
embargo petrolero y prohibicion de exportaciones tecnoldgicas. Las
sanciones financieras han congelado las reservas del banco central
ruso por aproximadamente 300 mil millones de dodlares, el precio
tope del petréleo como sancién energética, sanciones individuales
expresadas en prohibiciones de viajes al exterior, el cierre de espacio
aéreo y restricciones en puertos maritimos, no han logrado los
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objetivos planeados por occidente, pero afectan indirectamente el
comercio del crudo en esa region. La accidén tomada en contra de
los activos del banco central ruso ha provocado la inquietud global y
varios acreedores, China y Japon, iniciaron acciones para reducir el
grado de exposicion a estas sanciones. Por esa razén este periodo
es considerado por Weber (2026) como el “momento definitorio” en la
historia financiera global, porque demostré que los activos en délares
pueden ser congelados y utilizados como herramienta de presién
cuando se desafian los intereses de EE. UU.

En 2026 un evento altera nuevamente el comercio de petroleo
a nivel mundial. El enfrentamiento de la alianza EE. UU. - Israel contra
Iran ha obstaculizado la extraccion y el flujo del petrdleo por el estrecho
de Ormuz. Este evento tiene varios matices que deben interpretarse
detenidamente para tener una mejor panoramica sobre lo que pueda
estar sucediendo. De acuerdo con los datos presentados con
anterioridad, Irdn posee reservas de petréleo por mas de 208 mm/b,
que es, luego de Venezuela y Arabia Saudita, el tercer pais con mayores
reservas a nivel mundial. Mas alla de las razones manifestadas por
la alianza para justificar el evento, Iran es estratégico para el control
del comercio mundial de petréleo ya que por el estrecho de Ormuz
circularon 20 millones de barriles de petroleo y derivados al dia. En
2025 estos procedian de Irak, Kuwait, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos
Arabes Unidos, que en conjunto poseen mas de 600 mm/b en reservas
probadas. Segun estas cifras, a diario transitan entre 80 y 130 buques
cisterna que superan anualmente las 30 mil unidades de transporte
maritimo. Segun la OPEP por esta via se comercializa entre el 20 y
25 % del petréleo, que equivale a unos 20 millones de barriles diarios.
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Por tal razén, tomar el estrecho de Ormuz permite controlar
el acceso a combustibles, precisamente en un momento en que los
bloques econdmicos establecidos desde la Segunda Guerra Mundial
se fraccionan como resultado de nuevos liderazgos comerciales. Es
aca en donde aparece un nuevo actor, el BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudéafrica) y el rol que juegan varios de sus miembros en el
nuevo escenario mundial. Al parecer otro objetivo en este conflicto
es limitar el comercio energético entre los miembros del BRICS,
especialmente entre Rusia y China, asimismo afectar el comercio
energético entre Iran, Arabia Saudita y China. En los ultimos afos
China ha demandado mas petrdleo de estos paises y lo que marca la
diferencia en la actualidad es que las transacciones comerciales no
se realizan, ni dependen unicamente del délar norteamericano. Es el
caso de Arabia Saudita que abri6é una puerta a los “petroyuanes”, Iran
de igual manera ha realizado transacciones con dicha moneda. Sin
mas, EE. UU. ve estas transacciones como una afrenta al petrodolar y
su area de influencia.

Como dato histérico, el petrodolar nace del acuerdo entre EE.
UU. y Arabia Saudita en los afios 1973-1974 precisamente cuando el
sistema Bretton Woods (ddlares respaldados por oro) se encontraba
en su fase final. Para entonces, paises como Gran Bretafa, Francia
y Alemania, entre otros, determinaron que EE. UU. no estaba en
condiciones de liderar la economia mundial debido a sus problemas
de liquidez y deuda (Robinson, 2012). El petroddlar es el dolar que un
productor de petréleo recibe a cambio y que luego deposita en bancos
occidentales. Con el nuevo acuerdo el petrodélar mediaria el precio del
barril de petroleo, a cambio Arabia Saudita recibiria asistencia militar
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y proteccién para los campos petroleros. Con el tiempo mas paises
de la zona fueron utilizando la moneda, aumentando la demanda del
petroddlar hasta alcanzar un uso global. Lo cierto es que EE. UU.
desde entonces ha utilizado su moneda respaldada con el comercio del
petroleo para ejercer influencia sobre la economia y la politica global.

Parece ser que las condiciones actuales son similares a
las de 1970 para la moneda norteamericana, entre ellas: el déficit
fiscal, la deuda externa, la guerra comercial y arancelaria. Estos
tres elementos son claves para comprender el conflicto con Iran,
son las razones del porqué EE. UU. busca mantener el control del
comercio petrolero en Medio Oriente. Esto oxigena, por decirlo de
otra manera, a una moneda que despierta cada dia menos interés a
nivel mundial. Como ejemplo, las acciones tomadas por poseedores
de la deuda norteamericana, China y Japoén, que buscan recuperar
lo invertido en Bonos del Tesoro norteamericano ante un posible
impago. Por otro lado, el conflicto busca cerrar, con doble llave, el
acceso al petréleo barato a China e India. Controlando la produccion,
el comercio en Venezuela y Oriente Medio, los EE. UU. se garantizan
nuevamente el uso del petroddlar en el mercado energético mundial
y el control geoecondmico y geopolitico que en las ultimas décadas
les ha otorgado la moneda.

Existe otro motivo que incentiva las acciones norteamericanas
en Medio Oriente y es que desde 2023 Europa se convirtio en el
principal destino de exportacién del crudo norteamericano. Al incluir
al crudo Weast Texas Intermediate (WTI) en la canasta Dated Brent
como estrategia comercial las exportaciones aumentaron aun mas
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en 2024. Esto gracias al compromiso europeo de aumentar sus
importaciones, esto les permitié diversificacion energética y reducir
la dependencia de Rusia. Esta situacion cambio gracias a la OPEP+
que incrementd las exportaciones a la eurozona, solo Reino Unido
dejo de importar 100,000 barriles diarios procedentes de EE. UU. En
2025 las exportaciones estadounidenses disminuyeron hacia Asia y
Oceania, en Singapur las importaciones cayeron un 75 % y hacia
China un 89 % (USEIA, 2026). Estos registros muestran como el
crudo norteamericano ha sido desplazado de varias regiones y puede
que esto sea otro motivo en las acciones de la actual confrontacion.

La iniciativa de la Franja y la Ruta de la Seda puede ser otro
objetivo, especialmente la conectividad ferroviaria iniciada en 2016,
que busca conectar a China con Iran. Esta conectividad cruzaria
paises como Kazajistan, Uzbekistan, Turkmenistan y Kirguistan, para
agilizar el comercio entre China, la Eurozona y Oriente Medio. En
2021 ambas naciones firmaron acuerdos por 25 afios con inversiones
de 400 mil millones de dolares que buscan consolidar a la region
como centro de comercio y cooperacion. Para 2026 ambas naciones
se plantearon como objetivo ampliar hasta Turquia, sin depender del
mar Caspio, lo que reduciria los tiempos de entrega de 30 a 40 dias,
a no mas de 15 dias. En las actuales condiciones el intercambio
comercial entre China e Iran refleja que en febrero de 2026 las
exportaciones chinas sumaron US 379 millones, un 29.5 % menos,
que en febrero de 2025 (US 537 millones). Si se incluye el petréleo,
el valor del intercambio real entre las dos naciones suman los US
41,200 millones de ddlares en 2025 (CRESEUC, 2026).

165



Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo orden mundial

Las sanciones economicas impuestas por EE. UU.
nuevamente demuestran ser incapaces para detener los flujos
comerciales y las razones anteriormente expuestas contribuyen
a esa incapacidad. Varios paises buscan liberarse del control
comercial generado por el petroddlar, al que han llamado chantaje,
las transacciones comerciales de petroleo y sus derivados en otras
monedas han aumentado considerablemente entre paises miembros
fundadores del BRICS, sumandose Iran, Emiratos Arabes Unidos,
Egiptoy Etiopia. Esto fortalece la hipotesis de que el actual conflicto con
Iran busca reposicionar el petroddélar en un momento de incertidumbre
financiera. Esta hipotesis adquiere mas peso considerando que EE.
UU. es autosuficiente en la produccién energética y que el petréleo que
importa de otros paises es refinado para luego ser exportado al resto del
mundo. Segun los datos de laAdministracion de Informacion Energética
de los Estados Unidos (Investing.com, 2026) las exportaciones de
productos petroliferos alcanzaron un maximo histérico de 8.2 millones
de barriles diarios en la ultima semana de abril. La demanda del diésel
estadounidense, producido con el petréleo duro importado de otros
paises, alcanzé su nivel mas alto debido a la escasez de suministro
tras el cierre del estrecho de Ormuz.

Los resultados del conflicto hasta ahora han dificultado el
comercio del crudo a nivel mundial y la OPEP empieza a enviar
sefiales inesperadas con la salida de Emiratos Arabes Unidos (EAU),
uno de los mayores exportadores de la zona (113 mm/b). Una OPEP
s6lida garantizaba el reposicionamiento del petrodélar y la retoma
del control geopolitico y econémico de Oriente Medio por parte de
EE. UU. Existen otras razones que posiblemente esté considerando
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EAU a futuro, la primera es que envia una sefial de soberania al
cartel del petréleo porque posiblemente este planeando maximizar
su produccion sin restricciones. Esta accién es un claro golpe a las
naciones que lideran la oferta dentro de la OPEP (Irak, Iran, Arabia
Saudita y Venezuela) y posiblemente pueda tener un impacto en el
nivel de precios. Abandonarla OPEP, significa que EAU posiblemente
busque otras alianzas, con occidente u otros bloques econdémicos
que le permitan maximizar su produccion petrolera. La alianza mas
inmediata seria con EE. UU., los vinculos no son nuevos, y las
fluctuaciones en el precio del crudo estan afectando la credibilidad
de Donald Trump, de cara a las elecciones de noviembre. Si bien el
abandono de EAU es el primer ejemplo en la OPEP, puede ser que
en el corto plazo varios miembros actuen de igual manera buscando
explotar con alguna libertad sus existencias de petréleo ya que ven
con preocupacion el auge de las energias renovables.

La accion tomada por EAU plantea varias interrogantes
y estan relacionadas con una nueva organizacion de paises
exportadores de petroleo y de qué manera esta nueva organizacion
incidira en el comercio mundial del crudo. Las alianzas de la misma
seran determinantes en el crecimiento de la produccién mundial
y en los ultimos afios este se ha manifestado en Asia, no en EE.
UU., ni en Europa. Otros aspectos a observar son los resultados
del actual conflicto entre EE. UU. - Israel e Iran. Cuales pueden ser
los efectos en el mercado mundial de petréleo si la alianza contra
Iran obtiene un resultado favorable y de no ser asi, qué sucederia
en el corto y largo plazo. Es un tanto arriesgado pronosticar, pero
dado las circunstancias se puede deducir que un resultado positivo
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beneficiaria la produccion norteamericana y obtendrian mas petréleo
para refinar, aumentando las exportaciones de derivados al resto
del mundo. Posiblemente esto no represente mejores precios para
la economia global, dicho pais tendria influencia reposicionado el
petroddlar, y posiblemente el control de la produccién mundial de
petroleo. Sin duda el mejor escenario para el pais norteamericano
que alcanzé niveles de endeudamiento que requieren de inmediata
atencion y que no tiene muchas alternativas. El otro escenario
esta relacionado con una derrota de la alianza, que ha mostrado
mucho y que posiblemente beneficiaria el comercio entre naciones
que ya estan utilizando otras monedas fuera del petrododlar. Esto
significaria un desplazamiento de la moneda norteamericana con lo
que practicamente el control geopolitico y econdmico del mundo ya
no estaria unicamente en manos de los EE. UU. Puede que esto
signifique la vigencia del Sistema de Liquidacién de Deuda Soberana
(SLDS) y sus mecanismos para que los paises tengan la libertad de
adquirir préstamos en otras monedas.

En este escenario deben observarse otros hechos como el
distanciamiento de paises europeos (ltalia, Francia, Alemania) hacia
los EE. UU. y la aproximacién de algunos paises de la eurozona hacia
Rusia y sus energéticos; Canada ha puesto un limite comercial a los
EE. UU. y a los estados del norte que dependen fuertemente de las
energias producidas por este pais. Actualmente la eurozona esta en
negociaciones con Canada para futuros flujos energéticos; ya se habla
de un replanteamiento de la OTAN en la eurozona; estas razones
obligarian al pais del norte a replantear sus estrategias para con el
resto del mundo, especialmente con los paises latinoamericanos, ya
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que, segun Roca (2025), en 2026 la produccién de petréleo aumentara
en algunos miembros de la OPEP+ (Guyana, Brasil y Canada).
EE. UU. tiene otras razones en el caso de los paises latinoamericanos
que desde hace décadas estan bajo su influencia y busca la influencia
comercial y politica de China en la regién.

Las tierras raras y minerales criticos como objetivo de los paises
desarrollados

Las posibles soluciones a la actual crisis del petréleo, el
comercio y el conflicto en Oriente Medio ocupan la atencion mundial y
se ha dejado de observar las dinamicas sobre otros recursos como las
tierras raras y minerales criticos. En los ultimos afos la demanda de
estos se ha incrementado ya que se consideran, desde la geopolitica y
la geoeconomia, esenciales para el futuro tecnoldgico de las naciones.
Las tierras raras son un grupo de elementos quimicos esenciales
para la tecnologia moderna, junto a otro grupo de minerales llamados
criticos son fundamentales para la transicion energética y ambos
ocupan un lugar importante en la agenda de seguridad nacional de las
naciones desarrolladas. Los 17 elementos quimicos que conforman
las tierras raras son esenciales para las tecnologias no contaminantes,
la electronica de los vehiculos eléctricos, turbinas edlicas, televisores,
teléfonos moviles y otros dispositivos digitales (Hendriwardani y
Ramdoo, 2022). Los minerales criticos son materias primas necesarias
para generar energia renovable, tecnologias con bajos niveles de
carbono y la defensa. Minerales criticos es la denominacién mas comun
y son llamados indistintamente minerales estratégicos, minerales
estratégicos y criticos, o minerales para la transicién energética.
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Las tierras raras y los materiales criticos adquirieron
importancia geopolitica y econdmica en las ultimas décadas porque
son la base de la tecnologia moderna ya que poseen caracteristicas
magnéticas, luminiscentes y electroquimicas que permiten fabricar
imanes extremadamente potentes, ligeros y compactos que son
importantes para generar energia y movimiento. Su importancia en
la seguridad nacional se sustenta en la necesidad de estos para la
fabricacion de aviones de combate, sistemas de radares, sistemas
para guiar misiles y tecnologia satelital (circuitos integrados y
semiconductores).

Contrario a lo que se dice, no son escasos, pero su produccion
esta centralizada en unos cuantos paises y esto les genera el control
economicoy estratégico. Laposesién de estos recursos ha provocado
una carrera, a la que han llamado competencia interimperialista entre
EE. UU. y China, ambos buscan que la produccién y el flujo comercial
de estos recursos no se altere para asegurar la continuidad en la
produccion y desarrollo de tres areas importantes, las tecnologias
bajas en carbono y la transicion energética, el desarrollo tecnologico
y los sistemas de defensa.

A manera de ejemplo, en el actual contexto mundial, Bonnet
(2026) expone la importancia de las tierras raras en el sector militar:
varias de estas son necesarias paraimanes permanentes, en sistemas
de propulsion, guia, punteria y radar. Explica cémo el aparato bélico
estadounidense depende de cantidades importantes de tierras raras
para fabricar vehiculos y equipo, 400 kg en un caza F-35; 2600 kg en
un buque de guerra Arleigh—Burke DDG-51; 4600 kg en un submarino
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clase Virginia. Desafortunadamente no fue posible localizar evidencia
sobre la dependencia China y su industria militar para poder equilibrar
el analisis, ademas es la nacion que lidera la produccién mundial
de estos recursos tal como se aprecia en la Figura 1. Es posible
apreciar que la existencia de estos recursos es mayor en la nacién
asiatica, mas que en cualquier otra parte del mundo. Por su parte, la
nacion norteamericana no es muy favorecida con la dotacion de estos
recursos, posiblemente porque la industria extractiva de esa naciéon no
esta en su mejor momento, estas condiciones ayudan a comprender
las acciones tomadas en varios procesos de negociacion mundial.
Dos eventos recientes dan cuenta de esto, por un lado, la busqueda
de un alto en el conflicto Ucrania-Rusia en donde la extraccion de
tierras raras y materiales criticos forman parte del acuerdo y en la
reciente visita de la delegacion norteamericana a China con el fin
de llegar a acuerdos sobre dichos recursos y el producto final, los
semiconductores.
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Figura 1
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Nota. Serrichio, Sergio. 2025. Mapamundi de tierras raras. https://www.infobae.com/
economia/2025/05/04/minerales-criticos-tierras-raras-de-que-recursos-dispone-la-
argentina-en-la-guerra-fria-mineral/

Por otro lado, China es la nacidon que mas inversiones ha
realizado en diferentes paises del mundo y América Latina no escapa
a las atractivas inversiones tal como se puede apreciar en la Figura 2,
aunque estas ya se habian ampliado a otros paises del area a finales de
2025. En Argentina, de los 67 proyectos de produccién y en desarrollo
para el procesamiento de litio, el pais asiatico participaba en 14 de
ellos (Salazar, 2026). En Brasil el pais asiatico financia 11 proyectos
generadores de mineral de hierro y el interés se extiende hacia otros
minerales estratégicos como el niobio, niquel y el litio. China lidera
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las inversiones mineras en 8 proyectos de cobre en Peru que ofrece
ventajas comerciales (tiempos y costos) como el puerto de Chancay y
ademas ha realizado inversiones en Ecuador (4 proyectos), Guyana
(4 proyectos), Colombia (2 proyectos), Nicaragua (2 proyectos), Chile,
Surinam, México, Venezuela y Jamaica, con 1 proyecto en cada pais.

Figura 2

Paises que han obtenido IED de China para el sector minero
Periodo 2005-2021
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economia/2025/05/04/minerales-criticos-tierras-raras-de-que-recursos-dispone-la-
argentina-en-la-guerra-fria-mineral/
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América Latina posee una gran oportunidad gracias a las
existencias de tierras raras y minerales criticos, segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2026), la suma de estas se
estima en US 154 mil millones a 2040. De acuerdo a la institucion, en
2024 la produccion alcanzé los US 100 mil millones en mineria, en
refinacion US 19 mil millones y se espera que a 2040 aumenten en
US 130 mil millones y US 24 mil millones respectivamente. Segun
el BID, esta se vera influenciada por la expansion del cobre en Chile
y Peru, también por el avance y refinacion de cobre, niquel, litio en
Chile, Argentina y Brasil.

En este panorama optimista debe considerarse que la nacién
del norte no ve con buenos ojos la inversion y participacion china en
la region. Al igual que en el pasado, la riqueza latinoamericana, el
desarrollo, la libre determinacion de los paises enfrentan obstaculos
y se observan maniobras que hacen referencia al pasado de la
intervencion politica que profundizé las contradicciones en buena
parte del area. Son Chile, Argentina y Bolivia, los paises que
conforman el Triangulo del Litio en América Latina y representaban
hasta 2023, el 50 % de las reservas globales de este recurso
indispensable en la transicion energética del capitalismo actual.
Curiosamente en los paises mencionados se han dado una serie
de acontecimientos que posiblemente estan relacionados con la
existencia de recursos. Estos son mas visibles en América del Suir,
los gobiernos nacionalistas buscaron de diferentes maneras un papel
mas protagénico del estado en los nuevos procesos de extraccion
fueron sustituidos por corrientes politicas que ven a la inversion
extranjera y las reformas internas como alternativa.
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En Chile, Gabriel Boric buscé nacionalizar la produccion de
litio para generar mayor valor agregado para su pais bajo tres pilares:
Participacion Estatal, Proteccion Ambiental, Redistribucién y Dialogo.
En el primero, la creacion de una Empresa Nacional del Litio en
asociacion publico privada. En el segundo, el uso de tecnologias para
minimizar el impacto ecoldgico. En el tercero asegurar margenes
para el Estado chileno y mantener el didlogo con las comunidades.
Con la reciente llegada de José Antonio Kast Rist, la explotacion del
litio se centra en la desregulacion, reduccion de la burocracia estatal,
las alianzas publico-privadas como motor de la inversién. Un giro
total a la propuesta de Gabriel Boric.

En Argentina, Javier Milei se centra en la desregulacion y
concesién de beneficios fiscales como atractivo para las inversiones
extranjerasy corporaciones internacionales. Los tres ejes enla politica
de Milei son: Desregulacion y Marco Legal, Protagonismo de las
Provincias, Interés Global y Privado. En el primero el gobierno ofrece
estabilidad regulatoria, beneficios fiscales y flexibilidad cambiaria. En
el segundo pilar el gobierno apoya que las comunidades negocien
directamente con potencia mundiales y empresas extranjeras. En el
tercer pilar el gobierno es favorable a la intervencién de magnates y
corporaciones tecnolégicas. Milei le apuesta fuertemente a la mineria
y ve en ella una solucién a la escasez de divisas que desde hace un
tiempo experimenta Argentina.

Hasta 2025 Bolivia enfrentaba un atraso comercial con
respecto al resto de paises miembros del triangulo y hasta entonces,
se habian tomado las siguientes estrategias para el desarrollo de
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la explotacion del litio: alianzas con socios extranjeros, transicion
tecnoldgica, controles estrictos y demandas sociales. Con la llegada
del presidente Rodrigo Paz se dio un giro hacia la apertura del
capital extranjero e impulsa una nueva ley llamada “Ley de Recursos
Evaporiticos y del Litio” que busca atraer inversiones internacionales
bajo cuatro pilares: Nueva Ley de Hidrocarburos y Litio, Revision
de Contratos Anteriores, Plan de Quimica Basica, y Tensién Social
(Lithium Triangle South America -News. 2026). Con el primero
busca un marco regulatorio que permita atraer inversion extranjera y
tecnologia, asi como brindar seguridad juridica. Del resto de pilares
habra que esperar para evaluar las reformas a la actividad extractiva
que se ven interrumpidas por las luchas campesinas en contra de las
reformas a la propiedad y el uso de la tierra entre otras.

Ameérica Latina y el Escudo de las Américas como
mecanismo de control de ultimo momento

Los abundantes recursos naturales existentes en América
Latina han despertado hoy mas que nunca el interés de los grandes
consumidores a nivel global y en la actualidad existe preocupacion
por parte de EE. UU. sobre inversiones cuantiosas que China ha
realizado en lo que ha considerado su patio trasero en la regién. Las
inversiones del pais asiatico estan presentes en paises que ven el
capital de esa nacién como una alternativa de financiamiento fuera
de las estructuras financieras de occidente (FMI, Banco Mundial y el
Sistema Swift). Este flujo de financiamiento, llamado “La diplomacia
de latrampa de la deuda de China” (Chjellaney, 2017), hace referencia
al financiamiento de proyectos en paises estratégicamente ubicados
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y como resultado estos paises quedan en una espiral de deuda que
los deja vulnerables a la influencia del pais asiatico. Por otro lado, las
preocupaciones de EE. UU. sobre ese financiamiento se sustentan en
tres areas estratégicas que son seguridad nacional e Infraestructura,
control de minerales estratégicos y la diplomacia de la deuda. La
nacion del norte ha tomado acciones y apuesta fuertemente a
reordenar dentro de su 6rbita a los paises del area para garantizarse
el control de los recursos naturales que le son necesarios. Aligual que
en décadas anteriores busca someter a los paises latinoamericanos
con la resurreccion de la Doctrina Monroe, bajo el principio “América
para los americanos” y reafirmar su influencia en el hemisferio.

El 7 de marzo de 2026, por iniciativa del presidente Donald
Trump, se realizé la cumbre “Escudo de las Américas” (Shield of the
Americas) a la que asistieron doce gobernantes latinoamericanos,
Javier Milei (Argentina), Rodrigo Paz Pereira (Bolivia), José Antonio
Kast (Chile), Rodrigo Chaves Robles (Costa Rica), Daniel Noboa
(Ecuador), Nayib Bukele (El Salvador), Nasry Asfura (Honduras), José
Raul Mulino (Panama), Santiago Pefa (Paraguay), Luis Abinader
(Republica Dominicana) y Kamla Persad-Bissessar (Trinidad y Tobago).
Esta cumbre tenia como objetivo consolidar un bloque y una nueva
coordinacion regional para frenar la migraciéon masiva y combatir al
narcotrafico. Los gobernantes firmaron un primer documento titulado
Compromiso para contrarrestar la actividad delictiva de los carteles
(Commitment to Countering Cartel Criminal Activity) en ese documento
acordaron formar una coalicion militar y uso de fuerza letal, liderada
por EE. UU. con diferentes fines, entre ellos: control del narcotrafico,
contencién migratoria, soberania y proteccion de infraestructuras.
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Este ultimo de importancia en el analisis del presente tema porque
acordaron proteger infraestructuras criticas y evitar influencias hostiles
extranjeras dentro del continente (CNN, 2026).

Sin lugar a dudas EE. UU. busca detener la penetracion
del capital asiatico para financiar actividades en areas especificas
como la extraccion de Petrdleo, tierras raras y minerales criticos,
situacion que de momento les resulta imposible tal como se consigno
con anterioridad. Surge otra preocupacion dentro del documento
compromiso firmado por los gobernantes latinoamericanos, del que
solo se han llevado una palmadita en la espalda, y es el concepto
de soberania. Bajo el Corolario Trump, al que han llamado Doctrina
Donroe, la soberania de las naciones no es garantia ante el
intervencionismo y los ejemplos estan a la vista, el canal de Panama,
el golfo de México, Venezuela, por mencionar los casos mas recientes
en América Latina. En la etapa del capitalismo tecnoldgico y de
cambios en el orden global nuevamente se teje la telaraia invisible
caracteristica del petroleo, la extraccion, refinacion, transporte y
distribucion, ahora en la extraccion de tierras raras y minerales
criticos. Al igual que en el siglo pasado, los paises latinoamericanos
corren el riesgo de aportar sus recursos naturales al crecimiento
mundial bajo La Diplomacia de la trampa de la deuda de China o
El Escudo de las Américas, llevarse la minima parte y reescribir un
nuevo capitulo de la serie La Maldicion de los Recursos Naturales.

178

Lic. Carlos Morales Lopez

Referencias

Banco Interamericano de Desarrollo. 2026. Minerales Criticos en
América Latina y el Caribe. Acelerar la Inversién en Tecnologias
Avanzadas para una mineria sostenible y responsable. https://
idbinvest.org/es/blog/energia/minerales-criticos-en-america-
latina-y-el-caribe-acelerar-la-inversion-en-tecnologias

Bonnet, Tanguy. 2026. Las minas de los imperios: 10 puntos sobre
la geopolitica de los minerales criticos. Estudios. Capitalismos
politicos en Guerra. El Grand Continent. https://legrandcontinent.
eu/es/2026/04/02/minerales-criticos-geopolitica/

Comision de Revision Econdmica y de Seguridad entre Estados Unidos
y China. 2026. Hoja informativa sobre China e Iran: Una breve
introduccion a la relacion. https://www.uscc.gov/research/china-
iran-fact-sheet-short-primer-relationship#:~:text=Trade %20
and%20Investment,(including%20unreported%200il%20
imports).

Chellaney, Brahma. 2017. La diplomacia de la trampa de la deuda de
China. Project Syndicate. https://www.project-syndicate.org/
commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-
chellaney-2017-01

CNN en espafiol. 2026. Cumbre “Escudo de las Américas”: Venezuela,
seguridad y otros temas clave. https://www.youtube.com/

watch?v=fUxY4-IKT5E

179


https://idbinvest.org/es/blog/energia/minerales-criticos-en-america-latina-y-el-caribe-acelerar-la-inversion-en-tecnologias
https://idbinvest.org/es/blog/energia/minerales-criticos-en-america-latina-y-el-caribe-acelerar-la-inversion-en-tecnologias
https://idbinvest.org/es/blog/energia/minerales-criticos-en-america-latina-y-el-caribe-acelerar-la-inversion-en-tecnologias
https://legrandcontinent.eu/es/2026/04/02/minerales-criticos-geopolitica/
https://legrandcontinent.eu/es/2026/04/02/minerales-criticos-geopolitica/
https://www.uscc.gov/research/china-iran-fact-sheet-short-primer-relationship#:~:text=Trade%20and%20Investment,(including%20unreported%20oil%20imports)
https://www.uscc.gov/research/china-iran-fact-sheet-short-primer-relationship#:~:text=Trade%20and%20Investment,(including%20unreported%20oil%20imports)
https://www.uscc.gov/research/china-iran-fact-sheet-short-primer-relationship#:~:text=Trade%20and%20Investment,(including%20unreported%20oil%20imports)
https://www.uscc.gov/research/china-iran-fact-sheet-short-primer-relationship#:~:text=Trade%20and%20Investment,(including%20unreported%20oil%20imports)
https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-2017-01
https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-2017-01
https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-2017-01
https://www.youtube.com/watch?v=fUxY4-IKT5E
https://www.youtube.com/watch?v=fUxY4-IKT5E

Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo orden mundial

Hendriwardani M. y Ramdoo |. 2022. Minerales Criticos: Datos
Basicos. Intergovermental Forum on Minig, Minerals, Metals
and Sustainable Development. https://www.iisd.org/system/
files/2023-09/critical-minerals-primer-es.pdf

Investing.com. 2026. Las exportaciones estadounidenses de productos
petroliferos alcanzaron un récord de 8.2 millones de barriles
por dia. https://www.investing.com/news/economy-news/
us-oil-product-exports-hit-record-82-million-barrels-per-day-
93CH-4664115

Lithium Triangle South America -News. 2026. Bolivia presenta en
Brasil un nuevo marco legal para atraer inversiones en litio y
energia. https://lithium-triangle-southamerica.com/bolivia-y-
brasil-acuerdo-litio/

Observatorio de Complejidad Econdmica. 2026. Petroleo refinado en
Estados Unidos. https://oec.world/en/profile/bilateral-product/
refined-petroleum/reporter/usa

Politicanoviolenta.org. 2026. Estrategia de Seguridad Nacional de 2025
de Trump: egoismo y violencia directa, estructural y cultural.
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-
nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-
estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras %20
exportaciones%20netas%20de,siendo%201a%20envidia%20
del%20mundo.

180

Lic. Carlos Morales Lopez

Robinson, Jerry. 2012. El auge del sistema del petroddlar: dolares por
petréleo. Introduccidon a la segunda parte. Financial Sense.
https://www.financialsense.com/contributors/jerry-robinson/the-
rise-of-the-petrodollar-system-dollars-for-oil

Roca, José A. 2025. La produccion mundial de petréleo en 2025
y 2026 crecera en los paises no OPEP+ que en los paises
OPEP+. Petréleo y Gas. https://elperiodicodelaenergia.com/la-
produccion-mundial-de-petroleo-en-2025-y-2026-crecera-mas-
en-los-paises-no-opep-que-en-los-paises-opep/

Salazar Castellanos D. 2026. Los paises de América Latina donde China
concentra mas inversiones mineras. Economia. Bloomberg en
linea. https://www.bloomberglinea.com/economia/los-paises-
de-america-latina-donde-china-concentra-mas-inversiones-
mineras/

ScienceDirect. (sf). Maldicion de los recursos. Ciencias Sociales. https://
www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/resource-curse

U.S. Energy Information Administration. 2026. Estados Unidos volvi6 a
establecer un récord de produccién de energia en 2025. https://
www.eia.gov/todayinenergy/

U.S. Energy Information Administration. 2026. Las exportaciones
anuales de petroleo de Estados Unidos disminuyeron por
primera vez desde 2021. htips://www.eia.gov/todayinenergy/
detail.php?id=67324

181


https://www.iisd.org/system/files/2023-09/critical-minerals-primer-es.pdf
https://www.iisd.org/system/files/2023-09/critical-minerals-primer-es.pdf
https://www.investing.com/news/economy-news/us-oil-product-exports-hit-record-82-million-barrels-per-day-93CH-4664115
https://www.investing.com/news/economy-news/us-oil-product-exports-hit-record-82-million-barrels-per-day-93CH-4664115
https://www.investing.com/news/economy-news/us-oil-product-exports-hit-record-82-million-barrels-per-day-93CH-4664115
https://lithium-triangle-southamerica.com/bolivia-y-brasil-acuerdo-litio/
https://lithium-triangle-southamerica.com/bolivia-y-brasil-acuerdo-litio/
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras%20exportaciones%20netas%20de,siendo%20la%20envidia%20del%20mundo
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras%20exportaciones%20netas%20de,siendo%20la%20envidia%20del%20mundo
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras%20exportaciones%20netas%20de,siendo%20la%20envidia%20del%20mundo
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras%20exportaciones%20netas%20de,siendo%20la%20envidia%20del%20mundo
https://www.politicanoviolenta.org/estrategia-de-seguridad-nacional-de-2025-de-trump-egoismo-y-violencia-directa-estructural-y-cultural/#:~:text=Expandir%20nuestras%20exportaciones%20netas%20de,siendo%20la%20envidia%20del%20mundo
https://www.financialsense.com/contributors/jerry-robinson/the-rise-of-the-petrodollar-system-dollars-for-oil
https://www.financialsense.com/contributors/jerry-robinson/the-rise-of-the-petrodollar-system-dollars-for-oil
https://elperiodicodelaenergia.com/la-produccion-mundial-de-petroleo-en-2025-y-2026-crecera-mas-en-los-paises-no-opep-que-en-los-paises-opep/
https://elperiodicodelaenergia.com/la-produccion-mundial-de-petroleo-en-2025-y-2026-crecera-mas-en-los-paises-no-opep-que-en-los-paises-opep/
https://elperiodicodelaenergia.com/la-produccion-mundial-de-petroleo-en-2025-y-2026-crecera-mas-en-los-paises-no-opep-que-en-los-paises-opep/
https://www.bloomberglinea.com/economia/los-paises-de-america-latina-donde-china-concentra-mas-inversiones-mineras/
https://www.bloomberglinea.com/economia/los-paises-de-america-latina-donde-china-concentra-mas-inversiones-mineras/
https://www.bloomberglinea.com/economia/los-paises-de-america-latina-donde-china-concentra-mas-inversiones-mineras/
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/resource-curse
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/resource-curse
https://www.eia.gov/todayinenergy/
https://www.eia.gov/todayinenergy/
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=67324
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=67324

Los recursos energéticos y conflictos en el nuevo orden mundial

Weber, Alexander. (sf) China detona a EE. UU.: Vendi6 todos sus
Bonos del Tesoro (Esto lo cambia todo) Facebook. https://www.
facebook.com/reel/

Worldometer. 2025. Consumo de petrdleo por pais. https://www.
worldometers.info/es/petroleo/consumo-de-petroleo-por-pais/

Worldometer. 2025. Petréleo en Rusia. Tabla de resumen. https://www.
worldometers.info/es/petroleo/petroleo-rusia/

182

Plataformas digitales: efectos en el empleo y profundizacién de
las vulnerabilidades laborales

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez*

Introduccion

La innovacién y el rapido avance de las nuevas tecnologias ha
redefinido la forma en que conviven y trabajan las personas.
La dependencia tecnolégica ha fortalecido una sociedad global
interconectada que influye de manera directa en los cambios y
transformaciones econdmicas, sociales y ambientales a nivel mundial.

Una de las manifestaciones mas significativas de la
dependencia tecnolégica se da en el sector econémico. La transicién
hacia una economia digital ha consolidado a las tecnologias digitales
como un motor clave que moldea la forma de operar y competir de
las empresas, con productos y servicios que se adaptan a gustos y
preferencias de los consumidores en tiempo real, y priorizando el valor
de la infraestructura digital sobre los activos fijos.

La economia digital esta transformando las sociedades y esta
integrando la inteligencia artificial (IA) de forma natural en la vida
cotidiana. De acuerdo con el Informe Tendencias de la Economia
Digital (TED), en su tercera edicion, su contribucion a la economia total
representa el 22 % del producto interno bruto (PIB) mundial en 2026, con
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una valoracion estimada de 28 billones de délares estadounidenses.
Esto representa, de acuerdo con el Informe, una tasa de crecimiento
prevista del 9.5 %, lo que supone un ritmo de crecimiento tres veces
mas rapido que la economia global (Digital Cooperation Organization,
2026, pag. 28).

La evolucibn constante de la economia digital esta
reconfigurando de manera acelerada el mercado laboral. Si bien la
economia digital ofrece oportunidades para la creacion de nuevas
formas de empleo, también profundiza las vulnerabilidades existentes
de precarizacién laboral y la exclusion de trabajadores para el acceso
a un trabajo decente.

Nuevos modelos de negocio basados en plataformas digitales
han redefinido paradigmas laborales contemporaneos. Através de ellas,
se impulsan alternativas y modalidades laborales bajo la categoria de
“autdbnomos”, como caracteristicas propias del perfil para poderingresar
aunpuestodetrabajo. Estoasuvezgenerarepercusiones enlacreaciéon
de empleo formal, y para los trabajadores de plataformas digitales
de trabajo, significa la ausencia de garantias minimas de protecciéon
laboral y social en el marco de la normativa internacional de trabajo.

Promover una participacién activa en la economia digital y con
una vision de progreso y desarrollo econémico para la fuerza laboral,
demanda que las transformaciones digitales se integren de manera
inclusiva, sostenible y con la rapidez con que se desarrollan sus
tendencias a nivel global. Que esté respaldada por estrategias, politicas
y marcos regulatorios coherentes y coordinados a nivel nacional e
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internacional, que fomenten la formacién y desarrollo de habilidades
digitales y protejan los derechos laborales de los trabajadores, en
el contexto de las oportunidades y riesgos laborales que plantea la
economia digital.

Economia digital

Conceptos y definiciones

La Organizacion de Cooperacion Digital (Digital Cooperation
Organization, DCO, por sus siglas en inglés), organismo multilateral
referente en el estudio de la economia digital, hace alusion al concepto
de economia digital como “la actividad econémica que depende de
tecnologias digitales y sus aplicaciones, que se ve significativamente
potenciada por ellas o que se posibilita gracias a ellas” (Digital
Cooperation Organization, 2026, pag. 18).

Por su parte, el Foro Econdmico Mundial (2022), se refiere a
la economia digital como una actividad econdmica que surge de miles
de millones de conexiones diarias en linea entre personas, empresas,
dispositivos, datos y procesos, que se encuentra sustentada por
un contexto de hiperconectividad, definido por un aumento en la
interconexion permanente de personas, organizaciones y maquinas a
partir del Internet, la tecnologia mévil y el Internet de la cosas (loT)
(World Economic Forum, 2022).
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Ecosistema de la economia digital

La economia digital se desarrolla a una velocidad vertiginosa a partir de
un ecosistema técnico, socioecondmico, cultural y politico en constante
evolucion, el cual se retroalimenta de una combinacién de impulsores
que permiten su desarrollo: capacidades nacionales facilitadoras vy
tecnologias digitales, que de acuerdo con suimplementacion influyen de
manera directa en la forma de “cdmo surge, con qué rapidez se expande
y quién se beneficia” (Digital Cooperation Organization, 2026, pag. 19).

Es decir, cuando las capacidades nacionales estan orientadas
a crear y facilitar las condiciones necesarias para la adopcion de las
tendencias de la economia digital, se fortalece y acelera la adopcion y
la escala del ecosistema. Caso contrario, su adopcion y escala se ven
limitadas y condicionan las disparidades en el acceso y su desarrollo.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), describe la economia digital como un ecosistema que
involucra tres componentes esenciales que se refuerzan mutuamente
y condicionan la adopcion, el grado de desarrollo y su escala para el
acceso, siendo estos:

“El primer componente: la infraestructura de redes de banda ancha,
conformada por la conectividad nacional e internacional, redes de
acceso local y puntos de acceso publico y la asequibilidad.

El segundo componente: las industrias de tecnologias de informacion
y comunicacion (TIC), que incluyen equipos de hardware, software y
servicios y aplicaciones facilitados por estas tecnologias para la red
de actividades econdémicas, y sociales facilitadas por internet.
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El tercer componente: los usuarios finales, donde intervienen los
individuos, las empresas y gobiernos, que definen el grado de
absorcion de las aplicaciones digitales mediante su demanda por
servicios y aplicaciones” (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2013, pags. 9-10).

En retrospectiva se plantea que, el grado de avance e
integracion del ecosistema de la economia digital en cada pais,
externalizara, de acuerdo a su madurez, efectos positivos en el
ambito econdémico y social. Es decir, en la productividad, crecimiento
economico y empleo, asi como en el ambito de la educacion, salud,
servicios publicos, transparencia y participacion ciudadana. No
obstante, el papel protagonista del Estado se considera esencial
para alcanzar la complementariedad del ecosistema, en el sentido
de generar las condiciones necesarias para articular los sectores
econdémicos y sociales y poder materializar el logro de este objetivo.

Tendencias de la economia digital

En el marco de la economia digital, se visualizan tendencias digitales
actuales y emergentes que actuan como catalizadores para medir la
evolucion de las economias y sociedades en un periodo menor a 18
meses y en uno mayor de 3 a 5 afios. En ese sentido, comprender el
significado de una tendencia en la economia digital, de acuerdo con
la Organizacion de Cooperacion Digital (2026), es enfocarse en el
surgimiento o implementacion de una tecnologia o plataforma digital
que apoya o acelera la innovacion, proporciona acceso a informacion
y servicios, o conecta personas, comunidades y mercados (Digital
Cooperation Organization, 2026, pag. 22).
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Se estima que una tendencia en la economia digital, permite
una direccion clara y ofrece beneficios financieros, sociales y/o
ambientales positivos y cuantificables. En el contexto del Informe TED
2026, se resaltan 18 tendencias de la economia digital, agrupados
en tres temas interrelacionados, que resaltan su importancia para
potenciar los cambios transformadores en la economia y la sociedad
en general, los cuales se describen a continuacion:

Figura 1
Organizacién de Cooperacion Digital: Tendencias de la economia
Digital 2026

Tema 1 Tema 2 Tema 3
' Ecosistemas . Comunidades Confianza y seguridad
Inteligentes Sostenibles empoderadas
* La IA y los datos * La economia digital * La economia digital
desempefian un puede transformar la solo podra alcanzar su
papel fundamental vida de las personas maximo  potencial o
en la creacion de y las comunidades, las personas confian

valor en la economia
digital. Se requiere
la colaboracion entre
empresas, gobiernos
y sociedad civil para
equilibrar la rapida
innovacién con la
sostenibilidad de
los recursos y el
acceso equitativo a la
tecnologia.

pero solo si las partes
interesadas colaboran
para abordar desafios
como el desarrollo
de habilidades y la
adaptacion  cultural,
con el objetivo de
impulsar un desarrollo
equitativo, inclusivo y
sostenible.
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en su capacidad para
interactuar y realizar
transacciones en linea.
La ciberseguridad
representa un desafio
creciente, mientras que
el auge de modelos
de negocio que lucran
aprovechandose de
la vulnerabilidad de
los usuarios pone de
manifiesto la necesidad
de replantear las
estructuras de
incentivos.

Nota. Organizacién de Cooperacion Digital, Informe Digital Economy Trends, 2026,
pag. 22.
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Economia de plataformas

Conceptos y definiciones

Hablar de economia de plataformas es enfocarse en un concepto
amplio con interpretaciones diversas a nivel internacional. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la describe como un
ecosistema en el que participan diversas plataformas digitales que
facilitan la intermediacién de una extensa gama de actividades
econdmicas, modelos de negocio y sectores operativos, con una
cobertura geografica a nivel mundial, regional y local (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2024, pags. 24-25).

La economia de plataformas esta transformando las
sociedades y contribuyendo al crecimiento de la economia total
de los paises. Para el Banco Mundial, la economia de plataformas
es considerada uno de los principales impulsores del crecimiento
acelerado de la economia digital. En el campo laboral, se resaltan
las oportunidades unicas de empleo, pero también los riesgos
especificos, como la falta de transparencia salarial, la discriminacion y
la exclusioén arbitraria, como parte de la dinamica del mercado laboral
en plataformas (Morgandi, Matteo, Alzate, David y Hatayama, Maho,
2025, pag. 3y 6).

La falta de consensos internacionales para definir el concepto
de economia de plataformas, ha propiciado que se utilicen términos
diversos para referirse a ella, entre los cuales resaltan: economia
colaborativa, economia entre pares, economia por encargo, economia
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bajo demanda, economia Gig, entre otros. Términos que hacen
alusién a caracteristicas distintivas de las actividades econémicas por
intermediacion de plataformas digitales (Organizacién Internacional
del Trabajo, 2024, pag. 13).

Antecedentes

La economia de plataformas es considerada una de las
innovaciones mas significativas de la revolucion tecnoldgica a nivel
digital. Registros disponibles refieren la década de 1990 como
la base que consolida sus inicios. Una de las contribuciones que
marcan un punto de inflexién, es el desarrollo del primer navegador
web conocido como World Wide Web (luego denominado NEXUS) a
cargo de Tim Berners-Lee.

Royuela Casamayor (2024), sostiene que la vision
revolucionaria de Berners-Lee inspirada en compartir y acceder a una
red de informacién a nivel global, lo llevé a desarrollar componentes
tecnologicos base para creary estructurar paginas web, estableciendo
un modelo basico para su expansién posterior, entre ellos:

“HTML (HyperText Markup Language) lenguaje estandarizado
para crear y estructurar documentos que podian ser enlazados y
visualizados en diferentes navegadores web. Permitia crear texto,
enlaces,imagenesyotroscomponentesmultimediaenunapaginaweb.
Las URL (Uniform Resource Lacator) son direcciones unicas que
identifican recursos especificos en la web, como paginas web,
imagenes y archivos. Proporciona una forma coherente de localizar
y acceder a recursos en la red.
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HTTP (Hyper Text Transfer Protocol) protocolo utilizado para
transmitir datos a través de la web. Define cémo los mensajes son
formateados, transmitidos, y como los servidores y navegadores web
deben responder a diversas solicitudes” (Royuela Casamayor, 2024).

Se estima que el desarrollo y especificaciones técnicas
de HTML, URL y HTTP constituyd el fundamento para dar vida al
navegador World Wide Web, convirtiéndose en uno de los avances
tecnoldgicos mas significativos de los ultimos tiempos, que ha venido
a revolucionar la forma en que las personas se comunican y acceden
a una red global de informaciéon de manera rapida y accesible por
medio del uso de las nuevas tecnologias y sistemas de informacion y
comunicacion a partir de la conexion a internet.

La infraestructura técnica y el protocolo estandarizado de
la World Wide Web, transformo todos los ambitos de la sociedad.
En el area econdmica, proporcion6 las herramientas tecnoldgicas
necesarias de infraestructura de conectividad global para conectar
a usuarios, proveedores y empresas en tiempo real, impulsando
la economia digital y la economia de plataformas, con un impacto
directo en la forma de reducir costos de intermediacion tradicionales,
facilitando que las plataformas operaran como intermediarios
digitales, sin fronteras fisicas ni geograficas.

Plataformas digitales

De acuerdo con informes del Banco Mundial, las plataformas digitales
son herramientas electronicas disefiadas para intercambiar bienes,
servicios o informacién entre productores y usuarios. Facilitan el flujo de
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informacién y transacciones para que productores y usuarios puedan
crear valor interactuando entre si (Banco Mundial, 2024, pag. 21).

En el Manual sobre la medicion del empleo y el trabajo en
las plataformas digitales (Handbook on Measuring Digital Platform
Employment and Work), publicado en 2023, por la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la OIT y Eurostar, se
hace referencia a las plataformas digitales desde la perspectiva de
identificar el trabajo en plataformas digitales y, desde un enfoque que
responda a una definicion conceptual flexible, con vision de futuro, en
el marco de la evolucion de las plataformas digitales, su estructura y
sus modelos de negocio.

En ese contexto, las plataformas digitales se consideran como
cualquier interfaz digital que genere valor econémico y/o social y que
actue como intermediaria entre tres agentes distintos: el propietario
de la plataforma, el proveedor de servicios laborales y el usuario final
de los bienes y servicios producidos (OECD/ILO/European Union
(2023), 2023).

En el Manual se subraya ademas que, la plataforma digital
proporciona servicios y herramientas que permanecen bajo el control
de la unidad econdmica propietaria y le permiten ejercer cierto grado
de control sobre las actividades productivas (es decir, el trabajo) que
se realizan y supervisar el proceso laboral en la plataforma.
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Figura 2

Atributos de las Plataformas Digitales

4 N N N N )
Establecen
las reglas de

Acttian como
un interfaz o
plataforma digital
entre multiples
partes:

-El proveedor
(o trabajador)
que presta los
servicios o

Generan valor
econdmico y/o
social mediante
efectos de red.

Proporcionan un
conjunto comudn
de herramientas
y servicios
digitales
integrados
que permiten

Incorpora una
evaluacion de la
prestacion del
servicio o bien
mediante un
sistema integrado
de calificacion,

bienes. la entrega de mecanismos se accede?
-El receptor los servicios de revision o ¢Como se
(cliente/ o bienes y el herramientas determinan los
consumidor) seguimiento del similares. contratos y los
que recibe los proceso. precios?
servicios o ¢, Como se
bienes. gestionaran (o
no) las disputas?
N J J N\ J \ J N\ /

participacion en
la plataforma a
través de sus
términos de
servicio, que
pueden incluir
aspectos como:
¢Quién puede
participar y como

Nota. (OECD/ILO/European Union (2023), 2023). Manual sobre la medicién del empleo
y el trabajo en las plataformas digitales (Handbook on Measuring Digital Platform
Employment and Work).

Las plataformas digitales utilizan la extraccion y uso de grandes
cantidades de bases de datos digitales (big data) como recurso
primario para optimizar sus procesos de produccion, aumentando su
valor a medida que un mayor numero de usuarios interactuan entre
si, lo que permite recolectar y refinar datos de forma continua para
mejorar el servicio y la experiencia del usuario, y ampliar el giro del
negocio empresarial.
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Términos y definiciones de trabajador de plataformas digitales

En el marco de paises que integran la OIT, y que han empezado
a regular el trabajo en plataformas digitales desde diferentes ambitos
de sus legislaciones nacionales, han adoptado diferentes términos y
definiciones para referirse al concepto de “trabajador de plataformas”,
por ejemplo, en el caso de paises como Bélgica, Chile y Malta, se
sefala (Organizacion Internacional del Trabajo, 2024, pag. 47):

Figura 3
Términos y definiciones de Trabajador de Plataformas por diferentes
paises

Pais Término Definicion

Bélgica Trabajador de | Toda persona fisica que efectie un trabajo a través de una
plataformas plataforma digital emisora de érdenes, independientemente de la

naturaleza de la relaciéon contractual o de su clasificacion por las
partes interesadas.

Chile Trabajador de | Aquel que ejecuta servicios personales, sea a cuenta propia o
plataformas | ajena, solicitado por usuarios de una aplicaciéon administrada o
digitales gestionada por una empresa de plataforma digital de servicios.

Malta Trabajador de | Toda persona que desempefie un trabajo en una plataforma
plataformas digital y que haya suscrito un contrato de trabajo o que esté

vinculada por una relacion de trabajo o por cualquier otra forma
de acuerdo, independientemente de la designacién contractual,
con una o multiples plataformas digitales de trabajo y que esté
contratada, de forma regular o irregular, para prestar servicios
consistentes en el reparto de cualquier tipo de producto.

Nota. Organizacion Internacional del Trabajo. Hacer realidad el trabajo decente en la
economia de plataformas, 2024.

En las definiciones anteriores, se resaltan elementos comunes
para referirse al concepto de trabajador de plataformas. Se reconoce
como la persona que presta servicios en una plataforma digital (que

194

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez

efectua, ejecuta, desempena), independientemente de la forma de
contratacion, naturaleza del trabajo y/o, si es por cuenta propia o ajena
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2024, pag. 49).

Tipologia de plataformas digitales

El modelo de negocio de plataformas digitales es considerado
uno de los mas representativos en la economia digital. A través
de infraestructuras digitales impulsadas por la innovacion en las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicaciones, facilitan
la interaccién entre dos 0 mas grupos de usuarios para conectar la
oferta y demanda de productos y servicios a una escala a nivel global.

Las plataformas digitales estan reconfigurando la dinamica
empresarial y social. La fusion de tecnologias de internet y teléfonos
moviles, elinternet de alta velocidad, y el almacenamiento de grandes
cantidades de datos en la nube, ha permitido transitar de modelos
empresariales convencionales a diversos modelos de negocios en
linea, destacando entre ellos las plataformas digitales de trabajo,
que de acuerdo con su tipologia se dividen en plataformas de trabajo
en linea y plataformas de trabajo localizado o por ubicacion.

Plataformas digitales de trabajo en linea

En estas plataformas, una de las principales caracteristicas es
la flexibilidad que tienen los trabajadores para realizar su trabajo
a distancia, en y desde cualquier lugar del mundo y en cualquier
momento. Las plataformas de trabajo en linea pueden clasificarse
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en plataformas de auténomos, plataformas de asignaciéon de tareas
por concurso y plataformas de microtareas, con distintivos propios de
una estrategia empresarial de trabajo (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2021, pag. 82).

Figura 4
Clasificacion y caracteristicas de plataformas digitales de trabajo en
linea

r

4

Plataformas de auténomos

» Abarca una amplia gama de actividades y competencias (Freelancer, PeoplePerHour y
Upwork).

» Ponen en contacto a clientes con trabajadores para una tarea especifica.

» Trabajos de traduccion, servicios financieros vy juridicos, disefio y analisis de datos.

» Permite a los trabajadores con multiples competencias acceder a distintas tareas en la
misma plataforma.

Plataformas de asignacién de tareas por concurso

» Se especializan en organizar concursos de disefio para proporcionar a los clientes
servicios y productos creativos o artisticos.

» Compiten a través de una estrategia de precios y a través del talento humano de
destacados disefiadores.

Plataformas de microtareas

» Se especializan en tareas de corta duracion, ej.: comprobacién de entradas de datos
adicion de palabras clave para clasificar un producto con fines de inteligencia artificial y
aprendizaje automatico, etc.

» Algunas ofrecen a los clientes acceso a su interfaz de programacion de aplicaciones
para que externalicen las tareas directamente en la plataforma.

Nota. Organizacion Internacional del Trabajo (2021). Perspectivas Sociales y del
Empleo en el Mundo 2021: el papel de las plataformas digitales en la transformacion
del mundo del trabajo.
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Plataformas digitales de trabajo localizado o por ubicaciéon

Las plataformas digitales de trabajo localizado o por ubicaciéon se
distinguen por los servicios que prestan personas fisicas en un lugar
concreto, por ejemplo; transporte de vehiculos con conductores (VTC)
y servicio de reparto, con la particularidad que se realizan a través de
una aplicacion digital; marcando la diferencia con los mismos servicios
que se prestan de manera convencional.

Figura 5
Generalidades de Plataformas digitales de trabajo localizado o por
ubicacion

Plataformas de VTC

» Ofrecen sercicios de transporte privado (ej. Uber).

« Através de la plataforma, conectan a clientes con trabajadores para contratar
el servicio para desplazarse en el vehiculo.

» A través de la plataforma, el cliente puede dar seguimiento en tiempo real,
a los tiempos de espera aproximado para el abordaje, tarifas estimadas,
duracion del viaje y recorridos a través de la aplicacién moévil y conexién a
internet en su teléfono celular.

Plataforma de Reparto

* Son intermediarias entre clientes, trabajadores y empresas usuarias (ej.
Glovo, Rappi, etc.).

« Facilitan las transacciones de una amplia gama de productos y servicios a un
precio competitivo sin tener que desplazarse.

* Alas empresas usuarias, les proporciona una red de clientes mas amplia.

Nota. Organizacion Internacional del Trabajo (2021). Perspectivas Sociales y del
Empleo en el Mundo 2021: el papel de las plataformas digitales en la transformacion
del mundo del trabajo.
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De acuerdo con Informes sobre plataformas digitales de
trabajo realizados por la OIT, se pueden sefialar algunas caracteristicas
que prevalecen en el modelo empresarial de las plataformas digitales
de trabajo, asi como algunas de las particularidades laborales de los
trabajadores en dichas plataformas, las cuales estan reconfigurando
significativamente el mundo del trabajo, con implicaciones importantes
para garantizar que los trabajadores tengan acceso a un trabajo
decente y a la proteccidn de garantias minimas laborales y sociales.

Figura 6
Caracteristicas del modelo empresarial de las plataformas digitales de
trabajo

Contratacion y Reglas de Modelo de Procesos de
vinculacion gobernanza ingresos trabajo y gestion
del rendimiento.
«Indicadores para + Definidas
vincular clientes unilateralmente Las comisiones Utilizacion de
y trabajadores por las y los planes de algoritmos para
Resefias de los plataformas. suscripcion forman la asignacion del
clientes. +  Clausulas de parte del modelo trabajo.
Puntuaciones. exclusividad de ingresos de las
Perfil del Desactivacion plataformas. Supervision,
trabajador. de cuentas. Cobro de seguimiento y
Historial o Resolucién de comisiones a los evaluacion de
cartera de conflictos. trabajadores y a los los trabajadores
proyectos. clientes. mediante
Tarifa propuesta herramientas
por el trabajador. digitales y
algoritmos.

Nota. Organizacion Internacional del Trabajo (2021). Perspectivas Sociales y del
Empleo en el Mundo 2021: el papel de las plataformas digitales en la transformacion
del mundo del trabajo.

En el marco de los altos niveles de desempleo que persisten a
nivel global, las oportunidades laborales que ofrecen las plataformas
digitales de trabajo vienen a ser un aliciente y una opcién para la
generacién de ingresos. No obstante, las caracteristicas que definen
las condiciones laborales, asi como las experiencias y realidades que
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experimentan los trabajadores en este tipo de empleo, han encendido
una luz de alerta ante los riesgos y los efectos que representan para
poder garantizar un trabajo decente.

Plataformas digitales de trabajo localizado y por ubicacion:
efectos en el empleo y en la profundizacion de las vulnerabilidades
laborales

Profundizar sobre los efectos en el empleo y vulnerabilidades que
puedan representar las condiciones laborales de los trabajadores
para garantizar un trabajo decente, en el contexto de las plataformas
digitales de trabajo localizado o por ubicacién, constituye uno de los
objetivos del presente informe.

Las plataformas digitales de trabajo localizado o por
ubicacion, caracterizado por el transporte de vehiculos con
conductores (VTC) y servicio de reparto, constituyen el prototipo
de plataformas digitales en auge de las nuevas modalidades
laborales en el contexto de las transformaciones digitales propias
de la economia digital, las cuales han mostrado un crecimiento
importante durante los ultimos afios, impulsadas por la expansion
del internet, la inteligencia artificial, la falta de empleo formal
y la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19.

La flexibilidad y autonomia laboral y los requisitos minimos que
plantean este tipo de plataformas digitales de trabajo para el ingreso,
abren oportunidades de empleo a trabajadores sin experiencia
laboral, trabajadores en desempleo de larga duracion y trabajadores
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en busca de generar un segundo ingreso, reconfigurando el mercado
de trabajo y las relaciones contractuales entre empleadores y
trabajadores, tanto por la naturaleza de contratacion donde se elude
la responsabilidad patronal, como por los desafios para la aplicacion
de derechos laborales para los trabajadores en este tipo de empleos.

En el marco de la flexibilidad y autonomia laboral, las
empresas que gestionan un modelo de negocio a través de
plataformas digitales de trabajo en el area de transporte de
vehiculos con conductores (VTC) y servicio de reparto, eluden la
responsabilidad patronal con relacion a la cobertura de derechos
laborales y de proteccion social para los trabajadores, bajo la premisa
que es un algoritmo quien gestiona e interviene en la sistematizacion
de tareas y responsabilidades de trabajo, y no una empresa o
patrono convencional como tal, resaltando la necesidad de evaluar
los vacios legales actuales en la normativa internacional laboral.

A través de algoritmos las plataformas digitales de trabajo
localizado o por ubicacién, asumen un rol de intermediario, facilitando en
tiempo real, la interaccion entre empresas, clientes y trabajadores, sin
que exista unarelacién y responsabilidad laboral de las empresas hacia
los trabajadores, bajo el argumento que constituyen “colaboradores”,

“trabajadores autonomos”, “trabajadores independientes”, “contratistas”
o “trabajadores por cuenta propia” y sin un contrato de trabajo.

La OIT sefiala que, en el marco del trabajo de plataformas
digitales, un algoritmo se basa fundamentalmente en el procesamiento
de datos personales, y lo describe como:
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“(...) el que ofrece y adjudica servicios o tareas a los trabajadores, el
que define las franjas horarias que les corresponden, el que realiza
los rankings de los que dependen su actividad y sus ingresos y
el que decide si contindan prestando servicios para la plataforma
0 quedan desactivados de ella” (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2023, pag. 15).

En esta modalidad laboral caracterizada por algoritmos que
deriva en una nueva forma de direccién y gestion empresarial a nivel
digital, se estima que no existe un empleador y en consecuencia no
es aplicable la proteccion laboral que otorga derechos laborales y
proteccion social a los trabajadores. Lo que desafia los pilares de las
normas laborales y la proteccién de los trabajadores en el marco de los
principios fundamentales del trabajo decente de la OIT.

Trabajo Decente y plataformas digitales de trabajo localizado o
por ubicacion

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, hablar
de trabajo decente es enfocarse en cuatro pilares fundamentales:
derechos en el trabajo, oportunidades de empleo, proteccion social y
didlogo social, que en su conjunto promueven el logro de metas mas
amplias orientadas a reducir la pobreza, promover la inclusion social,
el desarrollo integral y la realizacion personal. En otras palabras, la OIT
resalta, qué:

“(...) no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los
principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no
permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin
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discriminacion de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a
cabo sin proteccién social, ni aquel que excluye el didlogo social y el
tripartismo” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2004).

Los principios del trabajo decente esquematizan los
lineamientos de los derechos laborales en la normativa laboral, que
no se agotan o disminuyen con las transformaciones econdémicas,
innovacion tecnoldgica y las nuevas formas de empleo en el marco
de la globalizacién, como el caso de las plataformas digitales de
trabajo. Por el contrario, reconocer su importancia, transversalizacion
y actualizacion en el contexto de la revolucion tecnoldgica y economia
digital, constituye parte de los compromisos que los paises deberan
asumir para garantizar tanto el derecho al trabajo y a un empleo
de calidad, como el derecho al disfrute de otros derechos basicos
como la alimentacién, salud, educacién y vivienda que se refuerzan
mutuamente y son inherentes a la dignidad humana.

Rasgos y caracteristicas del modelo y estrategias empresariales
de las plataformas digitales de trabajo localizado o por ubicacién

En el contexto del Informe Perspectivas Sociales y de Empleo en el
Mundo 2021 de la OIT, se resalta el estudio realizado a 31 plataformas
digitales de trabajo, que incluyen las de trabajo localizado o por
ubicacion. Los resultados permiten una mirada de las caracteristicas
del modelo y estrategias empresariales que distinguen a este tipo de
plataformas digitales de trabajo, asi como las condiciones laborales
que prevalecen para los trabajadores que aplican en este tipo de
empleos, los cuales estan reconfigurando la oferta y demanda laboral,
con un impacto importante en el futuro del trabajo y en las garantias
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de lo que representa un trabajo decente para los trabajadores en
el marco de los derechos laborales (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2021).

En base al Informe en referencia de la OIT, se puede senalar
que, el modelo organizacional de las plataformas digitales de trabajo
localizado o por ubicacién, caracteristico del transporte de vehiculos
con conductores (VTC) y servicio de reparto, es representado por
una plantilla minima de trabajadores a nivel interno, contratada
de forma directa y con una relacion de trabajo; y una segunda
plantilla, numerosa, a nivel externa, administrada y gestionada
directamente por sistemas algoritmicos, quienes se encargan de
contratar, organizar y asignar tareas, dar seguimiento y evaluar el
trabajo. A los trabajadores contratados en la planilla externa, se les
considera trabajadores “auténomos”, “socios colaboradores”, “por
cuenta propia”, “independientes”, “contratistas independientes”, y en
consecuencia sin una relacion contractual de trabajo. A continuacion,
se hace referencia de algunas de las estrategias empresariales que
presentan este tipo de plataformas digitales de trabajo:

Modelo de ingresos

En el caso de las plataformas de VTC, el modelo de ingresos para los
trabajadores se calcula/gestiona a través de algoritmos en base a los
criterios de:

“(...) factores como la distancia, el tiempo que se tarda en llegar
al destino, el costo del combustible, el tipo de vehiculo y el poder
adquisitivo de los clientes en una zona concreta de la ciudad.
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(...) se basa en el cobro de comisiones al conductor (...), que es
un porcentaje del precio del viaje, varia dentro de las plataformas
(25 % - 20 %).

(...) mediante la «ludificaciéon» y las recompensas (...) adopta la
forma de incentivos y bonificaciones (...) suelen depender del
numero de viajes realizados en un dia o una semana” (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2021, pag. 93).

En el caso de las plataformas digitales de reparto, la tarifa de
ingresos de los trabajadores se determina a través de algoritmos, que
bajo criterios empresariales evaluan entre otros factores, la demanda
y la distancia, “y solo una vez que los repartidores han aceptado
la entrega, se pone en su conocimiento las tarifas”. En algunas
plataformas de reparto, se manejan incentivos y bonificaciones en
base a criterios de: “trabajar en horarios imprevisibles, alcanzar o
superar un limite de horas, alcanzar o superar un numero concreto
de viajes, y trabajar durante franjas horarias de mucha demanda”
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2021, pags. 94-96).

Contratacién y adecuacion mutua entre trabajadores y clientes

El Informe realizado por la OIT sobre Perspectivas Sociales y de
Empleo en el mundo 2021, refiere que, entre los requisitos basicos
para tener acceso a un puesto de trabajo, es la apertura de una
cuenta en la plataforma digital por parte de los interesados, quienes
deben contar con su propio equipo y herramientas de trabajo.
Deben correr con los riesgos y costos relacionados con los bienes
de equipo y con la actividad.
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En el caso de conductores (VTC), deben contar con vehiculo,
gastos de gasolina, servicios de mantenimiento de vehiculo, licencia
de conducir, documentos legales que identifican el vehiculo, seguro
del vehiculo, teléfono movil y conexion a internet. En el caso de
trabajadores de reparto, deben contar con motocicleta o bicicleta,
documento oficial de identificacion personal, licencia de conducir
y documentos legales que identifican el vehiculo (motocicleta),
una mochila térmica, teléfono movil, conexién a internet. En casos
particulares y de acuerdo con la legislacion de algunos paises, se
requiere, ademas, la constancia de antecedentes penales o de otro
tipo (Organizacion Internacional del Trabajo, 2021, pag. 101).

Procesos de trabajo y gestiéon del rendimiento

La asignacién de tareas se realiza a través de algoritmos que toman
en cuenta indicadores como la valoracion de los clientes, tasa de
cancelacion o de aceptaciéon de los servicios, como criterios de
evaluacién para la puntuacién.

Para la asignacion de tareas, los trabajadores tienen un
espacio de segundos para aceptar o rechazar un viaje o una entrega,
lo cual puede repercutir en sus puntuaciones y en la cantidad de
trabajo que se les asigne en el futuro.

La gestion de rendimiento se realiza a través de algoritmos,
lo que reduce el numero de supervisores para evaluar el rendimiento
de miles de conductores y trabajadores de reparto en distintos
lugares.
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“(...) en las plataformas de VTC, el seguimiento por GPS
y los indices de aceptacion y cancelacion pueden dar lugar a bajas
calificaciones, que (...) inciden en el acceso al trabajo y, (...) pueden
llevar a la desactivacion de la cuenta del trabajador” (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2021, pag. 110).

Reglas de gobernanza de la plataforma

Segun los resultados del Informe de la OIT sobre empleo en el
mundo 2021, sefialado anteriormente, es la plataforma quien define
las condiciones de servicios de forma unilateral con los trabajadores,
lo que incide en la libertad y la autonomia de los trabajadores. Para
obtener el empleo y acceder a la plataforma, los trabajadores deben
aceptar una serie de condiciones que abarcan aspectos como:

Clausulas de exclusividad: algunas plataformas condicionan al
trabajador con un periodo de tiempo estimado (en meses) para trabajar
en la plataforma como unico medio de trabajo.

Aceptacién/rechazo de un trabajo: permiten una seudo libertad
al trabajador para aceptar o rechazar un trabajo, aunque el rechazo
puede repercutir mas adelante en sus puntuaciones y en una calificacion
que no les beneficie para la asignacion de trabajo en el futuro.

Desactivacion o cancelacion de la cuenta: La plataforma
no se hace responsable de informar con antelacién la decision
de desactivar o poner en suspenso la cuenta del trabajador. Es
decir, los algoritmos son quienes deciden en base a evaluaciones y
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puntuaciones establecidos, que entre otros incluyen: incumplimiento
de las condiciones del servicio, tener valoraciones bajas por el servicio
prestado, desempeno deficiente, recurrir a subcontratistas o métodos
automatizados, tener varias cuentas, tener periodos prolongados de
inactividad o incumplimiento de cddigos de conducta (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2021, pag. 107).

Recopilacion y uso de datos

La recopilacion de una gran cantidad de datos, permite la
operacionalizacion de la plataforma, dar seguimiento en tiempo real al
servicio que se ofrece, mejorar o personalizar sus servicios, tomando
en cuenta la interaccion entre cliente y trabajador. En el caso de las
plataformas de VTC, los datos recopilados abarcan:

“(...) la ubicacion del trabajador, que se rastrea mediante GPS,
asi como las puntuaciones, los datos relativos a la aceleracién y
la frenada, las comunicaciones entre usuarios e incluso los datos
almacenados en los dispositivos personales de los usuarios,
como la informacién de la lista de contactos o los nombres de las
aplicaciones instaladas” (Organizacion Internacional del Trabajo,
2021, pag. 108).

La recopilacion de datos de trabajadores y clientes también
permiten a las plataformas, tomar decisiones sobre precios y su
vinculacion automatica, vincular con algoritmos a conductores con
pasajeros, determinar puntuaciones, desactivar cuentas, confirmar
pagos a los repartidores y detectar transacciones fraudulentas.
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Generalidades de las condiciones laborales de los trabajadores
en las plataformas de trabajo localizado o por ubicacion

Hablar sobre las condiciones laborales en las plataformas
digitales de trabajo localizado o por ubicacion, es enfocarse en la
flexibilidad y bajas barreras para el ingreso de trabajadores desde el
contexto de las oportunidades o ventajas que puede representar ante
los altos indices de desempleo a nivel de los paises. No obstante, los
nuevos modelos de gestion através de algoritmos e inteligencia artificial,
como parte de las estrategias empresariales para la administraciéon de
la plataforma, constituyen riesgos o desventajas para los trabajadores
por los vacios legales de proteccidn laboral y social que presentan.

Oportunidades / ventajas

= Enelmarco de los altos niveles de desempleo e informalidad laboral
a nivel de los paises, las plataformas digitales de transporte y de
reparto (delivery) constituyen una opcion laboral para la generacién
de ingresos como fuente principal o secundaria.

= Los requerimientos minimos en el perfil de ingreso, hace flexible
la entrada de personas con escasa experiencia laboral o que por
motivos de edad no son contratadas en otro tipo de empleos.

= Crea oportunidades para la generacion de ingresos vy flexibilidad
de horarios, pero plantea también retos para garantizar un
trabajo decente; con seguridad en el ingreso, derechos laborales,
proteccién social y dialogo social.
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= Para un alto porcentaje de trabajadores en paises con economias en
desarrollo, las opciones de empleo en la plataforma digital de trabajo
basados en la localizacion, con tareas realizadas por trabajadores en
lugares especificos representa el Unico ingreso como medio de vida.

Riesgos / desventajas

= Profundiza la informalidad y la precariedad laboral a través de
ingresos bajos y volatiles, falta de un contrato laboral y ausencia
de proteccion social minima para los trabajadores.

= El trabajo es organizado, gestionado y fiscalizado a través de
criterios establecidos por algoritmos, lo que contradice la falsa
libertad de los trabajadores para realizar su trabajo, “(...) ya
que la no aceptacién y el rechazo del trabajo repercuten en las
puntuaciones de los trabajadores y en las futuras asignaciones de
trabajo” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2021, pag. 107).

= Laausencia de cobertura social y seguro de desempleo, predispone
a los trabajadores en caso de accidentes viales en horarios de
trabajo, a que se queden inactivos en la plataforma digital de trabajo
sin recibir ningun tipo de compensacién econdémica.

= La categorizacion que se realiza de los trabajadores al sefialarlos
como trabajadores auténomos, socios, independientes, contratistas
0 por cuenta propia, les deja fuera del ambito de la aplicacion de
reglamentaciones laborales y de protecciones minimas sociales,
lo que incide en el bienestar y calidad de vida de los trabajadores.
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= Los trabajadores tienen escasa libertad para decidir sobre su
trabajo y el orden de sus tareas, horarios y descansos, ya que
dependen exclusivamente de la gestion del algoritmo y de los
criterios discrecionales que utiliza la plataforma para la cantidad de
trabajo que se les asigna, incidiendo en el nivel de ingresos diarios
que reciben, y en consecuencia en su nivel de bienestar y calidad
de vida.

= En periodos de baja demanda de servicios en la plataforma, los
ingresos de los trabajadores son minimos e inestables, puede
repercutir que en el lapso de una hora se les asigne una sola tarea/
servicio (Fairwork Espafia, 2025, pag. 39).

= En periodos de baja demanda de servicios en la plataforma, los
trabajadores afrontan tiempos de espera extendidos para recibir la
asignacién de un servicio que no son retribuidos econdmicamente
por la plataforma.

= Los trabajadores se enfrentan a largas jornadas de trabajo de lunes
a domingo para garantizar un ingreso minimo vital, derivado de la
inestabilidad y discrecionalidad de los sistemas de algoritmos en la
asignacion de los servicios y el aumento de la oferta de trabajadores
en la plataforma.

En retrospectiva puede senalarse que, si bien las plataformas
de trabajo basadas en la localizacion o ubicacién constituyen una
oportunidad de empleo real ante los altos niveles de desempleo,
también plantean una serie de retos ante la ausencia de un marco
regulatorio especifico para resguardar los derechos laborales

210

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez

minimos de los trabajadores. Profundiza vulnerabilidades laborales
existentes en el mercado laboral, resaltando la informalidad laboral,
precarizacion del empleo, largas jornadas de trabajo, inseguridad
en el nivel de ingresos, inexistencia de descansos y vacaciones,
asi como desproteccion de seguridad social ante enfermedades y
accidentes viales, entre otros.

Avance en el analisis de las lagunas normativas en el marco del
Trabajo Decente en las plataformas digitales de trabajo

En el contexto de la OIT se han impulsado iniciativas para examinar
lagunas normativas relativas a una amplia gama de temas pertinentes
ala economia de plataformas digitales, “(...) alas que no parece darse
respuesta en el ambito de las normas internacionales de trabajo de la
OIT” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023, pag. 3).

En el marco de la 347.2 reunidon del Consejo de Administracion
de la OIT, realizada en Ginebra en marzo de 2023, se present6 un
documento con los resultados del analisis de las lagunas normativas
al trabajo decente en la economia de plataformas. El ambito de
aplicacion de las normas se examindé en funcién de determinar si los
trabajadores por cuenta propia (trabajadores auténomos) estaban
amparados a la luz de dichas normas.

Entre los temas de las normas analizadas se pueden sefialar:
la relacion de trabajo, la libertad sindical y negociacion colectiva, la
igualdad de oportunidades y de trato, la inspeccion de trabajo, la
politica y promocion del empleo, los salarios, el tiempo de trabajo,
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de los cuales se describen algunas de las conclusiones emitidas sesgos discriminatorios en el uso de los algoritmos en el

sobre las posibles lagunas normativas contempladas (Organizacién contexto del trabajo de plataformas.

Internacional del Trabajo, 2023):

“Relaciéon de trabajo. Se reconocio la relacion de trabajo
como el fundamento de la mayoria de los derechos laborales y
sociales. Seresaltd la necesidad de luchar contra las relaciones
de trabajo encubiertas y garantizar a los trabajadores que
se encuentran en esa situacién la proteccion que merecen.
Se consideré que la Recomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (num. 198) era totalmente pertinente en el
contexto de la economia de plataformas.

Libertad sindical y negociacién colectiva. Se subrayé que el
criterio para determinar las personas cubiertas por el derecho
sindical no se funda en el vinculo laboral con un empleador.
El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) se aplica a todos

“los trabajadores”, “sin ninguna distincién” (articulo 2).

Igualdad de oportunidades y de trato. Se reconocié
que los Convenios numero 100, 111, 156 y 1190, sobre
igualdad de remuneracion (1951), sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion) (1958), sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares (1981), sobre la violencia
y el acoso (2019) respectivamente, tienen un ambito de
aplicacion amplio que abarca a todos los trabajadores de la
economia de plataformas. Se resaltoé la necesidad de evitar
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Inspecciéon de trabajo. Se reconocid6 que su aplicacién
a la economia de plataformas puede plantear dificultades
practicas, por cuanto el trabajo no se realiza siempre en un
unico lugar de trabajo. Se indicé que la gestion algoritmica
suponia un obstaculo para la inspeccion del trabajo.

Politica y promocién del empleo. Se reconocid la existencia
de relaciones de trabajo multipartitas en la economia de
plataformas como una de las lagunas tematicas, ya sea
porque estas no se rigen plenamente por las normas de la
OIT o porque su cumplimiento y aplicacion plantean desafios
adicionales.

Seguridad en el empleo. Se reconocio que, en el ambito de
aplicacion del Convenio sobre la terminacion de la relacion
de trabajo, 1982 (num. 158), no abarca a los trabajadores
por cuenta propia. Se planted la cuestion de las sanciones
que podrian imponerse a los trabajadores de plataformas, por
ejemplo, por rechazar tareas. En algunos casos, se puede
sancionar al trabajador con la suspension temporal o definitiva
de su cuenta en la plataforma, lo que equivale a la suspension
unilateral, temporal o definitiva, de la relacion de trabajo. La
cuestion de las sanciones, que excede la del despido, no se
aborda de forma exhaustiva en las normas de la OIT. También
esta estrechamente relacionada con la gestion algoritmica.
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Salarios. Se reconocio que los Convenios numero 95, 173 y
131, relativos a la proteccion del salario (1949), proteccién
de créditos laborales en caso de insolvencia del empleador
(1992) y sobre fijacion de salarios minimos (1970)
respectivamente, se aplican solo a los trabajadores asalariados.
El término «salario» se define como la remuneraciéon o ganancia
debida por un empleador o un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo escrito o verbal. Se reconocié como lagunas tematicas
la falta de transparencia de las tasas de remuneracion, el pago
irregular de la remuneracion debida y las comisiones y los
gastos que se cobran a los trabajadores de las plataformas. La
transparencia en la determinacion de las tasas de remuneracién
no esta contemplada en las normas vigentes de la OIT.

Tiempo de trabajo. Se pusieron en duda la compatibilidad de
las practicas actuales con el Convenio sobre las horas de
trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nam. 30), como la no
remuneracion del tiempo de desplazamiento de los trabajadores
entre los encargos en las aplicaciones de transporte y reparto.
Sin embargo, no se logro el consenso acerca de la aplicabilidad
de ese convenio al trabajo en plataformas. El ambito de
aplicacion del Convenio numero 30 es muy amplio, pero se
restringe a los asalariados, y no contempla el trabajo doméstico
en la economia de plataformas.

El computo y la remuneracién del tiempo de espera hasta que la
plataforma asigna las tareas fue uno de los aspectos sefialados
como laguna tematica.
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Cuando ese tiempo no se considera como «horas de trabajo»,
el trabajador deberia tener derecho de todos modos a percibir
algun tipo de remuneracion en reconocimiento del tiempo
transcurrido «sobre llamaday.

La limitacion de las horas de trabajo en total cuando se incluyen
horas extraordinarias podria constituir una laguna normativa.
Se reconocié que las normas de la OIT no regulan el total de
horas de trabajo de los trabajadores que tienen mas de un
empleo, como en el caso de los trabajadores de plataformas.

Se reconocié que el derecho de los trabajadores de la
economia de plataformas a estar desconectado constituye
una laguna en las normas internacionales.

Proteccion de los datos personales de los trabajadores.
Se reconocié que ninguna norma internacional de trabajo
regula de forma tan exhaustiva la proteccién de los datos
personales de los trabajadores como el repertorio de
recomendaciones practicas (no es vinculante ni tiene
rango de norma internacional del trabajo). En el repertorio de
recomendaciones practicas (adoptado en 1996) se enumeran
los derechos individuales y colectivos de los trabajadores y
se aborda la cuestion del procesamiento automatizado de los
datos, asi como su control electronico. Se sefialé la proteccion
de los datos como un ambito no cubierto por las normas
vigentes.
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Gestion algoritmica. Se reconoci6 que las normas
internacionales de trabajo no abordan especificamente la
gestién algoritmica o, mas en general, el uso de la inteligencia
artificial en el mundo del trabajo, aunque algunas resultan
pertinentes en ese contexto, como el Convenio sobre la
discriminaciéon (empleo y ocupacion), 1958, (num. 111),
con respecto a la prevencion de sesgos discriminatorios en el
disefo de los algoritmicos.

Resoluciéon de conflictos del trabajo. Se reconocié que no
existe ninguna norma que trate de manera directa y exhaustiva
la cuestion de la solucién de conflictos laborales individuales.
Se reconocié que existen lagunas normativas con respecto al
acceso efectivo a vias de recurso y mecanismos de resolucion
de conflictos para los trabajadores de plataformas.

En las normas vigentes se prevén relativamente pocas
orientaciones pormenorizadas. Estas consideraciones
parecen ser especialmente pertinentes para el trabajo en la
economia de plataformas, dado su caracter transfronterizo y
la relacion de trabajo multipartita que implica.

El caracter transfronterizo de la economia de plataformas.
Se reconocié que las normas vigentes de la OIT no cubren
adecuadamente el caracter transfronterizo del trabajo de
plataformas, lo que complica su cumplimiento y aplicacion. Se
resaltd la necesidad de que las plataformas se constituyan
legalmente en cada uno de los paises en los que se
desempefian sus trabajadores, por el caracter transfronterizo
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de la economia de plataformas y las implicaciones cuando
la plataforma y el trabajador no se hallan en el mismo pais”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2023, pags. 3-16).

Retrospectivamente puede sefalarse que evaluar la
problematica laboral que enfrentan los trabajadores de plataformas
digitales de trabajo, a la luz de los vacios legales que generan las
nuevas tecnologias lideradas por la inteligencia artificial, el internet
de las cosas y la big data, en el marco de la normativa internacional
de trabajo actual, constituye el primer paso para la creacion de
instrumentos juridicos que permitan asegurar protecciones laborales y
sociales minimas en el contexto de las nuevas formas de empleo y del
futuro del trabajo en la era digital.

Guatemala: plataformas digitales de trabajo localizado o por
ubicacioén

En la region Centroamericana, Guatemala constituye un referente
importante de la integracién y rapido crecimiento de la economia digital
en los hogares guatemaltecos. Un mayor acceso a teléfonos moviles,
ampliacion del ecosistema de pago digitales y una mayor demanda de
compras en plataformas en linea, son algunas de las tendencias que
impulsan la economia digital actual.

Datos sobre el comportamiento de la poblacion guatemalteca

en la era digital, permiten una mirada de las tendencias y preferencias
de los usuarios a finales del afio 2025 (DATAREPORTAL, 2025):
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“Afinales de 2025, Guatemala contaba con un total de 26,6 millones
de conexiones mdviles celulares activas, (...) equivalente al 110 %
de la poblacion total, con un aumento de 159 mil conexiones entre
finales de 2024 y finales de 2025.

(...) 11,6 millones de usuarios utilizaban internet, con una penetracion
en linea del 62,0 por ciento, con un aumento de 393 mil usuarios el
ultimo afo (octubre 2024 — octubre 2025).

(...) contaba con 11,7 millones de identidades de usuarios de redes
sociales, lo que equivale al 62,6 por ciento de la poblacion total (...)
45,1 por ciento eran mujeres y 54,9 por ciento hombres.

(...) habia 11,7 millones de identidades de usuarios de 18 afios o
mas que utilizaban las redes sociales en Guatemala, (...) 99,6 por
ciento de la poblacion de 18 afios o mas” (DATAREPORTAL, 2025).

Por otra parte, el uso frecuente de plataformas digitales (Apps)
de transporte (por ubicacién) y de reparto (localizado) o entregas
a domicilio (delivery), son un ejemplo de la reconfiguracion en el
comportamiento de la economia en los hogares guatemaltecos, que
han encontrado en los servicios que prestan dichas plataformas, una
alternativa real y practica que se adapta a la demanda de servicios
de su vida diaria.

Reconfiguracion del mercado laboral a nivel urbano

La transicion y rapido avance hacia la economia digital en Guatemala,

ha reconfigurado de manera acelerada el mercado laboral,

principalmente a nivel urbano. Al analizar el modelo de negocio y

estrategias empresariales caracterizado porla gobernanza algoritmica

y la flexibilidad contractual, a la luz de la realidad socioeconémica

nacional, se evidencia que las plataformas digitales de trabajo por
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ubicacién o localizado, lejos de construir un mecanismo de autonomia
laboral, operan como un catalizador que institucionaliza la informalidad
y profundiza las vulnerabilidades laborales preexistentes en el pais.

Para poder evaluar y medir los efectos reales en el empleo y
las condiciones de vida de la fuerza de trabajo en el contexto de las
plataformas digitales de trabajo localizado, sea de reparto o entrega
a domicilio (delivery) o por ubicacion (transporte), es imperativo
analizar histéricamente la insercion del ecosistema de plataformas
digitales en el mercado laboral guatemalteco.

Histéricamente, el servicio de entrega a domicilio (delivery)
y el transporte urbano en el area metropolitana de Guatemala,
operaban bajo modelos altamente convencionales y poco escalables.
Es usual recordar que, en el sector del reparto, las grandes cadenas
de comida rapida eran las que contaban con su propia flotilla de
motoristas repartidores integrados a su némina laboral interna. En el
caso del transporte de pasajeros, dependia de taxis estacionarios o
de un transporte publico urbano deteriorado e inseguro.

Con el inicio de operaciones de Uber, el 12 de diciembre de
2016 (Uber Technologies Inc., 2019), se transformé la dinamica de la
logistica digital en el pais. A través de esta plataforma de transporte
privado, se introdujo el modelo de intermediacion algoritmica,
convirtiéndose en un catalizador que aceleré la adopciéon de las
nuevas tecnologias digitales y transformé los habitos de consumo,
facilitando la irrupcion de la economia de plataformas en el pais.
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Luego empresas como Hugo App (mayo 2018), la espaiola
Glovo (junio 2018) y posterior lanzamiento de Uber Eats (julio
2018), incursionaron en el sector de reparto o entregas a domicilio,
experimentando una rapida evolucién a través de su modelo de
negocios de mensajeria independiente y la automatizacion digital
del proceso de entrega (Gandara, 2019). Se considera un punto de
inflexién, cuando PedidosYa absorbié las operaciones regionales
de Glovo en marzo de 2021, aumentando su cuota en el mercado
e instaurando un duopolio de facto en el reparto junto a Uber Eats
(AméricaEconomia, 2021).

El catalizador para consolidar la masificacion del modelo de
negocios liderado por una gestion algoritmica, lo constituyo la crisis
sanitaria del COVID-19 en el ano 2020. Las restricciones de movilidad
y las tasas de desempleo abierto provocadas por un largo periodo de
confinamiento, situaron a las plataformas digitales como un refugio
laboral de absorcion inmediata. Para muchos guatemaltecos la
opcién de autoempleo digital, se convirtié en la Unica alternativa para
la generacién de ingresos ante la ola de despidos en el sector formal.

Radiografia socioeconémica del trabajador asociado en el
contexto nacional

Contrastar las narrativas corporativas de flexibilidad laboral e ingresos
altos con la realidad que presentan las condiciones de trabajo en el
entorno guatemalteco, exige un analisis de los datos de operacion a
nivel urbano de las principales plataformas digitales que operan en
el pais.
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Uber/ Uber Eats

Segun los datos disponibles en su sitio web, la plataforma dispone
de una red de alcance nacional, que en 2022 superaba los 10,000
trabajadores asociados, con una expansion sostenida desde la Ciudad
de Guatemala y sus municipios aledafios (Mixco, Villa Nueva), hacia
centros urbanos clave del interior de la republica como La Antigua
Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y Palin. Datos disponibles
refieren ingresos promedio a generar en la Ciudad de Guatemala de
Q 46.17 por hora de conexion (se basan en las ganancias promedio
del 20/4/2026 al 18/5/2026) (Uber Guatemala, s.f.).

Un conductor o repartidor promedio que dedica una jornada
regular a tiempo completo, genera ingresos brutos mensuales
proyectados entre Q 3,500.00 y Q 4,000.00 quetzales. No obstante,
para alcanzar techos de facturacion mas altos (estimaciones de Q
2,3421.00 semanales), el trabajador debe extender su jornada de
trabajo y conexion cerca de las 50 horas semanales (Uber Guatemala,
s.f.). Aeste ingreso se debe de deducir los costos operativos directos:
combustible, mantenimiento correctivo del vehiculo, depreciacion del
vehiculo y planes de datos méviles de alta velocidad. Adicionalmente,
restar el pago de tributos del 5 % ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

PedidosYa

Con su emblematica mochila roja que recorre las principales areas
urbanas en el ambito nacional, la plataforma PedidosYa, mantiene
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campanas de contratacidn constante para poder cubrir el crecimiento
de la demanda logistica, llegando a requerir hasta 1,000 nuevos
repartidores o riders (nombre en inglés) en un solo mes, segun los
datos disponibles en su sitio web.

Estimaciones de la gerencia de operaciones, sefialan que los
ingresos de un repartidor a tiempo completo, con jornadas de 45 a
50 horas semanales, varian entre Q 4,000.00 y Q 8,000.00 quetzales
mensuales, dependiendo de la cantidad de pedidos realizados
(PedidosYa, s.f.). El ingreso final neto se integra a partir de una tarifa
base por pedido, un adicional por distancia lineal calculada por el
algoritmo, bonificaciones por retos semanales o fines de semana, y
propinas otorgadas por los consumidores, de las cuales el trabajador
recibe el 100 %.

inDrive

Es la segunda App de transporte con mas descargas en el mundo
durante los afios 2022 y 2023 (inDrive, 2026). En Guatemala
incursiond en junio 2018, como una alternativa de servicio en el
segmento de transporte y flejes sin intervencion de algoritmos. A
diferencia de las otras plataformas, en inDrive (antes InDriver), son
los pasajeros quienes negocian directamente el precio del viaje con
los conductores. Los pasajeros pueden aceptar, negociar o rechazar
la tarifa de los pilotos disponibles, elegir a los conductores y pagar el
servicio en efectivo.
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El modelo de negocio de la plataforma se basa en el cobro de
una tasa de comision o “tarifa de licencia”, por el derecho de uso de la
aplicacion por cada viaje completado, trasladandose de forma integra
el riesgo de la rentabilidad del viaje a la interaccion de los usuarios y
conductores.

Especificidades nacionales y la profundizacion de las
vulnerabilidades laborales

Es imperativo resaltar cdmo el analisis de las lagunas normativas
internacionales adquiere dimensiones criticas, al evaluar cémo
las plataformas digitales adaptan sus modelos de negocio a las
asimetrias estructurales del mercado laboral guatemalteco. El
enfoque de flexibilidad laboral, sufre modificaciones sustanciales al
insertarse en una economia nacional caracterizada histéricamente
por altos indices de informalidad y debilidad institucional.

La formalizacion fiscal de la desproteccion laboral. A nivel
global, el debate se centra principalmente en establecer a nivel juridico
la categoria del trabajador de plataformas digitales, si es asalariado o
contratista independiente. En Guatemala, las empresas formalizaron
el estatus de “socio colaborador de la App”, a través de las normativas
tributarias vigentes. En el perfil de contratacion, se exige contar con
numero de identificacion tributaria (NIT), y estar inscrito en el Régimen
de Pequefio Contribuyente de la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT), emitir facturas electronicas en linea (FEL), lo que
obliga al trabajador a tributar el 5 % sobre sus ingresos brutos.
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El impacto en la vulnerabilidad laboral se enfoca en la
contradiccion. El trabajador asume la responsabilidad fiscal y
burocratica de un empresario comercial, pero sin la libertad de poder
decidir sobre sus actividades laborales y la flexibilidad de sus horarios,
ya que es el algoritmo quien organiza, gestiona, controla y penaliza el
trabajo de los conductores y repartidores, inclusive, es quien decide
unilateralmente desactivar permanentemente o dejar en pausa la
cuenta del trabajador, lo que en el marco de la normas laborales
internacionales se estaria hablando de un despido injustificado.

Exclusion bancaria y barreras de intermediacion financiera.
En las bases de contratacién en el contexto guatemalteco, se obliga
la apertura de una cuenta bancaria que acepte transferencias
electrénicas semanales. No obstante, se detallan restricciones
legales en el uso de entidades financieras locales (Banco Azteca) y
cooperativas de ahorro y crédito, obligando al trabajador a integrarse
a la banca corporativa tradicional, asumiendo cobros por el manejo
de cuenta o comisiones por transferencias.

Gastos de infraestructura y herramientas de trabajo. En el
contexto guatemalteco, el “socio colaborador de la App”, es quien
aporta los medios de produccion; motocicleta o automovil, asi como
el costo de las herramientas de trabajo con el logo corporativo. Por
ejemplo, en PedidosYa, la compra del kit es obligatorio para poder
ser habilitado en el sistema de la plataforma, el cual incluye: mochila
térmica (Q 425.00), playera con logo (Q 60.00), chumpa de diario
(Q 174.00), y traje de proteccion de lluvia (Q 250.00) (PedidosYa,
2026).
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Gobernanza algoritmica adaptada a la geografia y al trafico
urbano. El calculo de las rutas, tarifas y tiempos de entrega se realiza
mediante sistemas de posicionamiento global (ej. Google Maps). Sin
embargo, en la gestion algoritmica, no se contextualiza en los tiempos
de entrega, los factores de alto riesgo que puedan referir las zonas
periféricas del area metropolitana y cabeceras departamentales de
Guatemala, la falta de claridad de la nomenclatura, el impacto del
trafico pesado, o las condiciones climaticas del invierno en el pais,
factores que inciden en la evaluacion de los indicadores de rendimiento
y en los puntajes para poder mantener activa la cuenta del trabajador
en la aplicacion.

Evaluacion de riesgos en el marco del Trabajo Decente

Evaluar los factores de riesgo que condicionan la oferta laboral en las
plataformas digitales a la luz del Trabajo Decente, es enfocarse en
factores clave que profundizan la vulnerabilidad laboral en el contexto
guatemalteco.

Exclusion del régimen de prevision social (IGSS). Por la
naturaleza del estatus contractual de “contratista independiente” o
“socio colaborador de la APP”, el trabajador queda desprotegido
de la cobertura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. En
consecuencia, el trabajador esta excluido de la cobertura de programas
de enfermedad comun, de accidentes, invalidez, vejez y sobrevivencia,
lo que resalta una vulnerabilidad laboral encubierta.
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Transferencia de riesgos mediante seguros corporativos
privados. Tanto Uber como PedidosYa, han implementado pdlizas
de seguro colectivas de responsabilidad civil y gastos médicos
por accidentes con aseguradores locales (ej. Seguros el Roble).
No obstante, en los términos legales de cobertura, se resalta una
vulnerabilidad encubierta. La vigencia es temporal, gestionada
a través de algoritmos. La cobertura se limita exclusivamente al
instante en que el conductor o repartidor acepta un viaje o pedido
en la aplicacién, y finaliza en el segundo exacto en que el pasajero
desciende o se entrega el producto. En ese sentido, los tiempos
de espera en la via publica para tomar los pedidos o los trayectos
de retorno donde el trabajador sigue expuesto a los accidentes
de transito y a la delincuencia, no se toman en cuenta, quedando
totalmente desprotegido.

Inseguridad ciudadana. En el caso de PedidosYa, la gestidn
de pedidos con pagos en efectivo, expone al repartidor a llevar con él
montos de efectivo propiedad de la empresa, el cual se registra como
una deuda a través de una billetera virtual a nombre del trabajador,
que debe liquidar diariamente en comercios afiliados. En caso de
una eventualidad del trabajador y sea victima de robo o extorsién del
dinero recaudado, automaticamente el algoritmo le bloquea la cuenta
de trabajo y no le asignan mas pedidos, hasta que liquide el saldo
negativo.

Despido algoritmico unilateral. Parte de la dinamica del modelo
de negocio y estrategias empresariales de las plataformas digitales,
son las clausulas disciplinarias que advierten a los trabajadores sobre
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la potestad unilateral que tiene la empresa para la inhabilitacion
automatica de la cuenta del trabajador, la cual puede ser de forma
permanente o de manera temporal, motivada por valoraciones de
los clientes o por criterios algoritmicos sobre la ejecucion de tareas
y rendimiento laboral, lo que se traduce en un despido inmediato
sin derecho a defensa y a recibir la indemnizacién por tiempo de
servicio contemplada en la legislacion laboral del pais, vulnerando
significativamente la fuente de ingresos del trabajador.

Visto en perspectiva el analisis sobre la realidad que
presentan las plataformas digitales de trabajo de transporte y de
reparto (delivery) en el contexto del mercado laboral guatemalteco,
se devela una profunda contradiccion en la actuacion del Estado y su
aparato institucional de gobierno. La relacion de trabajo constituye la
esencia de derechos laborales y sociales. En ese sentido, las normas
internacionales de trabajo vigentes, instan a los Estados a luchar
contra las relaciones de trabajo encubiertas. Sin embargo, a nivel
nacional, el uso obligatorio de facturas electronicas en linea (FEL)
y la adscripcién al Régimen de Pequeno Contribuyente de la SAT,
constituyen el canal juridico idéneo por el cual el Estado asume y
convalida la existencia de la actividad econémica de las plataformas,
sin regular de alguna forma la relacion de dependencia subyacente.

Conclusiones y Recomendaciones
La inserciéon de las plataformas digitales de transporte y reparto
(delivery) esta reconfigurando la dinamica del mercado laboral

convencional. En el ambito nacional, lejos de ser una fuente de
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movilidad social, se han constituido como un mecanismo que
institucionaliza la informalidad y profundiza la precarizacion laboral.
Bajo el argumento promocional corporativo de flexibilidad laboral y
bajas barreras para el ingreso, las corporaciones absorben la mano
de obra desocupada o subempleada, transformandola en una masa
de autoempleo digital precarizada y desprotegida, debilitando a su
vez, la creacion de puestos de trabajo formal en el marco de los
principios que refiere el Trabajo Decente.

La institucionalizacién fiscal de la informalidad laboral a la luz
del modelo de negocio y estrategias empresariales de las plataformas
digitales de transporte y de reparto (delivery) en el pais, permite
al Estado percibir una recaudacion tributaria constante mediante
el tributo del 5 % sobre los ingresos totales de los conductores y
repartidores, a la vez que legitima la narrativa de los operadores
de plataformas, que desplaza la relacion contractual de trabajo y
la figura de asalariado por la de “microempresario autébnomo” o
“socio colaborador de la App”, lo que se traduce en una legalizacidn
estatal de la desproteccién del trabajador y en un entorno de alta
precarizacion laboral. Es decir, el trabajador es formal ante las
obligaciones tributarias y para emitir facturas contables, no obstante,
permanece desamparado ante la normativa laboral nacional y ante
el régimen de prevision social del IGSS, que cumple la funcion de
proteger a la poblacion econémicamente activa ante los riesgos
biolégicos y econdmicos a los que estan expuestos.

En una primera lectura, el ingreso neto de los trabajadores de
plataformas digitales de transporte y de reparto en el pais (promedios
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mensuales estimados Q 3,500.00 -Q 4,500.00), presupone un
escenario de movilidad laboral toda vez que puede igualar o superar
en algunos casos, el monto del salario minimo legal establecido por
el Gobierno Central para actividades no agricolas (Q 4,252.28 en
2026, Departamento de Guatemala CE1). No obstante, al restar los
gastos obligatorios: combustible diario, pago de impuesto del 5 %
ante la SAT, mantenimiento y depreciacion de vehiculo, compra de
paquetes de datos moviles para la conectividad en la plataforma,
costo de adquisicion de herramientas con logos corporativos (ej.
mochila térmica); el balance del ingreso real neto del trabajador
se desmorona significativamente. A este escenario, es imperativo
afadir, ademas, el tiempo de espera no retribuido al conductor o
repartidor en el marco de la conexion a la plataforma, situacion que
les predispone en una condicidn laboral obligatoria “sobre llamada”,
sin que les represente ningun ingreso, lo que reduce aun mas, el
valor real de lo percibido por hora efectiva de trabajo realizado.

Resulta imperativo que a nivel del Congreso de la Republica
de Guatemala y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social se
promueva una reforma parcial al Cédigo de Trabajo que desvirtie
las relaciones laborales encubiertas que prevalecen bajo categorias
de “socios colaboradores de la App”, “contratistas independientes”,
“trabajadores autbnomos” o “socios comerciales”, en la cual operan
los conductores y repartidores de las plataformas digitales de trabajo
en el pais. La propuesta legislativa deberia de irencaminada a legislar
el principio de primacia de la realidad vy tipificar la subordinacién
algoritmica, caracterizada por la fijacion unilateral de tarifas, control
de rutas, régimen disciplinario y la inhabilitacion de cuentas por
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parte de la plataforma digital, que en la practica constituyen un poder
absoluto de direccidn y gestion patronal. Ante esta realidad descrita,
se plantea la necesidad de crear un régimen laboral especial o una
categoria laboral propia, que garantice un minimo de derechos
irrenunciables que comprendan: el establecimiento de un salario
minimo real por hora efectiva de conexién (que incluyan los tiempos
de disponibilidad forzosa o “sobre llamada”), transparencia en la
asignacion de tareas, la fijaciéon de horarios para categorizar una
jornada de trabajo, el derecho de defensa ante despidos gestionados
por algoritmos, y la libre organizacion y representacién colectiva de
los conductores y repartidores.

Es propicio que se instituya por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, una via expedita para el disefio
e implementacién de un Régimen especial de cobertura obligatoria
para los trabajadores de plataformas digitales de transporte y reparto
(delivery) en el pais. Un modelo de proteccién social minima que esté
respaldado por un esquema de cotizacién de corresponsabilidad
compartida, donde las corporaciones propietarias de las plataformas
digitales (ej. Uber, PedidosYa, inDrive), aporten un porcentaje por
cada viaje o servicio de entrega completado dentro del territorio
nacional, complementado por la contribucién del trabajador. Para
viabilizar la ejecucion de este modelo, es recomendable la vinculacién
automatizada entre el IGSS y la SAT, para que en la emision de la
factura electrénica en linea (FEL) se integre el descuento automatico
por concepto de cuota patronal y laboral, y de esta forma garantizar
que todo trabajador asociado esté protegido ante accidentes de
trabajo, enfermedad comun, invalidez, y a una jubilacién digna.

230

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez

Referencias

PedidosYa. (2026). repartorsya.com.gt. https://riders.repartosya.com.
gt/categorias/ridermax.html

AméricaEconomia. (5 de abril de 2021). PedidosYa ingresa a Guate-
mala y amplia sus operaciones a 14 paises de Latinoamérica.
https://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/mul-
tilatinas/pedidosya-ingresa-guatemala-y-amplia-sus-opera-
ciones-14-paises-de#:~:text=PedidosYa%20pas%C3%B3%20
a%20ocupar%20el,Am%C3%A9rica%20Latina%20por%20U-
S%24272%20millones.

Banco Mundial. (Enero de 2024). Economia Digital para América
Latina y el Caribe - Diagnéstico de pais: Ecuador. Wash-
ington DC, EE. UU. https://documentsi.worldbank.org/
curated/en/099028101262416449/pdf/IDU1814d30001e-
2a814b741bbf711771cfdc3al0b.pdf

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (Marzo de
2013). Economia digital para el cambio estructural y la ig-
ualdad. Chile: Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/ce419364-f83a-4ef3-a9dd-
91¢9¢295b273/content

DATAREPORTAL. (8 de noviembre de 2025). Digital 2026: Guatema-
la. https://datareportal.com/reports/digital-2026-guatemala.

231



Plataformas digitales: efectos en el empleo y profundizacion de las
vulnerabilidades laborales

Digital Cooperation Organization. (2026). Digital Economy Trends
2026. Digital Cooperation Organization (DCO). https://det.dco.
org/sites/default/files/2025-12/Digital-Economy-Trends-2026.
pdf?token=LB7qay2ApijTZmZx5TVjj_dn86l_yu85havOgkxY-
p9k

Fairwork Espafa. (2025). Avances insuficientes en la proteccion del
trabajo en plataformas digitales: Fairwork Espana Puntua-
ciones 2025. Espana: Fundacion Primero de Mayo, Universi-
dad Complutense de Madrid.

Gandara, N. (4 de febrero de 2019). Aplicaciones de entrega a domicilio
en Guatemala preparan novedades y continian su expansion.
Prensa Libre. Guatemala: Periédico Prensa Libre. https://www.
prensalibre.com/economia/aplicaciones-de-entrega-a-domicil-
io-en-guatemala-preparan-novedades-y-cont

inDrive. (2026). inDrive.com. https://indrive.com/es-gt/company

Morgandi, Matteo, Alzate, David y Hatayama, Maho. (2025). Regulat-
ing platform-based work in low- and middle-income countries:
Towards a context-appropriate approach. Washington, DC, EE.
UU: World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/server/
api/core/bitstreams/f7d0c737-c1ca-49ca-8aab-dda756¢14e04/
content

OECD/ILO/European Union (2023). (2023). Handbook on Measuring
Digital Platform Employment and Work. Paris: OECD Publish-

232

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez

ing.  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2023/03/handbook-on-measuring-digital-platform-em-
ployment-and-work_f4c975ea/0ddcac3b-en.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo. (9 de agosto de 2004). s Qué
es el trabajo decente? Geneva, Suiza: Organizacion Interna-
cional del Trabajo OIT. https://www.ilo.org/es/resource/news/
que-es-el-trabajo-decente#:~:text=Trabajo%20decente %20
€s%20un%20concepto%20que%20busca,un%20buen%20
trabajo%200%20un%20empleo%20digno.

Organizacion Internacional del Trabajo. (febrero de 2021). 4 Las plata-
formas digitales de trabajo pueden crear una competicion leal
y empleos decentes? InfoStories, OIT. https://webapps.ilo.org/
infostories/es-ES/Campaigns/WESO/World-Employment-So-
cial-Outlook-2021.html#introduction

Organizacién Internacional del Trabajo. (2021). Perspectivas Sociales
y del Empleo en el Mundo 2021: El papel de las plataformas
digitales en la transformacion del trabajo. Ginebra: Oficina In-
ternacional del Trabajo, OIT. https://www.ilo.org/sites/default/
files/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/doc-
uments/publication/wcms_823119.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (13-23 de marzo de 2023).
Primer punto del orden del dia: Analisis de las lagunas normati-
vas respecto al trabajo decente en la economia de plataformas.
Ginebra: Consejo de Administracion 347.2 reunién OIT.

233



Plataformas digitales: efectos en el empleo y profundizacion de las
vulnerabilidades laborales

Organizacién Internacional del Trabajo. (2024). Hacer realidad el tra-
bajo decente en la economia de plataformas. Conferencia In-
ternacional del Trabajo 113.2 reunion, 2025. Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo, OIT.

PedidosYa. (s.f.). jRegistrate ahora y conviertete en Rider! 15 de mayo
de 2026. https://www.repartosya.com.gt/

Royuela Casamayor, E. (6 de agosto de 2024). El nacimiento de la
World Wide Web: Tim Berners-Lee y su vision revolucionatria.
https://principia.io/2024/08/06/el-nacimiento-de-la-world-wide-
web-tim-berners-lee-y-su-vision-revolucionaria.liE4MTUi/

Uber Guatemala. (s.f.). Trabaja como repartidor en Ciudad de Guate-
mala. https://www.uber.com/gt/es/e/deliver/guatemala-gu-gt/

Uber Technologies Inc. (24 de junio de 2019). La app de Uber pone a
disposicion nuevo servicio UberX VIP en Guatemala. Sala de
Prensa de Uber. https://www.uber.com/gt/es/newsroom/la-app-
de-uber-pone-a-disposicion-nuevo-servicio-uberx-vip-en-gua-
temala/

World Economic Forum. (30 de mayo de 2022). ; Qué es la economia
digital y cdmo esta transformando los negocios? https://www.
weforum.org/stories/2022/05/digital-economy-transform-
ing-business/

234

Informalidad laboral y sostenibilidad tributaria en Guatemala:
control interno y fiscalizacién basada en riesgo desde un
analisis documental

Carlos Enrique Solis Garcia*

Introduccion

Guatemala presenta una de las expresiones mas persistentes
de dualidad estructural en América Latina. El 70.3 % de la poblacién
ocupada se desempefia en el sector informal, mientras apenas
el 29.7 % cuenta con empleo formal, segun la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI 2023) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE, 2024). Este patron no responde a una situaciéon
coyuntural; obedece a dinamicas estructurales de largo plazo
asociadas a una historia de inestabilidad politica, acceso limitado a la
educacion y formacion técnica, altos costos relativos de formalizacién
y una débil proteccidén social que desincentiva la incorporacién al
mercado formal (de Ledn Mufoz y Gutiérrez Prado, 2025; Fondo
Monetario Internacional [FMI], 2023).

La informalidad laboral trasciende el ambito del mercado de
trabajo y afecta directamente al sistema tributario, pues reduce la
base contributiva efectiva y concentra la recaudacién en un nimero
limitado de grandes contribuyentes formales. El FMI advierte, ademas,
que la alta informalidad deteriora la productividad, limita la cobertura
de proteccion social y restringe la trazabilidad econémica necesaria
para una fiscalizacion eficaz (FMI, 2023).
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La manifestacion mas visible de esa presion estructural
es la brecha tributaria. La edicién 2026 de Revenue Statistics in
Latin America and the Caribbean reporta que la razén ingresos
tributarios/PIB de Guatemala aumenté de 14.2 % en 2023 a 14.3 %
en 2024, frente a un promedio regional de 21.7 % en este ultimo
afio (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
[OCDE], Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
[CIAT] y Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2026). La
diferencia de 7.4 puntos porcentuales restringe la capacidad para
financiar bienes publicos, infraestructura, salud, educacién y las
propias capacidades administrativas del ente recaudador. EI FMI
ha caracterizado a Guatemala como una economia atrapada en
un equilibrio de bajo crecimiento, en el que los ingresos tributarios
permanecen persistentemente por debajo de las necesidades de
inversion del pais (FMI, 2024).

El estudio ofrece aportes cientificos, profesionales y de
politica publica. En el cientifico, integra tres dominios que la literatura
suele abordar por separado: economia laboral, finanzas publicas
comparadas y administracién tributaria. Al integrar estos campos,
propone un esquema operativo de control interno y fiscalizacion
basada en riesgo, sustentado en fuentes abiertas verificables (FMI,
2023; OCDE, 2004; OCDE, CEPAL, CIAT y BID, 2026). En el plano
técnico-profesional, su utilidad para la Contaduria Publica y Auditoria
se encuentra en la elaboracién de instrumentos aplicables, entre
ellos matrices de riesgos de incumplimiento, controles preventivos,
detectivos y correctivos, e indicadores clave de desempefio
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(KPI) para el seguimiento institucional. En el plano de politica
publica, el enfoque de fiscalizacion diferenciada puede fortalecer
el financiamiento del gasto sin recurrir a estrategias masivas de
bajo rendimiento, al tiempo que favorece la legitimidad del sistema
tributario y una distribucion mas equitativa de la carga fiscal (ICEFI,
2022; de Ledn Muhoz y Gutiérrez Prado, 2025).

La investigacion busca determinar cémo la informalidad
laboral condiciona la sostenibilidad tributaria en Guatemala y qué
lineamientos, basados en un soélido sustento documental, pueden
proponerse para fortalecer el control interno y la fiscalizacion basada
en riesgo en la administracion tributaria. Para ello, se sistematizan
los niveles y tendencias de informalidad reportados por la OIT y
el INE, con la advertencia metodoldgica necesaria para comparar
ambas fuentes, se analiza la posicion de Guatemala en presién
tributaria comparada mediante estadisticas armonizadas, se
evaluan los instrumentos declarados por la SAT en modernizacién
y cumplimiento tributario y se identifican las discrepancias entre el
diagndstico estructural y las herramientas vigentes en gestion de
riesgos (CRM), control interno y monitoreo institucional.

Bajo este marco se formula una proposicién central: en
condiciones de alta informalidad laboral y baja sostenibilidad
tributaria relativa, un enfoque de control interno y fiscalizacion
basado en riesgo, apoyado en la Factura Electrénica en Linea (FEL),
la segmentacion y la gobernanza de datos, ofrece una justificacion
técnica mas solida para priorizar los recursos institucionales que los
controles indiscriminados. Esta proposicién tiene alcance analitico
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y no causal, pues el disefio documental no permite estimar efectos

marginales ni atribuir variaciones recaudatorias a una intervencion

especifica.

De esta proposicién central se derivan cuatro proposiciones
analiticas. La primera (P1) sostiene que la segmentacion y la gestion
de riesgos mediante CRM permiten priorizar incumplimientos de
mayor impacto y pueden mejorar el rendimiento del control frente
a esquemas de fiscalizacién indiscriminada (OCDE, 2004; CIAT,
2003). La segunda (P2) afirma que la digitalizacion tributaria, en
particular a través de la FEL, habilita mecanismos de trazabilidad
y analitica utiles para la fiscalizacion basada en riesgo unicamente
cuando se integra a sistemas de control interno y gobernanza de
datos (OCDE, 2004; SAT, 2025). La tercera (P3) sefala que la
sostenibilidad tributaria puede fortalecerse mediante la focalizacién
de incumplimientos de mayor impacto en segmentos formales
medianos y grandes, combinada con mecanismos de facilitacion
para segmentos potencialmente formalizables. La cuarta (P4)
plantea que la efectividad de los modelos de fiscalizacion basada
en riesgo depende de herramientas tecnologicas y de capacidades
institucionales de monitoreo, retroalimentacion vy tratamiento
diferenciado de contribuyentes (CIAT, FMI y SlI, 2020).

Metodologia
El estudio adopta un disefio documental con dos componentes

complementarios. El componente cuantitativo descriptivo sistematiza
estadisticas de ENEI, ENEIC, ENCOVI e ILOSTAT para examinar
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la informalidad laboral, y utiliza Revenue Statistics in Latin America
and the Caribbean 2026 para la comparacion tributaria. Para evitar
equivalencias indebidas, se distingue entre la razén ingresos
tributarios/PIB del gobierno general armonizada por la OCDE (que
incorpora contribuciones obligatorias a la seguridad social) y la
carga tributaria del gobierno central reportada por SAT, Banguat y
Minfin. Ambas series tienen coberturas institucionales distintas y no
se comparan directamente.

El componente cualitativo aplica analisis de contenido al
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2026—-2030 de la SAT, al informe
TADAT Guatemala 2024, a la documentacion oficial del régimen
FEL y al Decreto 31-2024. La unidad de analisis esta constituida por
disposiciones, objetivos, indicadores y hallazgos relacionados con seis
categorias derivadas del marco teorico: riesgos de incumplimiento,
segmentacion, tratamiento diferenciado, digitalizacion, gobernanza
de datos y control interno (Krippendorff, 2004; CIAT, FMI y SlI, 2020).
Cada proposiciéon se valora como respaldada documentalmente,
respaldada con reservas o0 no evaluable mediante el disefio adoptado.

Las fuentes se localizaron en DOAJ, SciELO, RedALyC y
Google Scholar, asi como en repositorios del FMI, la OCDE, la OIT, la
CEPAL, el CIAT y el BID y en portales oficiales nacionales de la SAT,
el INE, el IGSS y el Ministerio de Finanzas Publicas. Se incluyeron
documentos institucionales, estadisticas y estudios con autoridad
identificable, pertinencia tematica y posibilidad de verificacion; se
utilizaron fuentes periodisticas o profesionales solo de forma auxiliar
cuando aportaban contexto no disponible en una fuente primaria.
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La evidencia incorporada se cerré el 30 de septiembre de 2026. El
uso de fuentes abiertas favorece la verificabilidad, pero no elimina
las limitaciones derivadas de la heterogeneidad metodologica de las
encuestas, la ausencia de microdatos tributarios y la codificacién
documental realizada para este estudio.

Marco tedrico y conceptual

Este capitulo organiza el marco conceptual que vincula los
cuatro nucleos del estudio. Mas que definir términos, establece las
relaciones logicas que sustentan el argumento central y permiten
traducir en criterios de analisis las proposiciones de investigacion
expuestas en la Introduccién.

Informalidad laboral: definicion, dimensiones y operacionalizacion

El concepto de informalidad laboral tiene una evolucion
tedrica que conviene precisar antes de abordar su operacionalizacion
estadistica, pues las distintas tradiciones conceptuales han producido
definiciones con alcances, criterios de medicion e implicaciones
de politica diferentes. El término sector informal emergié en 1972
a partir del informe de la misién de empleo de la OIT en Kenia,
que retomo los trabajos del economista Keith Hart sobre Ghana
(1970-1972), quien describi6 un conjunto de ocupaciones
caracterizadas por baja rentabilidad, escasa dotacién de capital y
vinculos con el autoconsumo familiar (Hart, 1970; OIT, 1972, citados
en Caamal-Can et al., 2020).
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A mediados de la década de 1970, el Programa Regional
del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) reelaboré
el concepto desde una perspectiva estructuralista. Desde este
enfoque, la informalidad se explicaba por la estructura dependiente
de la region, la oferta ilimitada de mano de obra y la incapacidad del
sector moderno para absorber productivamente a toda la poblacion
activa. Esta reformulaciéon consolidé la asociacion entre informalidad
y pobreza que ha perdurado en buena parte de la literatura
latinoamericana (Tokman y Souza, 1977, citados en Caamal-Can et
al., 2020).

La primera codificacion estadistica internacional llegd con
la 15.2 CIET (1993), que definié el sector informal en funcion de
las caracteristicas de las unidades de produccion: pequeina escala,
ausencia de separacion entre capital y trabajo, y responsabilidad
ilimitada del propietario. La segunda, de mayor alcance analitico,
correspondio a la 17.2 CIET (2003), que introdujo el concepto de
empleo informal como categoria diferenciada. Esta categoria
comprende a las personas ocupadas que, por ley o en la practica,
no se encuentran cubiertas por la legislacién laboral nacional,
el impuesto sobre la renta ni la proteccion social (OIT, 2003). La
ampliacién fue decisiva porque reconocié que el empleo informal
puede existir en cualquier tipo de unidad productiva (sector formal,
sector informal y hogares como empleadores), superando asi la
restriccion analitica del enfoque previo, centrado exclusivamente en
la unidad econdmica.
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La 21.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(21.2 CIET, 2023) adoptd una nueva resolucion sobre estadisticas de la
economiainformal que sustituydlos estandares especificosdela15.2CIET
sobre sector informal y de la 17.2 CIET sobre empleo informal. El nuevo
marco amplia la medicion hacia las actividades productivas informales y
se articula con las definiciones de trabajo y empleo adoptadas por la 19.2
CIET. Esta actualizacién mejora la cobertura conceptual, pero puede
afectar la comparabilidad entre las series histéricas producidas bajo
estandaresanterioresylasmedicionesfuturas (OIT,2023;ILOSTAT, 2024).

Para este estudio, se adopta un marco conceptual integrado
que distingue tres dimensiones analiticas interrelacionadas, pero
conceptualmente independientes. La dimension inicial corresponde al
sector informal, caracterizado por la naturaleza de la unidad econémica:
tamario inferior a seis personas ocupadas, ausencia de organizacion
juridica formal, falta de contabilidad sistematica y carencia de registro
ante las autoridades competentes (INE, 2019). Por su parte, el empleo
informal se delimita en funciéon del puesto de trabajo, identificAandose
por la ausencia de cobertura de seguridad social, la inexistencia de un
contrato formal, la falta de prestaciones laborales de ley y la no sujecion
al impuesto sobre la renta como asalariado (OIT, 2003; CEPAL, 2019).
Finalmente, de manera transversal, se examina la ocupacién informal
fuera del sector informal, la cual comprende a trabajadores asalariados
de empresas formalmente constituidas que carecen de proteccion social
o de la totalidad de las prestaciones legales. Esta ultima categoria resulta
especialmente relevante para el analisis fiscal, ya que demuestra que la
informalidad no se limita a unidades pequenas o no registradas, sino que
también atraviesa segmentos de la economia formalmente organizada.
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En Guatemala, el INE mide la informalidad mediante sus
encuestas de empleo y condiciones de vida, mientras ILOSTAT
armoniza indicadores a partir de los estandares internacionales y
de los metadatos nacionales. Las cifras pueden diferir porque no
siempre utilizan la misma fuente, periodo de referencia, cobertura o
definicién operativa. Por ello, las estimaciones del INE se emplean
para el diagndstico nacional y las de ILOSTAT unicamente cuando
se requiere comparabilidad internacional, siempre con la nota
metodoldgica correspondiente (INE, 2024; ILOSTAT, 2024).

Sostenibilidad tributaria: concepto operativo

El concepto de sostenibilidad tributaria no cuenta con una
definicidn Unica en la literatura de finanzas publicas; su alcance varia
segun el campo disciplinar desde el que se aborda y los objetivos
analiticos que se persiguen. En sentido amplio, la sostenibilidad fiscal
se entiende como la capacidad de un gobierno para mantener sus
politicas de gasto y tributacién en el largo plazo sin caer en insolvencia
ni generar niveles de deuda inmanejables (Banco Mundial, 2005,
como se citd en Ayala Villagrana, 2024). EI FMI precisa esta nocién
al sefialar que un gobierno es fiscalmente sostenible cuando puede
continuar financiando sus politicas publicas sin recurrir a ajustes
drasticos que comprometan el bienestar de la poblacion (FMI, 2003,
como se citdé en Ayala Villagrana, 2024). Desde una perspectiva
operativa, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de México
la define como la situacion en la que los gobiernos disponen de
ingresos presentes y futuros suficientes para atender los gastos
actuales y esperados, sin provocar un deterioro continuo de su
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posicion fiscal (CEFP, 2023). Estas definiciones comparten una
orientacion hacia el gasto y la deuda, por lo que resultan adecuadas
para evaluaciones de solvencia fiscal a lo largo del tiempo, aunque
insuficientes para abordar la dimensién especificamente tributaria del
problema planteado en esta investigacion.

Este estudio construye una definicion operativa centrada en
la capacidad del Estado para generar ingresos, diferenciandola del
concepto mas amplio de sostenibilidad fiscal, que también incorpora
deuda, gasto y balance primario. Se entiende la sostenibilidad
tributaria como la capacidad para generar ingresos suficientes,
estables, administrativamente viables y socialmente legitimos que
permitan financiar de manera continua las funciones publicas.
La suficiencia alude al volumen de recaudacion; la estabilidad,
a su previsibilidad; la viabilidad administrativa, a la capacidad
institucional para recaudar con costos razonables; y la legitimidad,
a la percepcion de justicia y proporcionalidad que influye sobre el
cumplimiento voluntario. Se trata de una sintesis analitica propia
basada en la literatura fiscal e institucional revisada (FMI, 2023;
ICEFI, 2024).

La razén ingresos tributarios/PIB es el indicador comparativo
mas utilizado para aproximarse a la suficiencia recaudatoria, aunque
su alcance depende de la cobertura institucional. En este estudio,
las comparaciones internacionales emplean la serie armonizada
de gobierno general de la OCDE, que incluye contribuciones
obligatorias a la seguridad social; el analisis administrativo nacional
utiliza la carga tributaria del gobierno central reportada por SAT,
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Banguat y Minfin. La diferencia de cobertura explica que ambas
fuentes presenten valores distintos y obliga a evitar su comparacién
directa. Incluso dentro de una misma cobertura, el indicador no
resume por si solo la composicion de la recaudacion, el gasto
tributario, las brechas de cumplimiento ni la distribucién efectiva de
la carga (ICEFI, 2022; OCDE, CEPAL, CIAT y BID, 2026).

El FMI aporta el concepto de capacidad tributaria (tax
capacity), entendido como el conjunto de capacidades de politica,
institucionales y técnicas necesarias para recaudar ingresos dentro
de un proceso mas amplio de construccién estatal (FMI, 2023). Sus
estimaciones agregadas para grupos de economias emergentes y en
desarrollo sugieren un potencial medio adicional relevante mediante
reformas simultaneas del sistema tributario y fortalecimiento
institucional. Este resultado ofrece contexto comparado, pero no
constituye una estimacion especifica de la brecha potencial de
Guatemala. Para este estudio, su importancia radica en mostrar que
el rezago tributario no se explica exclusivamente por la informalidad
laboral, sino también por capacidades institucionales que el CRM y
el control interno pueden contribuir a fortalecer.

La legitimidad social requiere una atencién especifica, pues
suele quedar relegada en los analisis de finanzas publicas que
priorizan la eficiencia recaudatoria. El ICEFI ha documentado que
el cumplimiento tributario voluntario en Guatemala esta fuertemente
condicionado por tres variables interrelacionadas: el costo esperado
de ser detectado y sancionado por la administracion tributaria, el
nivel de corrupcion percibida en el uso de los recursos publicos y la
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percepcion de justicia y proporcionalidad del sistema tributario (ICEFI,
2024). En este marco, una fiscalizacion percibida como arbitraria,
ineficiente o concentrada en contribuyentes ya registrados (mientras
segmentos de alto incumplimiento permanecen sin intervencién)
deteriora la legitimidad del sistema y puede reducir el cumplimiento
voluntario precisamente en los segmentos formales sobre los que
descansa la mayor parte de la recaudacion. Por esta razoén, el
concepto operativo de sostenibilidad tributaria adoptado en este
estudio incorpora la legitimidad social como un componente central,
no como un factor contextual secundario (ICEFI, 2024; OCDE, 2004).

Gestion del riesgo de cumplimiento (CRM)

La gestidon del riesgo de cumplimiento, denominada en inglés
Compliance Risk Management (CRM), es el marco técnico que organiza
la propuesta operativa de esta investigacion. Su formulacion sistematica
en el ambito tributario se remonta a la nota de orientacién publicada en
2004 por el Foro sobre Administracién Tributaria del Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE, titulada Compliance Risk Management: Managing
and Improving Tax Compliance. En ese documento se recogieron
experiencias de administraciones tributarias de paises miembros
y se propuso un modelo de proceso denominado Revenue Risk
Management Cycle (OCDE, 2004). Su aporte principal fue establecer
que la administracion tributaria no puede ni debe tratar a todos los
contribuyentes de la misma manera, ya que la heterogeneidad de
comportamientos, capacidades y riesgos vuelve ineficiente, inequitativa y
de bajo rendimiento marginal cualquier intervencion homogénea (OCDE,
2004). Desde entonces, el CRM ha evolucionado: dejo de ser solo una
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técnica de seleccion de casos de auditoria y se consolidé como un
enfoque integral de gestion estratégica del cumplimiento tributario, capaz
de orientar las funciones de registro, asistencia, control, fiscalizacion,
sancién y evaluacién a partir de una comprension sistematica de los
riesgos de incumplimiento y de los factores que los generan (FMI, 2024).

En términos operativos, el CRM puede definirse como la
aplicacién de métodos logicos y sistematicos para identificar, analizar,
evaluar, tratar, monitorear y revisar los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones tributarias, asignando los recursos de control alli donde el
impacto esperado sobre el cumplimiento es mayor. El ciclo del CRM
se estructura en cuatro etapas fundamentales que este estudio adopta
como marco de referencia para la construccién de la matriz propositiva
(CIAT, FMIl y SlI, 2020; OCDE, 2004).

La primera, identificacion, consiste en detectar y describir los
principales riesgos de incumplimiento, sus fuentes, manifestaciones y
segmentos de contribuyentes mas expuestos, utilizando informacién
estadistica, cruces de datos, registros tributarios y analisis sectoriales
(OCDE, 2004; Garcimartin y Diaz de Sarralde Miguez, 2025). La
segunda, analisis y priorizacion, implica cuantificar la probabilidad de
ocurrencia y el impacto esperado de cada riesgo identificado, con el fin
de ordenarlos segun su relevancia sobre la base tributaria y orientar
la asignacion de recursos hacia los casos de mayor materialidad; la
clasificacion resultante suele representarse en matrices que combinan
probabilidad e impacto en cuatro cuadrantes, desde riesgo bajo hasta
riesgo critico (FMI, 2024). La tercera, tratamiento, comprende el
disefio y la aplicacion de intervenciones diferenciadas segun el perfil
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de riesgo, desde facilitacion y asistencia para contribuyentes con
incumplimiento involuntario, hasta auditoria intensiva y sanciones
proporcionales para los casos de mayor riesgo e impacto (OCDE,
2004; Garcimartin y Diaz de Sarralde Miguez, 2025). La cuarta,
monitoreo y evaluacion, cierra el ciclo mediante el seguimiento de los
resultados de los tratamientos aplicados y la retroalimentacion del
modelo de riesgo con nuevas evidencias, lo que permite la mejora
continua del proceso (CIAT, FMI y SllI, 2020).

La segmentacién de contribuyentes es el instrumento
metodoldgico que permite aplicar un tratamiento diferenciado del
CRM y que la OCDE (2004) recomienda como practica indispensable
para identificar riesgos con mayor precisiéon. Adoptada de la gestion
de mercados, la segmentacion consiste en clasificar la poblacién de
contribuyentes en subgrupos con caracteristicas y comportamientos
similares, lo que permite a la administracion tributaria disefiar
estrategias de intervencion mas precisas, eficientes y ajustadas al
perfil real de cada segmento (Garcimartin y Diaz de Sarralde Miguez,
2025; OCDE, 2004). Al respecto, Garcimartin y Diaz de Sarralde
Miguez sefalan que los criterios de segmentacién mas utilizados
por las administraciones tributarias de la region incluyen el tamafio
de la empresa segun volumen de operaciones (criterio presente en
las unidades de grandes contribuyentes de 85.5 % de los paises
participantes en ISORA), sector econdmico, historial de cumplimiento,
comportamiento de pago, reincidencia y nivel de exposicion al riesgo
de evasién. En Guatemala, la evaluacién TADAT 2024 constata que la
SAT aplica el CRM de manera fragmentada: dispone de herramientas
analiticas para seleccionar y priorizar contribuyentes de mayor riesgo,
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pero cuenta con fuentes de informacion insuficientes para identificar
los riesgos de cumplimiento de forma integral, y su gestion del riesgo
se orienta predominantemente al control posterior, no a la prevencion
sistematica (TADAT, 2024).

El fundamento tedrico de los tratamientos diferenciados
del CRM se encuentra en la teoria de la regulacion responsiva
(responsive regulation), desarrollada por Ayres y Braithwaite (1992).
Este enfoque propone que las administraciones reguladoras no
deben adoptar una unica estrategia de cumplimiento, sino combinar
de manera gradual instrumentos de persuasion y disuasion segun el
comportamiento demostrado por el regulado (Braithwaite, 2009). La
l6gica suele representarse mediante una piramide de cumplimiento:
en la base, donde se concentra la mayor parte de los contribuyentes,
predominan la facilitacion, la educacién ftributaria y la asistencia
preventiva; en los niveles intermedios se ubican las intervenciones
de control selectivo y los requerimientos de informacion; y en el
vértice superior, reservado para contribuyentes de mayor riesgo y
menor disposicion al cumplimiento, se situan la auditoria intensiva,
las sanciones proporcionales y el proceso legal (Ayres y Braithwaite,
1992). Esta estructura piramidal es coherente con los principios de
proporcionalidad y eficiencia que orientan el disefio de la matriz
propuesta en la seccion de propuesta.

Conviene precisar los alcances y limites del CRM como marco
de referencia de esta investigacion. El CRM no es una politica laboral
ni un instrumento de formalizaciéon del empleo; su funcién consiste
en optimizar la administracién del cumplimiento tributario dentro de
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las restricciones institucionales existentes. Como herramienta de
gestion, no sustituye las reformas estructurales en productividad,
proteccioén social y costos de formalizacion que inciden sobre la tasa
de informalidad en el largo plazo (FMI, 2023). Su pertinencia para el
caso guatemalteco radica en que puede mejorar el rendimiento del
control tributario bajo las condiciones actuales de alta informalidad,
baja presion tributaria y capacidades institucionales limitadas, sin
esperar transformaciones estructurales de mayor plazo.

Control interno y digitalizacion fiscal: el papel de la FEL

El control interno constituye la cuarta dimension conceptual
del marco tedrico y la que conecta de forma mas directa el analisis
académico con la practica de la Contaduria Publica y Auditoria. En
su acepcion mas extendida, el Marco Integrado del Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
lo define como un proceso llevado a cabo por la administracion, la
direccién y el resto del personal de una entidad, disefiado para
proporcionar seguridad razonable sobre el logro de objetivos
vinculados con las operaciones, la informacion y el cumplimiento
(COSO, 2013). Este marco se organiza en cinco componentes
interrelacionados: entorno de control, evaluacién del riesgo, actividades
de control, informaciéon y comunicacion, y supervision del sistema.
En la administracion tributaria, el control interno no opera como un
mecanismo auténomo de auditoria posterior, sino como la base
institucional necesaria para el funcionamiento del ciclo CRM. Sin
responsabilidades claramente definidas, protocolos de gestion del
riesgo, criterios de priorizacion, trazabilidad de decisiones y evaluacién
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de resultados, el proceso de identificar, analizar, tratar vy
monitorear riesgos de incumplimiento no puede ejecutarse con
coherencia ni con adecuada rendiciéon de cuentas (COSO, 2013;
OCDE, 2004). Esta articulacion entre CRM y control interno justifica su
tratamiento conjunto en este apartado.

En Guatemala, la principal herramienta de digitalizacién y la
mas idénea para fortalecer el control interno tributario es el Régimen
de Factura Electronica en Linea (FEL), creado mediante el Acuerdo de
Directorio SAT No. 13-2018 y vigente desde el 23 de mayo de 2018
(SAT, 2018). El réegimen FEL opera bajo el modelo pre-clearance: cada
Documento Tributario Electronico (DTE) —facturas, notas de crédito
y débito, recibos y otros documentos fiscales autorizados— debe ser
generado por el contribuyente en formato XML con firma electronica,
transmitido a una entidad certificadora autorizada por la SAT para su
validacién técnica y normativa, y remitido a la SAT, que realiza sus
propias verificaciones de autenticidad e integridad antes de emitir el
acuse de recibo (SAT, 2018; EDICOM, 2026).

El almacenamiento centralizado de todos los DTE en los
sistemas de la SAT representa una ventaja técnica importante para
la fiscalizaciébn basada en riesgo, porque genera un repositorio
estructurado de transacciones comerciales disponible con alta
oportunidad que puede utilizarse para analisis de riesgo, cruces
con declaraciones ftributarias, identificacion de inconsistencias y
construccion de perfiles sectoriales de cumplimiento (BID y CIAT,
2018; Banco de Guatemala, 2024).
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Los antecedentes revisados ofrecen resultados consistentes
sobre el impacto de la factura electronica en el cumplimiento tributario
en América Latina. Un analisis del BID y el CIAT (2018), basado
en cinco evaluaciones de impacto en paises de la region, encontro
efectos positivos en la recaudacion en todos los casos estudiados, con
incrementos en el pagoy enlas declaraciones del IVAdesde el momento
de implementacion, pese a las diferencias en estructura tributaria,
legislacion y ciclo econdémico (BID y CIAT, 2018). En Uruguay, una
evaluacion con diseno cuasiexperimental mostré un efecto diferencial
positivo de 3.7 % en el monto de los pagos de IVA durante los seis
meses posteriores a la incorporacién al régimen de documentacion
fiscal electronica (Bérgolo et al., 2018). En Guatemala, el Banco de
Guatemala sefiald que el fortalecimiento de la fiscalizacion mediante
la FEL contribuy6 al crecimiento sostenido de la recaudacion entre
2020 y 2024, periodo en el que los ingresos tributarios pasaron de
Q 64 027.7 millones a Q 102 757.7 millones, lo que representa un
incremento de 60.5 % y permitié ubicar la carga tributaria del gobierno
central en 11.8 % del PIB en 2024 (Banco de Guatemala, 2024; SAT,
2025). No obstante, ese crecimiento responde a varios factores
simultaneos (reestructuracién institucional, combate al contrabando,
mejora del cumplimiento voluntario y uso mas eficiente de la
tecnologia), por lo que atribuirlo exclusivamente a la FEL excederia
lo que permiten inferir los datos accesibles (SAT, 2025; TADAT, 2024).

La capacidad de la FEL parafortalecer el controlinternoy el CRM
depende de una condicién institucional clave: la gobernanza de datos. El
CIAT y la Red de Organizaciones Tributarias (NTO) elaboraron en 2024
un manual especifico sobre gobierno de datos para administraciones
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tributarias, en el que definen la gobernanza de datos como el conjunto
de politicas, procesos, responsabilidades y estandares orientados a
garantizar la calidad, disponibilidad, integridad y confidencialidad de
los datos gestionados por una administracion tributaria. Esta condicién
se establece como indispensable para transformar datos brutos en
informacion de utilidad para tomar decisiones (Duque et al., 2024). Sin
una gobernanza adecuada, la acumulacion de DTE en los sistemas de
la SAT puede convertirse en un repositorio de informacion con escasa
capacidad analitica: los datos existen, pero no necesariamente se
procesan en alertas de riesgo, no se cruzan de manera sistematica con
otras fuentes, no alimentan modelos de segmentacién y no generan los
insumos requeridos por el ciclo CRM (Duque et al., 2024). Esta tension
entre disponibilidad de datos y capacidad analitica para convertirlos
en inteligencia fiscal configura la brecha que la proposicion P2 plantea
como condicionante del valor tributario de la digitalizacién, y cuya
verificaciéon documental se aborda en el andlisis institucional.

La OCDE ha formulado el concepto de Administracion
Tributaria 3.0 para describir el horizonte de una administracion en la
que los sistemas de cumplimiento se integran de manera fluida con
los sistemas de los contribuyentes y del sector privado, reduciendo la
carga de cumplimiento y ampliando la visibilidad fiscal en tiempo real
(OCDE, 2020). Desde este marco, la FEL guatemalteca representa
un avance significativo, aunque todavia se encuentra en una etapa
intermedia: ha digitalizado la emision y certificacion de documentos
fiscales, pero la integracion con controles internos robustos, modelos
dinamicos de riesgo, interoperabilidad interinstitucional y analitica
avanzada (incluidas aplicaciones de inteligencia artificial) continda
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en proceso de construccién (TADAT, 2024; Duque et al., 2024). La
revision documental muestra que todavia existe una incongruencia
operativa entre las capacidades tecnoldgicas de la FEL y su uso
efectivo para la fiscalizacion.

Diagnéstico: informalidad laboral y restriccion tributaria

Este capitulo desarrolla el diagndstico empirico mediante
el componente cuantitativo descriptivo del disefio metodoldgico.
Sistematiza la evidencia estadistica sobre la magnitud y estructura de
la informalidad laboral, asi como la posicion de Guatemala en materia
de presion ftributaria comparada. Con base en ambos elementos,
analiza sus efectos sobre la sostenibilidad tributaria y establece la
base diagndstica para la propuesta de fiscalizacion basada en riesgo.

Magnitud, estructura y tendencias de la informalidad laboral

La informalidad laboral en Guatemala constituye una
caracteristica estructural del mercado de trabajo. Los datos de la ENEI
2002 registraron una tasa de informalidad de 69.7 % de la poblacion
ocupada, mientras que la ENEI 2022 reportd 71.1 %. Por su parte, la
ENCOVI2023 situdlatasaen 70.3 %, con apenas 29.7 % de la poblacion
ocupada en el sector formal, y la ENEIC del segundo trimestre de 2025
informo una tasa de 66.2 % sobre un total de 8.0 millones de personas
ocupadas (INE, 2023, 2024, 2025). Estas observaciones confirman la
persistencia de niveles elevados de informalidad, aunque no deben
interpretarse como una serie estrictamente homogénea, debido a
que proceden de encuestas, periodos y marcos operativos distintos.
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Por ello, la reduccion observada en 2025 se considera coyuntural
hasta contar con una secuencia comparable mas amplia. La Figura 1
presenta puntos publicados seleccionados para ilustrar los niveles y las
oscilaciones de la informalidad, no para estimar una tendencia causal.

Figura 1
Tasa de informalidad laboral en Guatemala, 2002-2025

Tasa de informalidad —8— Tasa de informalidad — — —Promedio del periodo: 69.1 %

76.0 % -

73.7%

71.0% -
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Tasa de informalidad (%)
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Nota. Elaboracion propia con datos de ENEI (2002, 2012, 2014, 2019 y 2022),
ENCOVI (2023) y ENEIC 2T (2025), Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.
Las observaciones proceden de encuestas y afios no equidistantes; por tanto, la linea
ilustra niveles publicados y no una serie estrictamente homogénea.

Conviene advertir, conforme a los criterios de comparabilidad
establecidos, que ILOSTAT reporta para Guatemala una estimacion de
empleo informal de 75.1 % en 2024, diferente de las cifras nacionales
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citadas en este estudio (ILOSTAT, 2024). La divergencia no implica
necesariamente un error: puede responder a diferencias en la encuesta
de origen, el periodo de referencia, la cobertura y los criterios aplicados
al puesto de trabajo y a la unidad econdmica. En consecuencia, no se
utilizan ambas cifras como si pertenecieran a una misma serie; para
el contexto nacional se privilegian las publicaciones del INE y para la
comparacion internacional se recurre a ILOSTAT con sus metadatos.

La estructura de la informalidad por area geografica, género,
grupos de edad y pertenencia étnica revela un patron de desigualdad
multidimensional que condiciona tanto la productividad del pais como
lacomposicion de su base tributaria potencial. Entérminos territoriales,
la informalidad afecta al 83.0 % de los trabajadores rurales, frente al
43.1 % en el area urbana metropolitana y al 76.0 % en las ciudades
intermedias (INE, 2024). La brecha de género también es persistente:
la tasa entre las mujeres ocupadas asciende a 73.1 %, frente al
68.3 % entre los hombres; en el area rural, el 89.9 % de las mujeres
trabaja en condiciones informales (Marroquin Morales, 2024; INE,
2024). La diferencia es aun mayor al considerar la pertenencia
étnica: el 81.3 % de la poblacion indigena ocupada trabaja en el
sector informal, frente al 62.7 % de la poblaciéon no indigena. Esta
distancia de 18.6 puntos porcentuales responde no solo a variables
de localizacién geografica o nivel educativo, sino también a factores
histéricos de exclusion del mercado formal (FMI, 2023). La Figura
2 desagrega estas dimensiones estructurales y las contrasta con el
promedio nacional, lo que permite identificar los grupos poblacionales
de mayor vulnerabilidad laboral y menor trazabilidad fiscal (INE,
2024).
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Figura 2
Tasa de informalidad laboral por dimensioén estructural, Guatemala,
2023
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Nota. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI 2023), INE Guatemala (2024). La linea de referencia indica el promedio
nacional (70.3 %). Las categorias no son mutuamente excluyentes entre dimensiones.

La distribucion de la informalidad por rama de actividad
econdmica constituye el dato estadistico clave para la estrategia de
fiscalizacion basada en riesgo que se desarrolla en la seccién de
propuesta. Los sectores con mayor concentracion de trabajo informal
coinciden con aquellos de menor capacidad de cumplimiento voluntario
y mayor costo unitario de fiscalizacion convencional. La agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca registran la tasa mas alta, con 93.3 %
de su fuerza laboral en el sector informal, seguidas por la construccién
(81.2 %), el comercio (69.5 %), los servicios de alojamiento y comidas
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(60.1 %) y la industria manufacturera (54.8 %) (INE, 2025). En el
extremo opuesto, la administracion publica registra apenas 9.1 %
de informalidad, lo que confirma que el empleo formal se concentra
principalmente en el sector publico y en segmentos reducidos de la
industria y los servicios modernos. La Figura 3 presenta la distribucion
sectorial completa, ordenada de menor a mayor tasa de informalidad,
y establece la base para identificar los riesgos tributarios por sector,
sobre la cual se fundamenta la segmentacion propuesta en la seccién
de propuesta (INE, 2025).

Figura 3
Tasa de informalidad laboral por sector econémico, Guatemala,
segundo trimestre 2025
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Nota. Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
Continua (ENEIC 2T-2025), INE Guatemala. Sectores ordenados de menor a mayor
informalidad. La linea de referencia corresponde al promedio nacional de la misma
encuesta y periodo (66.2 %).
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Los indicadores de afiliacién cotizante del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) ofrecen una perspectiva
complementaria sobre el cumplimiento de las obligaciones de
seguridad social y permiten aproximarse al ritmo de formalizacién
del mercado laboral. En 2019 se registraron 1,350,821 afiliados
cotizantes, mientras que en diciembre de 2024 la cifra alcanzé
1,712,755, lo que representa un incremento acumulado aproximado
de 26.8 % entre ambos registros (IGSS, 2020, 2025). Al cierre de
diciembre de 2025 se contabilizaron 1,742,810 afiliados cotizantes,
equivalente a un crecimiento aproximado de 1.8 % respecto de
diciembre de 2024 (IGSS, 2026). En perspectiva mas amplia, el IGSS
reporta que la masa de afiliados cotizantes paso6 de aproximadamente
1.35 millones en 2019 a 1.74 millones al cierre de 2025, equivalente
a un aumento acumulado de 29.02 % (IGSS, 2026). A pesar de este
crecimiento, la cobertura del sistema contributivo continia siendo
reducida en relacion con el total de la poblacion ocupada. La Figura
4 presenta la evolucion de los afiliados cotizantes y las tasas de
variacion correspondientes.
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Figura 4
Afiliados cotizantes al IGSS y crecimiento interanual, 2019—2025

Afiliados cotizantes (millones)
Crecimiento interanual (%)
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (2020, 2025 y 2026). Las barras representan el nimero de afiliados cotizantes
al cierre de diciembre de cada afo, expresado en millones; la linea muestra la tasa de
crecimiento interanual, calculada a partir de los valores absolutos de cierre. Los valores
de afiliacion se presentan redondeados a dos decimales y las tasas de crecimiento a
un decimal.

Presion tributaria: posicion de Guatemala en perspectiva regional

La razon ingresos tributarios/PIB de Guatemala ha mostrado
variaciones moderadas sin convergencia sostenida hacia el promedio
regional. La edicion 2026 de Revenue Statistics in Latin America
and the Caribbean reviso el valor de 2023 a 14.2 % y report6 14.3 %
para 2024; el promedio no ponderado de América Latina y el Caribe
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alcanzé 21.7 % en 2024. La diferencia fue, por tanto, de 7.4 puntos
porcentuales (OCDE, CEPAL, CIAT y BID, 2026). La Figura 5 utiliza
la misma metodologia armonizada de gobierno general para ambas
series; sus valores no deben confundirse con la carga tributaria del
gobierno central publicada por fuentes nacionales.

Figura 5
Presion tributaria: Guatemala y promedio ALC (2015-2024)
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Nota. Elaboracion propia con datos de la base Global Revenue Statistics y de OCDE,
CEPAL, CIAT y BID (2026). Ingresos tributarios del gobierno general como porcentaje
del PIB; el promedio ALC es no ponderado.

La composicion de la recaudacién pone de manifiesto
una concentracion elevada en impuestos indirectos y una fuerte
dependencia del ciclo de consumo interno. El IVA representa
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histéricamente entre el 40 % y el 45 % de la recaudacion total, mientras
que el ISR aporta entre el 28 % y el 32 %. La SAT estima una tasa
de incumplimiento del IVA de 24.8 % en 2023, menor que el 35.0 %
registrado en 2017, y un incumplimiento del ISR de personas juridicas
cercano al 70.1 %, lo que indica que la capacidad de recaudacién
efectiva es considerablemente mayor que los ingresos actuales (SAT,
2024). A estos factores se suman un gasto tributario estimado en 2.8
% del PIB (ICEFI, 2022), mecanismos de elusion legal y una moral
tributaria relativamente baja: solo el 35.6 % de la poblacién considera
que la evasion es “nunca justificable” (Marroquin Morales, 2024). En
conjunto, estas caracteristicas reflejan una estructura tributaria fragil,
en la que una presion relativamente baja se sostiene sobre una base
estrecha y con brechas de cumplimiento significativas.

Efectos tributarios de la informalidad: relacion entre informalidad
y sostenibilidad tributaria

La articulacion entre los hallazgos de los dos apartados
anteriores responde a la pregunta central del diagnostico: ¢de qué
manera especifica la alta informalidad condiciona la sostenibilidad
tributaria en Guatemala? La evidencia documental permite identificar
cinco mecanismos de transmision que operan de forma simultanea.
El primero es la reduccién estructural de la base imponible efectiva.
Si alrededor del 70 % de la fuerza laboral opera en condiciones de
informalidad, la proporcion de ingresos laborales sujeta a retencién
o declaracion de ISR permanece estructuralmente limitada, lo que
restringe la capacidad recaudatoria incluso cuando se intensifican
los esfuerzos de control sobre el segmento formal (FMI, 2023).
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El segundo mecanismo es la concentracion recaudatoria en un
conjunto estrecho de contribuyentes formales, lo que incrementa
la dependencia institucional de pocos grandes aportantes y eleva
el riesgo sistémico ante perturbaciones econdmicas, cambios
regulatorios o episodios de incumplimiento dentro de ese grupo.

El tercer mecanismo es el aumento del costo administrativo
unitario de la fiscalizacion sobre actividades informales. En
ausencia de registros contables, DTE o declaraciones periddicas
que sirvan como insumo para la analitica de riesgo, la identificacion
y verificacion de incumplimientos en el segmento informal depende
de inspecciones fisicas de alto costo y bajo rendimiento marginal
por caso. Esta situacién desincentiva la asignacién de recursos a
dicho universo y genera un ciclo de baja fiscalizacion que refuerza
la impunidad del incumplimiento (CIAT, 2003; ICEFI, 2022). EI
cuarto mecanismo es un efecto de demostracién negativo: la
percepcién social de que la informalidad no se detecta ni se
sanciona reduce la sensacion de riesgo entre contribuyentes
formales potencialmente evasores y erosiona el cumplimiento
voluntario incluso en el segmento registrado, sobre el cual descansa
la mayor parte de la recaudacion (ICEFI, 2025; Marroquin Morales,
2024). El quinto mecanismo tiene caracter ciclico: la insuficiencia
recaudatoria resultante limita la capacidad del Estado para invertir
en bienes publicos que reducirian los costos de formalizacién y
elevarian la productividad en sectores informales (infraestructura,
educacion y proteccién social), perpetuando el equilibrio de baja
presion tributaria y bajo crecimiento documentado por el FMI para
Guatemala (FMI, 2024).
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Condiciones institucionales y limites de fiscalizacion

Este capitulo combina el andlisis critico de los enfoques
tradicionales de fiscalizacion con el examen documental de los
instrumentos institucionales disponibles en la SAT, atendiendo a los
objetivos especificos vinculados con las condiciones institucionales y
la orientacion estratégica de la administracion tributaria. Los limites de
la fiscalizacion masivay las capacidades reales de la SAT son aspectos
estrechamente relacionados: los primeros justifican la necesidad de
avanzar hacia un enfoque de gestidén de riesgos, mientras que las
segundas delimitan el margen operativo dentro del cual ese cambio
puede implementarse.

Fiscalizacion masiva e indiferenciada: limites operativos y de
equidad

La fiscalizacién masiva e indiferenciada se caracteriza por
aplicar controles homogéneos sobre amplios grupos de contribuyentes,
sin segmentacion explicita de riesgos ni priorizacion segun impacto
fiscal potencial. En contextos de alta informalidad y baja presion
tributaria, como el guatemalteco, este enfoque tiende a dispersar
recursos en numerosos casos de bajo rendimiento individual, eleva
el costo administrativo por unidad fiscalizada y desplaza la atencion
hacia contribuyentes ya registrados y relativamente visibles, mientras
amplios segmentos de alta informalidad permanecen fuera del alcance
efectivo del control (CIAT, 2003; ICEFI, 2022). Desde la perspectiva
de la equidad, la fiscalizacion indiferenciada puede generar una
carga desproporcionada sobre quienes ya forman parte del padron,
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reforzando la percepcién de que el sistema sanciona principalmente
a contribuyentes formales cumplidores o semicumplidores, mientras
tolera la informalidad extendida. Esta percepcion erosiona la
legitimidad del sistema tributario y debilita el cumplimiento voluntario
(ICEFI, 2024; FMI, 2024).

SAT: mandato institucional, capacidades y prioridades
estratégicas (PEI 2026—2030)

La SAT fue creada mediante el Decreto 1-98 del Congreso
de la Republica, con el mandato de administrar el régimen tributario
y aduanero, recaudar los tributos asignados al Estado y combatir
la defraudacion y el contrabando. Su Plan Estratégico Institucional
2026—-2030, presentado en octubre de 2025, organiza la estrategia
en cinco lineas oficiales: cumplimiento voluntario, gestion de riesgo,
facilitacion del comercio, transformacion digital y fortalecimiento
institucional; ademas, establece seis objetivos estratégicos (SAT, 2025).

El analisis de contenido del PEI revela una orientaciéon
declarada hacia la gestion de riesgos y la fiscalizacion basada en
evidencia. El plan contempla gestion diferenciada de contribuyentes,
expansion de servicios digitales e interoperabilidad institucional.
No obstante, la existencia de objetivos y acciones no demuestra
por si misma cambios en la conducta tributaria. Para evaluar su
efectividad se requieren indicadores que distingan productos,
resultados e impacto y que permitan vincular las intervenciones con
regularizacion, reincidencia, recaudacion efectivamente cobrada y
costos administrativos (SAT, 2025; TADAT, 2024).
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Factura Electrénica en Linea (FEL): potencial, condicionantes y

limites

El régimen FEL alcanzé cobertura universal para los
contribuyentesinscritosenellVAel 1dejuliode 2023. Posteriormente, el
Decreto 31-2024 lo amplié en cinco dimensiones relevantes: incorpord
nuevos tipos de DTE para el sector agropecuario y artesanal, introdujo
la obligatoriedad de geolocalizacion de establecimientos y establecio
la inhabilitacién de emisién para contribuyentes con incumplimiento
reiterado (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024). Desde
su universalizacion, el sistema procesa decenas de millones de DTE
mensuales, generando un repositorio de informacién estructurada
sobre transacciones econdmicas formales que se consolida como el
insumo principal para cualquier sistema de analitica de riesgo (SAT,
2025; EDICOM, 2026).

El potencial analitico de la FEL para la fiscalizacién basada
en riesgo es concreto: permite contrastar documentos tributarios
electrénicos con declaraciones de IVA, construir perfiles sectoriales
e identificar comportamientos atipicos (SAT, 2023). TADAT 2024
reconoce que la SAT utiliza fuentes internas, informacién del IGSS,
cruces automatizados y herramientas analiticas para seleccionar
casos; también identifica interfaces del RTU con otros registros.
Sin embargo, concluye que la cobertura de fuentes externas es
insuficiente, que su uso para detectar no inscritos no es sistematico,
que la gestion del riesgo permanece fragmentada y que la evaluacién
del impacto de las auditorias no se realiza de forma rutinaria (TADAT,
2024). En consecuencia, la FEL aporta datos, pero su conversion en
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inteligencia fiscal requiere ampliar y gobernar las fuentes, evaluar
resultados y retroalimentar el ciclo CRM.

Brechas entre diagndstico e instrumentos disponibles

Este apartado sintetiza las discrepancias entre el diagndstico
socioecondmico del diagnostico y los instrumentos institucionales
analizados, identificadas estrictamente a partir de la evidencia
documental revisada. La primera asimetria es estratégica: existe una
distancia documentable entre los niveles de informalidad registrados
(70.3 % de la fuerza laboral) y la orientacion predominante de
la fiscalizacion hacia el segmento ya formalizado, dado que los
instrumentos disponibles tienen alcance efectivo principalmente
sobre contribuyentes registrados (SAT, 2023; ICEFI, 2025). La
segunda brecha corresponde a la digitalizacién y la inteligencia fiscal:
el volumen de datos generado por el régimen FEL no se traduce
automaticamente en perfiles de riesgo, alertas tempranas ni criterios
robustos de seleccién de auditorias.

La tercera brecha se ubica en el CRM vy el control interno.
TADAT 2024 documenta una gestién de riesgos fragmentada y
predominantemente orientada al control, aunque también reconoce
seleccion centralizada de casos, herramientas analiticas vy
mecanismos robustos de calidad de auditoria. El déficit principal no
consiste en la ausencia absoluta de controles, sino en la cobertura
insuficiente de fuentes externas, el uso no sistematico de informacion
para detectar no inscritos y la falta de evaluacién rutinaria del
impacto de las intervenciones (TADAT, 2024). La cuarta brecha es de
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medicion: se requiere complementar los indicadores de actividad con
métricas de resultados, como regularizacion voluntaria, reincidencia,
recaudacion efectivamente cobrada y rendimiento neto por auditoria.
Estas brechas sustentan los principios y controles propuestos en la
seccion siguiente.

Propuesta técnico-operativa

Este capitulo representa el aporte aplicado de la investigacién.
Desarrolla una matriz de riesgos, controles e indicadores de
desempefio coherente con el ciclo CRM y con las condiciones
institucionales documentadas de la SAT. Su propdsito no es disefar
un modelo ideal abstracto, sino proponer lineamientos operativos
que puedan aplicarse gradualmente, tomando como punto de partida
los instrumentos disponibles (FEL, PEI 2026-2030 y modelo de
riesgo sectorial), asi como las brechas identificadas en el analisis
institucional.

Principios de diseno de la matriz

El disefio de la matriz se orienta por ocho principios derivados
del marco conceptual del CRM, del enfoque de control interno y de
las brechas institucionales identificadas, no de supuestos normativos
abstractos. El principio de proporcionalidad establece que la intensidad
del control debe ajustarse al perfil de riesgo y a la materialidad del
posible incumplimiento: los contribuyentes con bajo impacto fiscal y
alta disposicion al cumplimiento requieren principalmente facilidades y
asistencia, mientras que aquellos de alto impacto y bajo cumplimiento
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ameritan auditoria intensiva y sanciones proporcionales (OCDE, 2004).
El principio de materialidad exige concentrar los recursos de fiscalizacion
en riesgos cuyo impacto estimado sobre la base tributaria sea significativo
(subdeclaracion de ingresos, uso irregular de facturacidon u omision
reiterada de declaraciones), evitando que la institucion destine esfuerzos
equivalentes a incumplimientos de escasa relevancia recaudatoria.

El principio de trazabilidad responde a las debilidades de
gobernanza de datos y de control interno sefialadas por TADAT 2024.
Cada decision de tratamiento de riesgo incorporada en la matriz debe
dejar un rastro documental verificable, con indicacion de los criterios de
seleccidn, la informacién utilizada y los resultados obtenidos, de modo
que el ciclo CRM pueda auditarse y mejorarse con base en evidencia.
El principio de segmentacion retoma la légica central del CRM: la matriz
debe reconocer que los contribuyentes no enfrentan ni generan los
mismos riesgos (grandes, medianos, pequenos formales, potencialmente
formalizables y unidades de subsistencia) y que los controles efectivos
requieren tratamientos diferenciados segun el segmento (OCDE,
2004; Garcimartin y Diaz de Sarralde Miguez, 2025). El principio de
eficiencia, por su parte, obliga a evaluar la relaciéon costo-beneficio de
cada tipo de control, privilegiando aquellas combinaciones en las que
el incremento esperado de cumplimiento compense razonablemente el
costo administrativo y el costo de cumplimiento para el contribuyente
(FMI, 2023).

Los tres principios restantes completan la estructura operativa
de la matriz. El principio de transparencia exige que los criterios
generales de seleccion de riesgos y los parametros basicos de
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la matriz sean conocidos por los actores relevantes, al menos en
términos agregados, con el fin de reforzar la previsibilidad de la
actuacion de la SAT y reducir percepciones de arbitrariedad (ICEFI,
2024). El principio de prevencion recuerda que la finalidad principal de
la fiscalizacion no es sancionar ex post, sino inducir comportamientos
de cumplimiento ex ante; por ello, la matriz debe incluir de manera
explicita controles preventivos (alertas, asistencia y educacion
tributaria) como parte integral del sistema, no como componentes
accesorios. Finalmente, el principio de evaluacién permanente vincula
la matriz con los KPI propuestos; cada combinacion riesgo-control
debe asociarse a indicadores que permitan medir su desempefio en el
tiempo y retroalimentar el modelo de riesgo, cerrando asi el ciclo CRM
y evitando que la matriz se convierta en un instrumento estatico (CIAT,
FMI y Sll, 2020).

Identificacién y clasificacion de riesgos de incumplimiento

Los principales riesgos tributarios documentados en el
contexto guatemalteco se agrupan en cinco categorias, segun su
prevalencia e impacto potencial. Para cada una se identifica la fuente
de informacion accesible en el sistema, el segmento de contribuyentes
mas expuesto y el tipo de control mas eficiente. El primer riesgo
es la no inscripcién tributaria, que afecta a unidades econdmicas
activas no registradas en el RTU. Su deteccion depende de cruces
institucionales entre los registros del IGSS, el Registro Mercantil y la
SAT, asi como de la actividad identificada mediante geolocalizacién y
facturas electronicas emitidas por proveedores.
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El segundo riesgo es la subdeclaracion de ingresos,
documentada por el diferencial entre los documentos tributarios
electronicos emitidos en el régimen FEL y las declaraciones mensuales
de IVA e ISR. Este riesgo afecta principalmente a contribuyentes
medianos con alta rotacion de clientes individuales, segmento en el
que la capacidad de triangulacién de la SAT es mayor y el impacto
recaudatorio potencial es significativo (SAT, 2024).

El tercer riesgo es la facturacion irregular, que comprende la
emision de documentos tributarios electrénicos sin respaldo de una
operacion econdmica real, la conformacion de cadenas de crédito fiscal
ficticio y las inconsistencias entre compras y ventas dentro del régimen
FEL. El cuarto riesgo es la omisién de declaraciones, identificable
mediante el registro de contribuyentes que mantienen actividad
de emision en FEL, pero no presentan declaraciones en el periodo
correspondiente. Segun la estadistica operativa de la SAT para 2024,
este patrén presenta una prevalencia elevada. El quinto riesgo es la
reincidencia en el incumplimiento, que permite identificar contribuyentes
con historial documentado de infracciones previas que no han
modificado su comportamiento después del tratamiento recibido. Esta
situacion indica que el tratamiento aplicado fue insuficiente o carecio
de seguimiento sistematico (CIAT, FMI y SllI, 2020; TADAT, 2024).

Sistema de controles: preventivos, detectivos y correctivos
El sistema de controles se estructura en tres niveles, aplicados
de manera diferenciada segun el perfil de riesgo y el segmento de

contribuyente, conforme a la légica del marco COSO (2013) adaptada
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al contexto de la administracion tributaria. Los controles preventivos
actuan antes de que ocurra el incumplimiento. Entre ellos se incluyen las
validaciones automaticas en el sistema de emision FEL, que advierten
al contribuyente sobre inconsistencias al momento de facturar; las
comunicaciones dirigidas, basadas en perfiles de riesgo, que informan
sobre discrepancias antes de iniciar un proceso formal de verificacion;
la inscripcién simplificada para unidades de los sectores agropecuario
y artesanal prevista en el Decreto 31-2024, orientada a reducir el
costo de entrada al sistema formal; y la asistencia técnica tributaria
diferenciada para pequefos contribuyentes recién incorporados, con
el fin de disminuir errores derivados del desconocimiento normativo
(OCDE, 2004; SAT, 2025).

Los controles detectivos operan durante o después del
incumplimiento, con el propédsito de identificarlo y documentarlo.
Comprenden el cruce automatizado de los documentos emitidos
en FEL con las declaraciones de IVA e ISR, la construccién de
perfiles sectoriales de comportamiento para detectar contribuyentes
atipicos respecto de sus pares, las auditorias selectivas basadas en
puntuaciones de riesgo que priorizan los casos con mayor impacto
esperado y el analisis de redes de relaciones entre contribuyentes
para identificar posibles cadenas de crédito fiscal ficticio. Los controles
correctivos cierran el ciclo una vez confirmado el incumplimiento.
Incluyen la regularizacion asistida mediante acuerdos de pago para
contribuyentes con capacidad de cumplimiento, la sancion proporcional
al impacto fiscal y al historial de reincidencia, la inhabilitacion temporal
para emitir documentos en FEL en casos de facturacion irregular
reiterada (contemplada en el Decreto 31-2024) y la retroalimentacion
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estructurada del modelo de riesgo para mejorar los criterios de
seleccion futura (CIAT, FMI y SlI, 2020; SAT, 2025).

Indicadores clave de desempeno (KPI)

Se propone un conjunto minimo de nueve indicadores clave de
desempefio, organizados en tres dimensiones. Cada indicador debera
contar con numerador, denominador, periodicidad, linea base, meta,
fuente de datos y responsable. La dimensién de rendimiento incluye:
recaudacion neta efectivamente cobrada por auditoria cerrada;
tasa de alertas confirmadas; y cobertura de riesgos prioritarios. La
dimension de conducta comprende: tasa de regularizaciéon dentro de
un plazo definido después de una comunicacion preventiva; tasa de
reincidencia por segmento; y variacion del cumplimiento oportuno entre
contribuyentes tratados. Estos indicadores deben distinguir actividad,
producto, resultado e impacto (CIAT, FMI y SlI, 2020).

La dimension de eficiencia incluye el costo administrativo por
caso cerrado, el tiempo desde la generacién de la alerta hasta el
cierre y la relacion entre recaudacion efectivamente cobrada y costo
directo del tratamiento. Para evitar sobreestimar resultados, el “monto
ajustado” no debe utilizarse como sustituto de recaudacion: un ajuste
puede impugnarse, reducirse o no cobrarse. Como férmula minima,
la tasa de regularizacion puede expresarse como contribuyentes que
corrigieron y pagaron dentro del plazo dividido entre contribuyentes que
recibieron una alerta valida, multiplicado por 100. La medicion debe
incorporar grupos comparables o disefios de evaluacion cuando se
pretenda atribuir cambios de conducta a una intervencién especifica.
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Matriz sintética integrada

La matriz integrada organiza cinco riesgos y vincula fuentes
de informacién, controles preventivos, detectivos y correctivos
e indicadores de seguimiento. Para su implementacion debera
complementarse con propietario del riesgo, probabilidad, impacto,
riesgo inherente y residual, frecuencia, responsable del control,
evidencia de ejecucion, umbral de escalamiento y fuente del
indicador. Su caracter es documental y propositivo: constituye
un punto de partida y no sustituye un estudio de factibilidad,
una revision juridica actualizada ni una evaluacion de impacto.
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incumplimiento,

controles diferenciados,

indicadores clave de desemperio (KPI) y fuentes de informacion en el
marco CRM

Riesgo de

incumplimiento

No inscripcién
tributaria (RTU)

Control
preventivo

Inscripcion
simplificada,
comunicacion y
asistencia focalizada
para sectores con alta
informalidad.

Control
detectivo

Identificacion de
actividad no registrada
mediante cruces de
RTU con FEL, IGSS,
Registro Mercantil

y otras fuentes
legalmente disponibles.

Control
correctivo

Inscripcién de oficio y
regularizacién conforme
al articulo 120 del CT, con
notificacién, derecho de
defensa y seguimiento
periodico.

KPI
sugerido

Tasa de unidades
detectadas

que completan
inscripcion y primera
declaracion, por
sector y zona.

Subdeclaracion
de ingresos

Alertas preventivas por
discrepancias entre
FEL y declaraciones

Cruce sistematico entre
FEL y declaraciones

para identificar brechas,

margenes atipicos y

Regularizacion asistida
o auditoria selectiva;
determinada la omision,
aplicar el régimen

Recaudacion
efectivamente
cobrada por caso
y reduccion de

Facturacion

de IVAo ISR. P sancionatorio de los la brecha FEL—
materialidad. articulos 88 y 89 del CT. declaracion.
Verificaciéon con audiencia
- y defensa; sancién segun Alertas FEL
Validaciones Deteccion de la infraccion acreditada confirmadas /

automaticas en FEL y

operaciones atipicas
por volumen,

y monitoreo reforzado.

alertas validas

registradas, actividad

irregular educacion sobre uso frecuencia, montos y Cualquier suspension emitidas x 100;
correcto de los DTE. redes de rélaci()n o inhabilitacion exige monto efectivamente
. fundamento legal especifico | recuperado.
y debido proceso.
Recordatorios previos Contraste entre ?fr?]uﬁ;rgﬁ{go (:ae licacion Reduccion de
al vencimiento y obligaciones del npumeral (Zrtir?ente del omisos y tasa de
Omision de alertas en Agencia 9 P presentacion dentro

articulo 94 CT y de las

Reincidencia
en
incumplimiento

temprana de riesgo
y comunicacion
preventiva reforzada
después del primer
incumplimiento
documentado.

Seguimiento de
patrones repetidos y
alertas especificas de
reincidencia.

deciaraciones z:/;;ltjreiléﬁasr:ites con FEL y declaraciones reducciones legalmente gsilspolazgrr?gf(ﬁgztrom
antecedintes presentadas. aplicables, segtn el e ’mpento P!
] supuesto concreto. y seg .
Clasificacion

Fiscalizacion intensiva y
sanciones Unicamente
cuando procedan conforme
a la norma aplicable;
remision al MP cuando
existan indicios de delito.

Tasa de reincidencia
por segmento y
efectividad de la
accion correctiva a 6
y 12 meses.

Nota. Elaboracién propia con base en OCDE (2004), CIAT, FMI y Sl (2020), SAT
(2024) y Codigo Tributario de Guatemala. Los articulos citados deben verificarse
contra el texto vigente al momento de implementar cada control. El articulo 88
define la omisién de pago y el articulo 89 regula la sancion correspondiente; el
articulo 120 regula la inscripcion y el RTU; el articulo 94 contiene infracciones a
deberes formales. CT = Cadigo Tributario; DTE = Documento Tributario Electronico;
FEL = Factura Electronica en Linea; IGSS = Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; KPI = indicador clave de desempefio; MP = Ministerio Publico; RTU = Registro
Tributario Unificado; SAT = Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Discusidén: Contrastacion con las proposiciones de investigacion

La discusion no repite los hallazgos de los capitulos anteriores;
los interpreta a la luz de las cuatro proposiciones de investigacién
formuladas en la Introduccion y evalia en qué medida el sustento
documental acumulado las respalda, las matiza o delimita su alcance.
Este ejercicio cumple la funcion analitica central de la seccion y
permite diferenciar un articulo cientifico de un informe descriptivo.

Proposicion P1: La segmentacion y el CRM permiten priorizar
riesgos de mayor impacto frente a la fiscalizacion indiscriminada

La evidencia documental respalda P1 en su fundamento
técnico, aunque no permite comprobar una superioridad causal o
cuantificar su efecto sobre el rendimiento del control. Las guias de
la OCDE, el CIAT y el FMI recomiendan ciclos formales de CRM,
segmentacién de contribuyentes y tratamientos diferenciados para
asignar los recursos de fiscalizacién de acuerdo con el nivel de
riesgo y la materialidad de los posibles incumplimientos (OCDE,
2004; CIAT, FMI y SlI, 2020; FMI, 2022). La evaluacion TADAT 2024
muestra que la SAT dispone de herramientas para la seleccién de
casos Y la gestion de riesgos, aunque la aplicacion del CRM todavia
presenta limitaciones y se desarrolla de manera fragmentada. En
consecuencia, la proposicion encuentra respaldo en la légica de
priorizacion y asignacion diferenciada de recursos, pero su efecto
sobre el rendimiento del control en Guatemala requiere ser evaluado
mediante datos administrativos y comparaciones de resultados.
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Proposicion P2: La digitalizacion mediante la FEL habilita
trazabilidad y analitica util para la fiscalizacion basada en riesgo
solo si se integra a controles internos y gobernanza de datos

La evidencia documental respalda P2 en su fundamento
técnico, aunque su efecto sobre los resultados de fiscalizacion no
puede establecerse causalmente con la informacion disponible.
La FEL genera informacién estructurada que puede utilizarse para
realizar cruces entre documentos tributarios y declaraciones, construir
perfiles sectoriales e identificar inconsistencias y patrones de posible
incumplimiento. La evaluaciéon TADAT 2024 reconoce la existencia
de herramientas analiticas y fuentes de informacién utilizadas por
la administracién tributaria, pero también identifica limitaciones
en la cobertura de fuentes externas, la deteccién sistematica de
contribuyentes no inscritos y la evaluacién de los resultados de
las acciones de fiscalizacion. En consecuencia, la digitalizacion
amplia las capacidades de analisis y seleccion de riesgos, pero su
aprovechamiento depende de la calidad y gobernanza del dato, la
integracion de fuentes de informacion, los controles internos y la
retroalimentacién del modelo de riesgo (TADAT, 2024; Duque et al.,
2024).
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Proposicion P3: La sostenibilidad tributaria se fortalece al
focalizar incumplimientos de alto impacto en segmentos formales
medianos y grandes, combinando ese enfoque con mecanismos
de facilitacion para segmentos potencialmente formalizables

La evidencia documental muestra que P3 es consistente con
el diagnéstico desarrollado en la investigacion, aunque su efecto
sobre la sostenibilidad tributaria no puede verificarse con el disefio
utilizado. En 2024, la razén impuestos/PIB de Guatemala fue de
14.3 %, frente aun promedio de 21.7 % en América Latina y el Caribe,
lo que representa una diferencia de 7.4 puntos porcentuales (OCDE,
CEPAL, CIAT y BID, 2026). Esta brecha refleja un problema que
excede el ambito de los contribuyentes ya registrados. No obstante,
los segmentos formales medianos y grandes concentran informacion
tributaria y trazabilidad que permiten identificar y priorizar riesgos de
mayor materialidad en el corto plazo. Por su parte, la incorporacién
de unidades potencialmente formalizables requiere medidas de
facilitacién que reduzcan los costos de cumplimiento, simplifiquen
los mecanismos de incorporacion al sistema y fortalezcan la
coordinacion interinstitucional con el IGSS y el Ministerio de
Economia. En consecuencia, la proposicién encuentra respaldo
documental en la diferenciacion de tratamientos segun el perfil de
riesgo, aunque su impacto sobre la recaudacion y la sostenibilidad
tributaria debera evaluarse mediante evidencia administrativa y
resultados observables.
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Proposicion P4: La efectividad de los modelos de fiscalizacion
basada en riesgo depende de herramientas tecnolégicas y de
capacidades institucionales de monitoreo, retroalimentacion y
tratamiento diferenciado de contribuyentes

La evidencia documental respalda P4 en su fundamento
técnico. El caso guatemalteco muestra que la disponibilidad de
herramientas tecnoldgicas constituye una condicién necesaria, pero
no suficiente para el funcionamiento de un modelo de fiscalizacion
basada en riesgo. La evaluacion TADAT identifica una gestion
fragmentada del riesgo, limitaciones en las fuentes externas de
informacion y ausencia de una evaluacién rutinaria del impacto
de las auditorias, aunque también reconoce la existencia de
herramientas analiticas y mecanismos de control de calidad (TADAT,
2024). Estas condiciones muestran la importancia del monitoreo, la
retroalimentacién y la evaluaciéon para fortalecer el ciclo de gestion
del riesgo de cumplimiento. La matriz propuesta responde a esta
brecha al incorporar indicadores de conducta, costo y recaudacion
efectiva; no obstante, su utilidad debera comprobarse mediante una
implementacion piloto y evaluacion posterior.

Alcances y limitaciones del enfoque CRM

Es fundamental delimitar el CRM como un marco de gestion
tributaria y no como un instrumento de politica laboral o desarrollo
econdmico. En Guatemala, este enfoque puede contribuir a priorizar
riesgos entre los contribuyentes registrados, orientar los recursos
de fiscalizacion y aplicar tratamientos proporcionales segun el perfil
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de incumplimiento. Sin embargo, dado el caracter documental de

la investigacion, el estudio no permite cuantificar su efecto sobre la

recaudacion, el costo operativo de la fiscalizacion o el cumplimiento

voluntario (OCDE, 2004; FMI, 2023).

Esta capacidadtiene limites claros, el CRM no puede solucionar
por si solo la informalidad laboral estructural que afecta al 66.2 % de la
poblacion ocupada en Guatemala. Este fendmeno responde a factores
macroecondmicos e institucionales ajenos a las competencias de la
administracion tributaria: la baja productividad del tejido empresarial,
los costos de formalizacion que superan sus beneficios percibidos,
una proteccion social débil que desincentiva la afiliacién al IGSS, el
acceso limitado a servicios financieros y una histérica desconfianza
en el Estado como administrador de los recursos publicos (FMI,
2023; de Ledon Mufoz y Gutiérrez Prado, 2025). Ninguno de estos
determinantes estructurales puede ftransformarse mediante la
gestion del riesgo de cumplimiento; atribuirle tal capacidad implicaria
sobrecargar el modelo con expectativas que la evidencia no respalda,
desviando la atencion de las reformas estructurales de largo plazo
que verdaderamente alteran los incentivos de formalizacion.

A partir de esta delimitaciéon conceptual, se desprenden tres
limitaciones especificas del presente estudio:

En primer lugar, el disefio metodolégico de la investigacion
restringe el alcance de sus inferencias. La matriz de riesgos, controles
e indicadores planteada en la seccion de propuesta posee un caracter
netamente documental y propositivo. Aunque su construccion se
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fundamenté en fuentes institucionales verificables, guias técnicas de
CRM vy estadisticas abiertas, no cuenta con una validacion empirica
basada en datos administrativos reales de la SAT, ni con una
evaluacion de impacto que cuantifique su efecto sobre la recaudacion
o el cumplimiento voluntario. Si bien las propuestas son plausibles y
coherentes con el sustento teérico acumulado, su corroboracion factica
depende de futuros estudios que dispongan de acceso a microdatos
tributarios y disefios cuasiexperimentales, herramientas que superan
el alcance de este analisis documental (Hernandez Sampieri et al.,
2014; CIAT, FMI y SlI, 2020).

En segundo lugar, existen limitaciones asociadas a las
condiciones institucionales para su implementacion. La literatura
comparada subraya de manera recurrente que el enfoque CRM
alcanza sus objetivos unicamente cuando la administracion tributaria
posee capacidades analiticas solidas, sistemas informaticos
interoperables, personal especializado en gestién de riesgos y una
cultura institucional orientada a la evaluacién del desempefio. Al
respecto, el informe TADAT 2024 evidencia que la SAT aun muestra
brechas en estos ambitos. Esto significa que el despliegue integral
de un modelo CRM robusto en Guatemala exige una inversion
continua en capacidades técnicas, gobernanza de datos y articulacion
interinstitucional para que las herramientas propuestas logren su
maxima efectividad. La propuesta de esta investigacion asume
formalmente tales restricciones, por lo que se plantea como una ruta
de transicion gradual y no como un esquema de aplicacion inmediata
(TADAT, 2024; SAT, 2025).
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Por ultimo, para la correcta interpretacién de los resultados es
preciso sefialar una acotacién en la cobertura tematica. Este trabajo
se enfocd exclusivamente en los instrumentos de gestion del riesgo
de cumplimiento tributario viables dentro del actual disefio institucional
de la SAT. Por ende, se excluyeron otros factores determinantes
para la sostenibilidad fiscal del pais, tales como el gasto tributario,
equivalente al 2.8 % del PIB, segun el ICEFI (2022), los flujos
financieros ilicitos que reducen la base imponible, el impacto de los
regimenes fiscales especiales y el control de precios de transferencia
en transacciones vinculadas. Aunque estos elementos son cruciales
para un diagndstico fiscal holistico, demandan analisis particulares
que escapan al objetivo de esta investigacion y se sugieren como ejes
prioritarios para futuros estudios.

Implicaciones para la politica tributaria y la Contaduria Publica y
Auditoria

Los hallazgos del estudio tienen implicaciones para la politica
tributaria y para la Contaduria Publica y Auditoria: para la primera
como decision institucional y para la segunda como disciplina técnica
aplicada. Distinguirlos con claridad resulta necesario porque sus
audiencias, instrumentos y horizontes temporales son diferentes,
aunque convergen en el objetivo de fortalecer la sostenibilidad del
sistema tributario guatemalteco.

En el plano de la politica tributaria, el hallazgo central del
estudio muestra que el rezago recaudatorio no depende unicamente
de la insuficiencia de tasas impositivas o de la amplitud de la
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economia informal. Los hallazgos revisados sugieren que una parte
significativa de la brecha entre el potencial tributario estimado y
la recaudacion efectiva, que el FMI (2023) situa hasta en 9 puntos
porcentuales del PIB para paises con el perfil de Guatemala, se
explica por déficits de capacidad institucional en la administracién
de los impuestos existentes, no exclusivamente por la estructura de
la economia informal. Esto implica que las reformas orientadas a
ampliar el universo de contribuyentes formales, sin un fortalecimiento
simultaneo de los instrumentos de control interno y gestion de riesgos,
produciran rendimientos marginales decrecientes: incorporaran nuevos
contribuyentes al registro sin garantizar su cumplimiento efectivo,
replicando a mayor escala el mismo patron de baja efectividad que
caracteriza a la fiscalizacién indiscriminada (FMI, 2023; ICEFI, 2025).

La implicacion de politica mas directa es que la sostenibilidad
tributaria en Guatemala requiere una estrategia de dos componentes
simultaneos, no secuenciales. El primero consiste en profundizar la
fiscalizacién basada en riesgo sobre los segmentos formales medianos
y grandes, donde existe informacion accesible, trazabilidad FEL y
mayor impacto recaudatorio esperado por caso tratado. El segundo
consiste en reducir el costo de cumplimiento para los segmentos
potencialmente formalizables mediante simplificacién de regimenes
tributarios, asistencia técnica diferenciada y fortalecimiento de la
percepcion de proporcionalidad y equidad del sistema, que el ICEFI
(2024) identifica como condicionante del cumplimiento voluntario.
Este segundo componente tiene un alcance mas limitado dentro del
mandato estrictamente tributario de la SAT y requiere coordinacion
interinstitucional con el Ministerio de Economia, el IGSS y el sistema
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bancario, por lo que se ubica en el terreno de la politica publica integral
mas que en el de la administracién tributaria en sentido estricto (de
Ledén Muinoz y Gutiérrez Prado, 2025; FMI, 2023).

En el plano de la Contaduria Publica y Auditoria, el estudio
presenta tres aportes técnicos de utilidad profesional. El primero es
la traduccién del ciclo CRM, que en la literatura técnica internacional
suele presentarse como un marco de gestion estratégica de alto nivel,
en un esquema operativo de componentes verificables: identificacién
de riesgos por fuente de informacién, controles preventivos,
detectivos y correctivos diferenciados por perfil, y KPI orientados a
medir efectividad, no solo actividad. Esta traduccién responde a la
necesidad de los profesionales de la auditoria tributaria de contar con
marcos de referencia que articulen el diagnostico con instrumentos
aplicables al contexto institucional guatemalteco (COSO, 2013; CIAT,
FMIl y SllI, 2020).

La segunda contribucion consiste en incorporar de manera
explicita el marco COSO como arquitectura de control interno
aplicada al ciclo CRM. Esta articulacion no es habitual en la literatura
especializada sobre administracion tributaria, que tiende a desarrollar
el CRM sin conectarlo con los estandares de control interno utilizados
por la profesion contable y auditora. El vinculo entre los cinco
componentes del COSO (entorno de control, evaluacién del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacion, y supervision)
y las cuatro etapas del ciclo CRM proporciona a los auditores
internos y externos un lenguaje comun para evaluar la suficiencia
del sistema de gestion del cumplimiento de una administracion
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tributaria. Su aplicacion se muestra pertinente en evaluaciones de
desempefio institucional, auditorias de valor y resultados, e informes
de organismos de control (COSO, 2013; OCDE, 2004).

La tercera contribucibn es metodolégica. EI disefo
documental del estudio, basado integramente en fuentes de acceso
abierto verificables, demuestra que es posible construir propuestas
técnicas de control interno y gestidén de riesgos con rigor analitico
sin depender de acceso privilegiado a datos administrativos
reservados. Esto es relevante para la practica profesional de
la Contaduria Publica y Auditoria en contextos institucionales
con limitaciones de acceso a la informacion, frecuentes en
administraciones tributarias de paises de ingresos medios y
bajos (Krippendorff, 2004; Hernandez Sampieri et al., 2014). La
posibilidad de replicar el proceso de investigacion y la trazabilidad de
cada afirmacion hacia fuentes primarias son condiciones que este
estudio buscé satisfacer deliberadamente y que constituyen, por si
mismas, un criterio metodolégico aplicable a la auditoria basada en
sustento documental.
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Conclusiones

La informalidad laboral en Guatemala es estructural y se ha
mantenido en niveles predominantemente cercanos o superiores al
70 %, aunque presenta oscilaciones segun ano, encuesta y definicion.
Su incidencia es mayor en el area rural, entre la poblacién indigena,
las mujeres rurales y los sectores agricola y de construccion. Esta
estructura reduce la trazabilidad econdmica y estrecha la base
contributiva efectiva, pero las diferencias metodoldgicas entre ENEI,
ENEIC, ENCOVI e ILOSTAT impiden tratar todas las observaciones
como una serie homogénea.

La brecha tributaria no se explica unicamente por la
informalidad laboral. La evidencia revisada indica que también
intervienen la concentracidbn recaudatoria, las brechas de
cumplimiento y limitaciones institucionales en cobertura de fuentes,
gestion integral del riesgo y evaluacion de resultados. En 2024, la
razon tributaria armonizada de Guatemala fue 14.3 % del PIB frente a
21.7 % en ALC; esta medida de gobierno general no debe confundirse
con la carga tributaria del gobierno central publicada por fuentes
nacionales (OCDE, CEPAL, CIAT y BID, 2026).

El analisis del PEI 2026-2030 y del régimen FEL confirma
que la SAT ha avanzado en una direccién pertinente, aunque a un
ritmo que todavia no cierra las brechas operativas identificadas. La
digitalizacion ha generado un repositorio de informacién tributaria
con capacidad analitica real, pero dicha capacidad permanece
subutilizada mientras persistan déficits de gobernanza de datos,
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interoperabilidad limitada con otras instituciones y un sistema de
medicion del desempenfio orientado a contabilizar actividades en lugar
de evaluar cambios en la conducta tributaria. La evaluacion TADAT
2024 documenta estos desfases con precision y justifica priorizar el
fortalecimiento del control interno antes de escalar los instrumentos
de fiscalizacion.

La matriz de riesgos, controles e indicadores propuesta en
este estudio no pretende ser un modelo definitivo ni sustituir una
evaluacién de impacto. Es una herramienta de punto de partida,
construida a partir de la evidencia documental disponible, que traduce
el ciclo CRM en instrumentos concretos aplicables a las condiciones
reales de la administracion tributaria guatemalteca. Su valor esta en
que no parte de supuestos ideales, sino del diagnéstico institucional
disponible y de aquello que la literatura técnica ha demostrado que
funciona en contextos comparables.

Quedan abiertas cuatro lineas de investigacion criticas para la
politica tributaria guatemalteca: la estimacién cuantitativa de la brecha
tributaria asociada a la informalidad laboral mediante microdatos;
la evaluacién de impacto del régimen FEL sobre el cumplimiento
voluntario mediante disefios cuasiexperimentales; el analisis sectorial
del incumplimiento a través de modelos econométricos; y el estudio
comparado de la implementacién del CRM en administraciones
tributarias de Centroamérica. Estas lineas permitirian convertir los
hallazgos documentales de este trabajo en evidencia empirica util
para la toma de decisiones.
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La realidad agraria nacional constituye uno de los ejes
fundamentales para comprender la estructura econdmica, la
estructura agricola, la estratificacion social, el sistema politico y parte
de la historia del pais.

En Guatemala la realidad agraria tiene correlacién con una
diversidad de factores coyunturales y estructurales que van desde
formas de propiedad, distribucién, uso y tenencia de la tierra, la
economia natural o autoconsumo, de la produccion mercantil simple
(EMS) y de la produccién mercantil capitalista (EMK), tipos de
cultivo, tamafio de las unidades productivas, volumenes exportables,
precios, cuotas, siempre en el contexto de politicas que favorecen
la concentracion de la tierra, pero de forma simultdnea también su
fraccionamiento.

Las causas de esta contradiccion, se originan en el caracter
de la propia estructura econdmica y de sus relaciones de produccién
capitalistas, manifestada de manera fenoménica en la coexistencia
de pequenas y grandes propiedades conocidas genéricamente como
minifundio (microfincas y subfamiliares) y latifundio (multifamiliares
medianas y multifamiliares grandes), dualidad que no es y por tanto
no debe confundirse con estructura agraria.

Es asi que la realidad agraria es una, pero sus efectos,
resultados e impactos son diferentes para los pequenos y grandes
propietarios de tierras, donde los primeros soélo subsisten, mientras
que los segundos llevan a cabo una acumulacién capitalista. En
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Guatemala, la tierra, mas que cualquier medio de produccién, ha
sido histéricamente un instrumento de poder, dominacion, exclusion
y acumulacién para beneficio particular.

Por ello, el problema agrario no se reduce a una distribucion
desigual en el tamafio de fincas, sino que expresa una forma
histérica de organizacion social sustentada en el despojo de tierras
a las comunidades indigenas, su concentracion, la subordinacion del
trabajo campesino y de pequefios productores rurales, iniciandose
de esta manera la configuracién de la estructura de un modelo
monopolico de la tierra que aun persiste.

En tal sentido, el analisis de los Censos Agropecuarios de
1950, 1964, 1979 y 2003 (ya han pasado 23 afos del ultimo censo),
resulta fundamental para caracterizar, conocer y poder llevar a
cabo la transformacion de la realidad agraria guatemalteca, la cual
permanece estatica.

Los censos proporcionan informacion cuantitativa en
distintos momentos histéricos de la vida socioecondmica de
Guatemala y de la realidad agraria, presentando rasgos estructurales
o de origen, como la coexistencia de un reducido niumero de fincas
que poseen grandes extensiones de tierra, frente a una mayoria de
pequenas unidades con acceso limitado a recursos, reproduciendo
asi el patron de latifundio-minifundio, con cultivos y una produccion,
destinada para el mercado interno y externo.
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Analizar la realidad agraria desde una perspectiva objetiva
y critica permite transcender mas alla de la particular descripcidn
estadistica contenidas en los Censos Agropecuarios. En ese sentido,
no solo muestran la distribucién de fincas, superficie y formas de
tenencia, sino que reflejan el resultado de procesos historicos y
politicos tales como la reforma liberal, el intento de modernizacién
agraria del periodo 1944-1954, el proceso de contrarreforma y asi
una sucesiva emisidén de decretos y medidas para mantener el statu
quo sobre la propiedad de la tierra.

A partir de 1954 se inicia un periodo, que revirtié un proceso de
medidas que se habian emitido en favor de los campesinos. Reformas
de naturaleza econdmica y extraeconémicas, algunas de las cuales
se mantienen vigentes y que continuan estimulando la crisis de la
realidad agraria en Guatemala con la concentracion y atomizacion de
la tierra, asi como acentuando la diferencia social entre el campo y la
ciudad, dando lugar a consolidar el modelo agroexportador, a pesar
que en el transcurso del tiempo presenta pocas variaciones, excepto
por la introduccion de nuevos cultivos y aumentando la cantidad de
bienes exportables.

Desde esta perspectiva, el presente trabajo busca identificar
la realidad agraria guatemalteca, a partir del analisis de los 4 Censos
Agropecuarios realizados, articulando la evidencia empirica que
permita realizar una interpretacién teérica, metodoldgica e historica
del periodo 1950-2003.
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También, se considera el gran antecedente del surgimiento
del capitalismo, al tomar en cuenta elementos de la etapa final del
feudalismo, es decir en la Baja Edad Media (fines del siglo XV a
mediados del siglo XVIl), cuando ocurre su desintegracion, dando
lugar a los gérmenes para el surgimiento de las nuevas relaciones
capitalistas y de la Llamada Acumulacion Originaria.

Este apartado de la investigacion, también se apoyara en
los principios del profesor Severo Martinez Peldez, contenidos en
La Patria del Criollo (ensayo de interpretacion de la realidad colonial
guatemalteca) quien reveld, que la génesis de la realidad agraria
presente se encuentra siglos atras en la Colonia, que dieron lugar a
la configuracién del proceso de concentracion de la tierra.

Asimismo, se retoman elementos del Acuerdo Sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, a pesar de haber
transcurridos 30 afos de su firma, todavia contiene disposiciones
que siguen teniendo absoluta validez pues la disfuncionalidad agraria
de Guatemala se mantiene sin resolver. Finalmente, planteamientos
del ultimo intento para buscar soluciones a la problematica del agro
firmado entre el Gobierno de Bernardo Arévalo y Organizaciones
Campesinas.

Analizar el sector agropecuario en Guatemala desde las
relaciones de produccién capitalista resulta fundamental, dado
que la tierra ha sido y continua siendo el medio para la actividad
agricola, asi como fuente de riqueza, poder econémico y politico para
el grupo agroexportador. Dicha riqueza ha sido generada mediante
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formas de trabajo caracterizadas por condiciones socioecondmicas
inadecuadas y la subordinacion de los productores directos.

A diferencia de otras sociedades donde la actividad agricola fue
menos intensa, en Guatemala ha mantenido una influencia decisiva en la
organizacion social, en la desigualdad econdmica y en la configuracion
de un Estado que al igual que la estructura social es clasista.

Una de las contradicciones del problema de la tierra en
Guatemala radica en que su concentraciéon y atomizacion se asienta
en un modo de produccién capitalista con sus respectivas relaciones
economicas, generado a partir de los grandes propietarios y pequefios
productores rurales y campesinos sin tierra o con tierra insuficiente de
mala calidad y en regiones marginales, haciendo la observacion que la
brecha de desigualdad se generalice en la sociedad guatemalteca.

En la realizacion de la actividad agricola exportable el elemento
material de las fuerzas productivas es la tierra, mientras que, el social
es el ser humano, ambos factores han sido la base para llevar a cabo
los cultivos orientados al mercado internacional como el café, el azucar,
el banano, el cardamomo y, mas recientemente, la palma africana y
también para bienes de consumo interno.

Por ello, la cuestion agraria debe entenderse de manera integral,
no solo como un problema econdmico, sino también como una dinamica
historica y politica vinculada a la estructura social, a los conflictos
territoriales por la posesién de la tierra y a la limitada democratizacion
del pais, en especial de los pueblos originarios.
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El caracter del agro guatemalteco esta determinado por las
vigentes relaciones de produccion dominantes, con su caracteristica
de propiedad privada sobre el principal medio de produccion que es
la tierra, es decir, lo que hace que la riqueza se traduzca en una
distribucion desigual.

A primera vista, en el caso particular de la tierra segun los
censos agropecuarios, se caracteriza por un pequeio numero de
fincas que corresponde a las denominadas multifamiliares medianas
y multifamiliares grandes, que concentran extensas superficies. Por
el contrario, la existencia de un gran numero de pequefias parcelas
que son las microfincas y las subfamiliares, que les pertenecen
pequenas superficies de tierra, que solo les permiten cultivar para la
subsistencia o autoconsumo, y también existen las llamadas fincas
familiares.

Este aspecto se expresa en la contradiccién de latifundio-
minifundio, enfatizando que no es estructura agraria en el que el
latifundio concentra tierra, capital, crédito, tecnologia y articulacion
con los mercados, mientras el minifundio se identifica con el trabajo
familiar, baja productividad, inexistencia de fuerza de trabajo
asalariada y presién sobre escasos medios de vida.

En consecuencia, estudiar la compleja realidad agraria no
constituye unicamente un ejercicio académico, sino una oportunidad
para comprender y entender las raices del subdesarrollo,
dependencia y diferenciacién social en Guatemala, pero que también
su estudio permite encontrar alternativas de solucion, que en mas de
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una ocasion el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
(IIES) ha presentado a instancias de gobierno e incluso a la iniciativa
privada.

Manifestaciones generales de la realidad agraria guatemalteca

En principio, se manifiesta en una serie de contradicciones
de caracter social, economico, politico, ideoldgico e histérico, donde
intervienen diferentes variables, como la estructura agraria, la dualidad
latifundio-minifundio, distribucion de la tierra por sistemas agricolas,
tamano de finca por departamentos y zonas geograficas, concentracion
y divisién de la tierra, organizacién de la produccion agropecuaria,
tipos de cultivos, destino de la produccién y participacion de fuerza de
trabajo.

En esa perspectiva, uno de los aspectos mas abordados es
la concentracion y division de la tierra, asi como, la subordinacion
del campesino, que no deben interpretarse en hechos aislados o
coyunturales, sino como el resultado de procesos anteriores que
articulan acontecimientos de dominacion, formas de acumulacion
capitalista e intentos del Estado que son insuficientes frente a la
creciente y compleja conflictividad agraria.

Por ello, cuando se trata del analisis de la estructura agraria
que forma parte de la realidad agraria, implica necesariamente el
estudio de las relaciones entre capital, trabajo y formas de propiedad,
asi como de las condiciones objetivas que hicieron posible la
consolidacion de un modelo social desigual en el agro guatemalteco.
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La realidad agraria guatemalteca es una expresion concreta
de una formacion socioeconémica histéricamente determinada, en la
que persisten obstaculos o bloqueos, mecanismos de explotacion y
formas de subordinacion que fueron reconfiguradas bajo el reciente
capitalismo agrario, después de 1954.

Esta situacion permite vincular la realidad agraria con la
evolucién del sistema econdmico nacional, asi como la generacion
y persistencia de conflictos sociales y territoriales, no solo entre
comunidades, sino, también en el marco de intereses dicotdmicos del
trabajo y capital que continian manifestandose en el presente.

Si bien es cierto que, Guatemala es un pais subdesarrollado
y dependiente, no obstante, su modo de producciéon corresponde al
sistema capitalista. Sin caer en ningun tipo de determinismo el analisis
no puede evadir las limitaciones y caracteristicas de dicho sistema.
Desde esta vision, la realidad agraria y particularmente la tierra no es
un “factor natural” o productivo, sino es eminentemente de caracter
social, debido a que en la produccién agricola participa el ser humano
personificado en el salario.

En el capitalismo, la principal forma de propiedad es privada,
donde la organizacion econdmica y social de la produccion se
realiza entre los propietarios de la tierra y los vendedores de fuerza
de trabajo, estableciendo una relacién social. Lo cual adquiere una
importancia decisiva en sociedades donde la actividad agropecuaria
tiene un lugar preponderante en la creacién de riqueza.
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La trilogia entre capital, trabajo y tierra se manifiesta con
particular claridad en el agro guatemalteco, segun sea la posicion
que las personas ocupen en la estructura social. La tierra, como
principal medio de produccién, por si misma ha sido uno de los
problemas nacionales, que dada su condicién estratégica es la
creadora de otra multiplicidad de problemas ya sean de caracter
estructural, de origen o coyunturales, que con el transcurrir del
tiempo son mas dificiles de resolver.

Esto ha generado una estructura agraria dual, enfatizando
que deviene de las relaciones de produccién dominantes. Asi, la
desigualdad en la distribucion de la tierra no solo condiciona la
productividad, sino la produccién y reproduccién de riqueza, la
pobreza rural y de sectores urbanos.

La peculiaridad de Guatemala como sociedad de capitalismo
dependiente y subdesarrollado adquiere especial relevancia. La
organizacién del agro ha respondido ancestralmente a una dinamica
de insercion subordinada al mercado internacional, privilegiando
cultivos y actividades orientadas a una demanda externa, antes que
la satisfaccion de las necesidades internas, mediante la participacion
y fortalecimiento de la economia campesina.

El desarrollo del capitalismo en Guatemala y particularmente
del capitalismo agrario constituye una degradacion social reflejada
en la realidad agraria, y desde luego en las condiciones de vida y
los indicadores socioeconémicos cuando estos cada vez son mas
precarios. En consecuencia, dicha realidad agraria debe analizarse
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no de manera aislada o referida tan solo a una de sus variables
como equivocadamente se hace, sino a la unidad y totalidad que la
integran.

Para comprender la realidad agraria y particularmente el
proceso de surgimiento, concentracion y division de la tierra, resulta
necesario reconocer que la desigualdad en el acceso a la tierra no
surgié de manera reciente, sino que se encuentra arraigada en una
continuidad de hechos histéricos de larga duracion. En este sentido,
la tierra ha funcionado como eje de las relaciones econémicas que
prevalecen en un momento determinado.

Desde una perspectiva tedrica-metodolégica, se infiere que
Martinez Pelaez fue explicito en sefalar que la colonia guatemalteca
no fue feudal en el sentido estricto del término: no existié la relacion
sefor-siervo propia del feudalismo europeo, ni un fraccionamiento del
poder politico al estilo de los feudos medievales. La Corona espanola
mantuvo una autoridad centralizada y la explotaciéon del trabajo
indigena, que respondio a formas como la encomienda, el repartimiento
y el trabajo forzado, distintas del vasallaje del viejo continente.

La referencia al feudalismo puede ser util como categoria
analitica comparativa para identificar elementos estructurales
comunes: el control concentrado de la tierra, la dependencia de los
productores directos respecto de quienes detentan el poder territorial y
la apropiacion del excedente a través de mecanismos extraeconomicos
(es decir, mediante la coercion, violencia y no unicamente por el
mercado).
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Con esa precision, el analisis resulta fundamental, pues
muestra que la sociedad colonial guatemalteca se construyé sobre el
dominio sistematico de los pueblos indigenas y sobre una organizacion
social que convirtio la tierra y el trabajo en instrumentos de opresion
de las élites.

Factores del proceso de concentracién de la tierra

En Guatemala, el problema agrario ha sido una constante
desde la época colonial hasta el presente, teniendo diversos
acontecimientos generados con la concentracion de la tierra, por
medio de actos de naturaleza antieconoémica hacia los pueblos
originarios. Este proceso de despojo territorial fue la génesis que
quebré las formas de organizaciéon economica y social de dichos
pueblos, imponiendo un modelo de trabajo coactivo y de extraccion
del excedente indigena.

Algunas de las condiciones estructurales derivadas de
ese proceso persisten en el siglo XXI, manteniendo la vigencia de
conflictos por el acceso y tenencia de la tierra, y la insuficiencia de
la produccion agricola de consumo interno, que impulsa un modelo
econdmico orientado hacia afuera que empez6 con la produccion y
exportacion de grana y aiil.

Antes de lallegada de los colonizadores espafioles, el territorio
mesoamericano del cual Guatemala formé parte, estaba habitado por
pueblos originarios, entre los que predominaban diversas sociedades
mayas. Estas poblaciones habian desarrollado complejas formas de
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organizacién social, politica, econdmica vy territorial, en las cuales la
relacién con la tierra respondia a légicas profundamente distintas a
las que posteriormente destruyd e impondria el régimen colonial.

La tierra no era concebida primordialmente como un valor
de uso individual destinado a la acumulaciéon privada, sino como
un elemento central para la reproduccion colectiva de la vida, la
organizacién comunitaria, la produccion agricola y la continuidad
cultural de los pueblos.

Por tanto, en Guatemala la concentracion de la tierra no
debe concebirse como un problema inédito en su mala distribucion,
enfatizando que es el resultado de un proceso histérico de larga
duracion, que fue desarrollandose y consolidandose a través de
distintos momentos de reorganizacion politica, social y econémica,
como fue en 1871, 1944, 1954 y otros.

En otras palabras, la desigualdad de la realidad agraria
guatemalteca expresada de manera comun y general solo en la
variable concentracién y divisién de la tierra, no surgié de manera
espontanea, sino que fue el resultado de utilizar mecanismos de
despojo a la iglesia, al Estado, a particulares y a comunidades
indigenas, dando lugar al fortalecimiento progresivo de una pequena
minoria propietaria de tierras.

Durante la conquista y la colonia, la distribucion de tierras
favorecio a los conquistadores espafioles mediante encomiendas,
mercedes reales y otras formas de concesion territorial. Las mejores
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tierras fueron apropiadas por los colonizadores, mientras que las
comunidades indigenas fueron relegadas a pueblos de indios,
ejidos y tierras comunales destinadas a garantizar su subsistencia
minima.

Sin embargo, esta aparente proteccidon para la produccién
de alimentos no respondia a un principio de justicia, sino a la
necesidad de asegurar fuerza de trabajo y reproduccién del orden
colonial. Asi, desde sus origenes, una de las contradicciones de la
estructura guatemalteca se constituyé sobre una doble légica que
empez6 con la distribucidn de grandes extensiones de tierras para
los dominadores y acceso limitado para los pueblos sometidos.

En términos histéricos, en el caso particular de la estructura
agraria colonial guatemalteca no puede entenderse como una
réplica del feudalismo occidental europeo, aunque es oportuno
reconocer ciertas analogias, en cuanto a la concentracion de la
tierra personificada en los propietarios de dichas extensiones.

El modo de produccion feudal destaca la gran propiedad
territorial feudal (fundos) y la subordinacién al propietario de la tierra
por parte de siervos y campesinos. En la Guatemala colonial se
consolidé una estructura econdmica que gir6é alrededor de la tierra
y de fuerza de trabajo servil.

La poblacién indigena fue mantenida de manera forzada
en comunidades con acceso limitado a tierras comunales, no con
autonomia plena, sino como mecanismo para llevar a cabo procesos
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productivos en haciendas, obrajes y otras formas de explotacion.
Esto permite afirmar que el orden colonial guatemalteco combind
despojo, concentracion y coercion laboral.

De otra parte, se empezara por abordar aspectos basicos de
la Llamada Acumulacién Originaria, que dio lugar a la separacion
del productor directo de sus medios de produccién, convirtiéndose
en trabajador asalariado.

Asimismo, se mencionara los inicios de la concentracion
colonial de la tierra, de la reforma liberal de 1871, el Decreto 900,
la contrarreforma de 1954, Acuerdos de Paz de 1996, y finalmente,
el ultimo documento elaborado de manera oficial, denominado
“Compromiso del Gobierno de Bernardo Arévalo con Organizaciones
Campesinas (2024)".

Acumulacién Originaria

Desde una perspectiva tedrica, este proceso de la Realidad
Agraria Guatemalteca, contiene elementos de la Llamada Acumulacion
Originaria expuesta en E/ Capital (Tomo |, capitulo XXIV, 1867), el
desarrollo de dicho concepto explica que el capitalismo no surge
de una evolucién pacifica o idilica, sino de procesos histéricos de
despojo y separacion violenta de los productores directos de sus
medios de produccion y condiciones de trabajo, fundamentalmente
de la tierra.

311



Caracterizacion de la realidad agraria guatemalteca. Censos Agropecuarios: 1950, 1964, 1979 y 2003
Primera parte
Aspectos de la realidad agraria guatemalteca

Tomando como caso central los enclosures en Inglaterra (la
privatizacion de las tierras comunales que expulsé a los campesinos
y creé una masa de trabajadores asalariados), Marx mostré que para
que surja el capitalismo se requiere, por un lado, la concentracion
de riqueza y medios de producciéon en manos de una minoria y, por
otro, la existencia de poblaciones desposeidas obligadas a vender su
fuerza de trabajo.

La historia agraria guatemalteca presenta una dinamica de
planteamiento: el despojo de tierras comunales, la privatizacion de
territorios y la subordinacion de comunidades indigenas, creando las
condiciones para una estructura agraria desigual y para la formacién
de una poblacién rural dependiente y desposeida, si bien con
particularidades propias que el mismo marco tedrico permite identificar.

No obstante, el caso guatemalteco presenta una especificidad
importante: la acumulaciéon originaria no condujo a un capitalismo
industrial amplio, sino a un capitalismo agrario dependiente, articulado
al mercado mundial a través de la exportacion de productos primarios.

Esto significa que el despojo no desembocé en una
modernizacion sistémica, sino en un modelo agroexportador que, Si
bien es cierto que la plusvalia se produce internamente, su realizacion
se hace fuera de los limites nacionales. Ademas, a diferencia del
caso europeo, en Guatemala la cuestion étnica fue clave para la
acumulacion, ya que el despojo recayé sobre los pueblos indigenas.
Por eso, la concentracion de la tierra no solo expresa una contradiccion
de clase, sino también de dominacidn racial, discriminacién y territorial.
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Principios coloniales de la concentracion de la tierra

Por su parte, Severo Martinez Pelaez, ofrece un analisis riguroso
sobre las raices coloniales de la desigualdad agraria guatemalteca.
Los grandes beneficiarios del orden colonial en un principio fueron la
Corona, los conquistadores y los criollos.

En tal sentido, los principios que dieron lugar al origen de la
acumulacion de la tierra en la colonia fueron:

“El principio fundamental de la politica indiana en lo relativo
a la tierra se encuentra en la teoria del sefiorio” (Martinez
Peléez, 1972). Mediante el cual la Corona se arrogo la facultad
suprema de ser dueia de la tierra conquistada, reservandose
el derecho de otorgar, denegar y revocar titulos; este principio
restringio el acceso de los pueblos originarios a la propiedad y
sentd la base legal del despojo territorial. “Este principio es el
punto de partida del régimen de tierra colonial’.

El principio de la tierra como aliciente, dado que la Corona
no disponia de recursos para financiar la conquista, compensé a
conquistadores y expedicionarios otorgandoles concesiones de tierras,
muchas veces sin medicion ni delimitacion precisa, favoreciendo la
formacion temprana de grandes propiedades.

El principio la tierra como fuente de ingresos para las cajas
reales bajo el procedimiento de la “composicion de tierras”, que
convirtié la regularizacion de titulos en una fuente de ingresos para
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las cajas reales y permitio legalizar ocupaciones irregulares mediante
un pago. Lejos de corregir esos abusos, este sistema legitimé nuevas
formas de acumulacion territorial.

El principio del interés de la monarquia en que los pueblos de
indios tengan tierra suficiente, “este es el unico que no operé como
factor del desarrollo de los latifundios. Su importancia es en todo
caso extraordinaria” (Martinez Pelaez, 1972).

El principio bloqueo agrario de los mestizos, operaba al
margen de la ley. Eran un grupo en crecimiento y de escasos
recursos economicos. Es el unico principio que no contribuyé como
factor del desarrollo de los latifundios. No obstante, se indica que
su importancia radicé como factor del latifundismo colonial, cuando
a pesar del bloqueo, algunos mestizos pobres que disponian de
recursos economicos adquirian tierras, estimulando de esta manera
la creacion de latifundios.

De esta manera, la colonia sent6 las bases de una estructura
agraria profundamente jerarquica, donde la propiedad de la tierra se
vinculd estrechamente con el poder politico, la aparente superioridad
racial construida por el orden colonial y la explotacion del trabajo
indigena. Esta herencia no desaparecié con la independencia, sino
que fue reconfigurada y profundizada en el periodo republicano.

Otro aporte es el analisis sobre la construccion del “indio”
como categoria social. Se argumenta que la identidad indigena tal
como se conocié no correspondia a una continuidad cultural intacta
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de los pueblos prehispanicos, sino que fue producida y fijada por el
propio sistema colonial como un hecho de subordinacién.

El régimen colonial necesitaba aplicar cargas tributarias,
trabajo forzado y restricciones de movilidad que no recaian sobre
espafioles, ni criollos u otros personajes. En ese sentido, la categoria
“indio” fue funcional al sistema de explotacién: no describia una
realidad cultural preexistente, sino que se fue forjando durante el
periodo colonial.

Esta tesis es basica para comprender por qué la desigualdad
y problematica agraria guatemalteca, tiene una dimension étnica
conservada en el presente. El despojo de tierras y la coercién laboral
no recayeron sobre los pueblos indigenas por razones culturales
0 accidentales, sino porque el orden colonial los necesitaba como
sujetos explotables dentro de una jerarquia social deliberadamente
construida.

La Reforma Liberal

Posterior a la independencia de 1821, la posesion de la
tierra no se democratizd, al contrario, continué un proceso profundo
de concentraciéon de la misma. El Estado nacional, dominado por
élites criollas y mestizas, heredd el funcionamiento colonial territorial
y mantuvo la acumulacion de la propiedad como base del poder
economico y politico.
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El proceso de concentracion de tierras se profundizé con la
Reforma Liberal de 1871, especialmente bajo el gobierno de Justo
Rufino Barrios. Debido a que, en este periodo, se introduce y expande
el cultivo de café, por los alemanes asentados en Alta Verapaz y otras
regiones, constituyéndose en un impulsé del modelo agroexportador
que estimuld la privatizacion de grandes extensiones de tierra, en
especial de las comunidades indigenas y eclesiasticas. El Decreto 170,
Ley de Redencion de Censos, facilito la expropiacion y venta de tierras
a bajo precio, favoreciendo a inversionistas nacionales y extranjeros.

La Reforma Liberal marcé un punto de inflexién porque robustecio
el latifundio cafetalero y profundizé la servidumbre y en algunos casos la
proletarizacion de la poblacion indigena y campesina. Las comunidades
despojadas fueron forzadas a trabajar como mozos colonos o jornaleros
en grandes fincas, en relaciones de dependencia, con rasgos de serviles.

De esta forma, la Reforma Liberal no signific6 modernizacion
de la economia, sino un afianzamiento oligarquico apoyado en la
expropiacion, control de la tierra y el establecimiento de un régimen
disciplinario de la fuerza de trabajo rural, donde el Estado desempefié
un papel importante en beneficio de la élite cafetalera.

La consolidacion de la estructura agraria desigual en Guatemala
no fue un proceso espontaneo ni exclusivamente econémico; estuvo
respaldada por un conjunto de leyes, reglamentos y mecanismos de
coercion estatal que, ademas de la consolidacion del latifundio, facilito la
expansion del mismo, garantizando simultdneamente la disponibilidad
de fuerza de trabajo para las fincas cafetaleras y otras actividades.
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En particular, durante el periodo liberal, el Estado desempefd
un papel activo de clase en la reorganizacién del sector rural
guatemalteco, no solo mediante la expropiacion de tierras, sino
otorgando otra serie de privilegios.

Entre estas disposiciones de caracter legal destacan el
Reglamento de Jornaleros (Decreto 177, emitido en 1877) y la
Ley Contra la Vagancia (Decreto 222, emitido en 1878), asi como
aspectos tecnoldgicos, tal la inclusién del telégrafo, instrumentos
torales que no se refieren al mismo contenido, aunque estan
intimamente ligados, que obligaban a trabajar de manera forzada a
los campesinos en las fincas cafetaleras, y que permiten comprender
la relaciéon entre concentracion de la tierra, despojo territorial y
explotacion laboral.

El Reglamento de Jornaleros, garantizaba el trabajo forzado
y por lo mismo la expansién de la produccién cafetalera, teniendo
como objetivo principal asegurar fuerza de trabajo constante para
las fincas, especialmente en un contexto donde la expropiacion de
tierras comunales habia desplazado a numerosas comunidades
indigenas y campesinas de sus medios tradicionales de subsistencia.

El Reglamento no solo regulé las relaciones laborales
en el agro, sino que en la practica se convirtié en un mecanismo
de coaccion laboral, al obligar a los trabajadores rurales a emplearse
en fincas bajo condiciones desiguales, abusivas, sin respeto a los
elementales derechos de las personas.
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Bajo este sistema, los jornaleros quedaban sujetos a formas
de control que incluian endeudamiento, registros obligatorios,
vigilancia local y sanciones por incumplimiento de lo establecido.
Asi, la libertad formal de trabajo estaba severamente limitada por
una estructura legal que beneficiaba directamente a los grandes
finqueros cafetaleros.

En ese sentido, la Ley contra la Vagancia, también
criminalizaba a quienes no pudieran demostrar que tenian un trabajo
permanente o medios propios de sobrevivencia. En una sociedad
donde amplios sectores campesinos seguian siendo despojados de
sus tierras y no contaban con alternativas econdémicas, mas que su
fuerza de trabajo.

Esta normativa al igual que el Reglamento de Jornaleros,
fue un instrumento de presion y represion para obligarlos a trabajar
en la construccién de carreteras, caminos y puentes, es decir,
si no trabajaban en las fincas cafetaleras estaban trabajando en
infraestructura publica.

En la practica, no se trataba de combatir la “ociosidad”, sino
de garantizar el suministro de trabajo que coadyuvara a estructurar
y fortalecer el modelo agroexportador. La figura de “vago” operé
como una categoria legal y moral utilizada para perseguir a la
poblacién rural pobre, especialmente indigena, y subordinarla a las
necesidades del capital agrario emergente.
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Asimismo, estas leyes reforzaron las desigualdades étnicas,
sociales y econdmicas que han caracterizado a Guatemala. Una vez
mas la poblacién indigena fue una de las afectadas por este proceso,
ya que la pérdida de tierras comunales y la imposicién de trabajo
forzado acentuaron su control y subordinacién al orden establecido.

De tal manera, la realidad agraria guatemalteca no solo
expresa una desigual distribucion econdémica, sino también una
estructura histérica de exclusion racial, donde el acceso a la tierra, al
trabajo y a los derechos esta condicionado por relaciones de poder.

Decreto 900 y la Contrarreforma

Hasta 1944 en Guatemala predominaban las relaciones
de produccion serviles, pero con el movimiento denominado
“Revolucion de Octubre”, iniciado durante el gobierno de Juan José
Arévalo Bermejo y posteriormente por Jacobo Arbenz Guzman,
buscaron abolir las relaciones de produccion serviles con la finalidad
de modernizar el vigente capitalismo guatemalteco.

Este acontecimiento fue un suceso histérico para el desarrollo
del pais y la realidad agraria, en especial mediante el Decreto 900
o Ley de Reforma Agraria, promulgado el 17 de junio de 1952,
siendo uno de sus objetivos la transformaciéon de la economia
rural, que existia en ese momento, eliminar la propiedad feudal, los
latifundios ociosos y buscar una mejor distribucién de la tierra para
los campesinos.
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En otras palabras, el Decreto 900 pretendia la modernizacion
no solo de la agricultura, sino de la economia nacional sobre la base
de los principios contenidos en la via Farmery que fue la propuesta
mas importante de transformar la estructura agraria guatemalteca
durante la segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, a la caida del gobierno de Jacobo Arbenz,
significé revertir no solo lo establecido en el Decreto 900, sino
también otras series de disposiciones legales y practicas sobre la
realidad agraria que eran en favor de los campesinos, siendo asi que
se retorna al status de la estructura agraria que existia antes de la
promulgacion de dicho Decreto.

El Decreto buscaba expropiar tierras ociosas de grandes
latifundios y redistribuirlas entre campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente, con el propdsito de ampliar el mercado interno, debilitar
estructuras de dominacion rural y crear condiciones mas democraticas
para el desarrollo econémico.

La posterior contrarreforma agraria significé la devolucion de
tierras a sus antiguos propietarios, la restauracion del poder de las
élites agrarias y el bloqueo a cualquier intento de democratizacién
profunda de la estructura de propiedad. A partir de entonces, la
estructura agraria guatemalteca continué desenvolviéndose bajo una
I6gica conservadora, sin alterar el nucleo de la gran propiedad.
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A la caida del gobierno de Arbenz, se inicia un proceso de
contrarreforma con la promulgacion del Estatuto Agrario o Decreto
559, en febrero de 1956, que contiene modalidades de una supuesta
equitativa distribucion de la tierra, conocidas como parcelamientos
y colonizacién, cuyo ejemplo mas emblematico es el caso de la
Franja Transversal del Norte (FTN), que a la fecha no ha brindado
resultados positivos de acuerdo a los objetivos esperados.

Es decir que, desde mediados del siglo XX, persisten las
caracteristicas de una estructura conservadora sobre la tierra que,
fue reforzada con una legislacion coercitiva, que conllevan a practicas
orientadas a la supervivencia de una realidad agraria que mantiene
atrapada a Guatemala en el contexto de un sector agropecuario
poco dinamico.

En este contexto se consolidé el modelo agroexportador
como rasgo central de la economia guatemalteca. Inicialmente
basado en las siembras de algodén, café y banano, posteriormente
se introdujeron con mayor relevancia otros cultivos como la cafia de
azucar, el cardamomo, la palma africana, e incluida la ganaderia.

Este modelo se caracteriza por la orientacién de la produccién
hacia el mercado externo, el uso intensivo de trabajo temporal en
época de siembra y recoleccion, asi como la subordinacién de la
agricultura campesina a los intereses de la agroindustria y élites
exportadoras.
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En resumen, a la fecha no se han eliminado las desigualdades
de la realidad agraria guatemalteca heredadas de la colonia, sino que
ha sido reconfigurado bajo nuevas formas de un ordenamiento legal,
que siguen favoreciendo a los grandes finqueros.

Como se analiz6é la Reforma Liberal de 1871 y la posterior
contrarreforma de 1954 fueron los dos momentos decisivos: el
primero consolidé el latifundio cafetalero mediante el despojo de
tierras comunales; el segundo revirtié el Unico intento real del siglo
XX con la derogacion del Decreto 900. En ambos casos, el Estado
actué como parte interesada, no como arbitro neutral, ni como
mediador para resolver problemas de la realidad agraria, expresada
en un interminable proceso de concentracion de la tierra.

Acuerdos de Paz de 1996: Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria

Segun lo expresado, la problematica agraria de Guatemala
sigue vigente, a pesar de muchos intentos que se han realizado
desde 1954 para resolverla, que solo han sido eso: intentos o listado
de acciones sin coherencia sistematica. Es decir, que los diferentes
gobiernos empezando por Castillo Armas hasta el ultimo de Bernardo
Arévalo de Ledn, son una muestra fehaciente de que la politica
agraria iniciada en la Colonia hace mas de quinientos afios persiste.

Es asi, que nilos Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre
de 1996, concretamente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria, ni el actual Compromiso del Gobierno de Bernardo
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Arévalo con las Organizaciones Campesinas han sido capaces de
abordar y resolver una problematica estructural de concentracion de
la tierra, al contrario, esta sigue profundizando.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, numeral Ill: Situacién Agraria y Desarrollo Rural, es una
excepcién que al igual que el Decreto 900, cambiarian la légica
conservadora de la problematica agraria en Guatemala, pero no fue
asi, pues desde su vigencia a la fecha no ha variado la conflictividad
agraria, que se mantiene, lo que a su vez ha impactado de forma
negativa en el desarrollo rural.

El inciso Ill, numeral 27, en dicho Acuerdo literalmente dice:

“La resolucién de la problematica agraria y el desarrollo rural
son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la
situacion de la mayoria de la poblacién que vive en el medio
rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza
extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones
estatales. La transformacion de la estructura de la tenencia y
el uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacion
de la poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico,
a fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan, base
de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad”.
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No es un perogrullo respecto al parrafo anterior decir que,
practicamente desde la Colonia una vez iniciada la “problematica
agraria y el desarrollo rural’, la disfuncionalidad de ambos
acontecimientos ha persistido y persistiran. Es decir, que en tanto y
en cuanto el Estado no tome con seriedad y objetividad en el corto
plazo, el compromiso de elaborar una verdadera politica que saque
del ostracismo al sector agropecuario guatemalteco, de lo contrario
pasaran otras centurias y el problema continuara.

A partir de 1954 la problematica agraria continué marcada por
la concentracién y division de la tierra, generando una persistente
degradacion en el area rural, ya sea de tipo social (humano) y
material. Condiciones que son reconocidas en diversos trabajos
particulares y del mismo Estado, como en efecto aparece en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria. Mas
reciente en el Compromiso del Gobierno de Bernardo Arévalo con
las Organizaciones Campesinas en 2024 y que sin la menor duda
vendran compromisos y acuerdos en el futuro cercano, similares a los
de gobiernos pasados con la misma caracteristica que no resuelven
nada.

Dicho Compromiso identificd la pobreza rural, la exclusion
de las comunidades campesinas e indigenas y la desigualdad en
el acceso a la tierra como factores estructurales vinculados tanto al
conflicto armado interno como al subdesarrollo nacional.
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En consecuencia, se plantea y asume por parte del Estado
la necesidad de facilitar el acceso a la tierra, hacer efectiva la
seguridad juridica y promover el desarrollo rural integral, aspectos
que mas bien parecen ser simple retérica, pues siguen pendientes
de ejecutarse. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que se
instituyeron mecanismos orientados principalmente hacia acciones
de mercado, mediante instituciones de tipo burocraticas como el
Instituto Nacional de Transformacion Agrarias (INTA) y el Fondo de
Tierras (FONTIERRAS), que solo fueron eso.

Sin una reforma de la realidad agraria, la tierra seguira siendo
el principal factor de muchos de los males sociales, econdmicos y
politicos de Guatemala, entendiendo que ‘reforma’ no significa el
despojo de tierras a sus poseedores para darsela a quien no la tiene,
pues se trata de algo integral y coherente que comprende apertura
de mercados, precios de garantia, uso de semillas mejoradas,
tecnologia, fertilizantes, canales de comercializacién, construccion
de infraestructura fisica y social.

La experiencia por resolver la problematica agraria en
Guatemala, segun lo expuesto, deja al descubierto, que no se trata de
redactar documentos, acuerdos, propuestas, hacer unajerarquizacion
de acciones o un listado de intenciones que en nada contribuyen a la
solucion de dicha problematica.
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Compromiso del Gobierno de Bernardo Arévalo con las
Organizaciones Campesinas (CUC, CCDA, UVOC Y NUEVO DIA)
(2024)

Lo antes expuesto en cuanto a que se emiten acuerdos,
decretos, se crean instituciones y toda clase de disposiciones con
la “intencionalidad” de transformar la realidad agraria guatemalteca,
se hace nuevamente evidente que cada uno de los gobiernos de
turno, siguen con la misma dinamica de elaborar planes o listados sin
ninguna sustentacion que no se materializan en la practica.

Es asi que, el presidente César Bernardo Arévalo de Ledn, se
suma a esta vieja costumbre ya que en su periodo de gobierno actua
de forma similar al de sus predecesores, que tienen y mantienen la
misma esencia de un trasnochado gatopardismo, es decir, realizar
cambios para que nada cambie y todo permanezca igual.

Teniendo en cuenta lo anterior, se firmé el Compromiso con
las Organizaciones Campesinas (Comité de Unidad Campesina
(CUC), Comité Campesino del Altiplano (CCDA), Unién Verapacense
de Organizaciones Campesinas (UVOC) y Asociacion Nuevo Dia),
el 7 de febrero del 2024. Se establecia entre ambas partes, que en
100 dias se llevarian a cabo una serie de acciones para cumplir con
el contenido del compromiso firmado, pero como era de esperarse
luego de transcurridos mas de dos anos, a la fecha no hay resultados
reales.
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No esta de mas decir que, este compromiso entre el gobierno y
lideres campesinos retoma por enésima vez algunos de los aspectos
pactados en 1996, en el Acuerdo Socioecondémico y Situacion Agraria
y en otros mas del pasado, que también por enésima vez no se han
cumplido, como es el acceso a la tierra, la atencion a la conflictividad
agraria, la institucionalidad agraria, una transicion y consolidacion de
agricultura popular de economia campesina y pequefos productores
rurales.

Esto confirma que la conflictividad territorial, la desigualdad
en la tenencia de la tierra y las limitaciones de las politicas publicas
agrarias, son fendmenos que se mantienen en la estructura
econodmica de Guatemala y que tampoco se vislumbra en el corto
plazo que vayan a existir vias de superacion, sino todo lo contrario
son contradicciones estructurales que se producen y reproducen bajo
distintas formas a lo largo del tiempo.

Las herramientas tedricas metodologicas (la acumulacion
originaria, los principios coloniales que dan lugar al inicio de
concentracién de la tierra, asi como la creciente conflictividad agraria,
la Reforma Liberal, Decreto 900, Acuerdo Socioeconémico y Situacion
Agraria, el Compromiso con los campesinos) permiten comprender
que, la cuestion agraria en Guatemala no es un problema del pasado,
ni un fenémeno estructural resuelto, todo lo contrario es una situacion
de la presente realidad agraria de Guatemala.
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Por ello, cualquier caracterizacion rigurosa de la sociedad
guatemalteca debe empezar por reconocery aceptar que del problema
de la tierra brota la mayoria de los problemas socioecondmicos del
pais. En tal sentido, es indispensable resolver primero el problema
nacional de la tierra en cuanto a su mala distribucién.

Importancia de los Censos Agropecuarios de 1950, 1964, 1979 y
2003

Los Censos Agropecuarios constituyen una de las fuentes
estadisticas determinantes para el estudio de la cuestién agraria,
ya que contienen informacién que permiten observar, con un criterio
técnico y sistematico, sus distintas manifestaciones: la distribucion
de la tierra por sistemas agricolas, uso de la tierra, tamano de finca
por departamentos y zonas geograficas, la concentracion y division
de la tierra, la organizacion de la produccidén agropecuaria, tipos de
cultivos, destino de la produccion, participacién de la fuerza de trabajo
y estructura agraria.

En un pais como Guatemala, donde la tierra ha sido el factor
central de poder econdmico, dominacion social y conflictividad
politica-agraria, los censos no solo revelan datos cuantitativos,
sino también aspectos cualitativos de caracter socioeconémico que
permiten comprender a la sociedad guatemalteca y su grado de
desarrollo capitalista que presenta.
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Hasta el afo 2026 se han realizado cuatro Censos
Agropecuarios en 1950, 1964, 1979 y 2003, al considerarlos como
una herramienta indispensable tanto para el analisis del desarrollo
del agro y para la formulacién de politicas publicas orientadas a
transformar la estructura del sector agropecuario siempre y cuando
se tenga la voluntad politica de realizarlo.

Enlos periodosintercensales, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) ha llevado a cabo Encuestas Nacionales Agropecuarias y
Estadisticas Agropecuarias, que funcionan como mecanismos de
actualizacién estadistica en la metodologia “a partir de un marco
muestral de areas, basado en los procesos censales previos” (INE,
2020).

I Censo Nacional Agropecuario de 1950

El'l Censo Nacional Agropecuario de 1950 tiene una importancia
histérica extraordinaria porque constituye el primer esfuerzo sistematico
del Estado guatemalteco para compilar los diversos factores de la
realidad agraria nacional que nunca se habia efectuado.

Es decir que, su trascendencia radica en que después de
seis afios del derrocamiento de Jorge Ubico en 1944, se realiza el
primer Censo Agropecuario, el cual de alguna manera muestra la
verdadera naturaleza de las relaciones serviles y esclavistas, que
hasta ese momento existia entre la fuerza de trabajo y la tierra,
que detras de esta relaciéon se ocultaban contradicciones de clase,
debido al uso especifico y concentracion de la tierra.
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Asimismo, el Censo de 1950 coloca por primera vez en la
palestra el panorama del agro guatemalteco en una coyuntura
decisiva, cuando en Guatemala a inicios de la década de 1950, es
decir, en el contexto cercano a la Reforma Agraria (Decreto 900),
ejercia el poder el segundo gobierno de la revolucién de octubre.

Por ello, este Censo resulta primordial para comprender cémo
estaba organizada la propiedad de la tierra y explotacién de los
campesinos, antes de que se intentara modificar dicha relacién de
forma positiva en la década 1944-1954.

Desde una perspectiva general, el Censo de 1950 permite
observar una economia predominantemente atrasada con fuertes
influencias de tipo servil y esclavista, en la que el peso de la
agricultura era la principal actividad econdmica, donde la tierra nunca
dejo de conservar la calidad indispensable de medio de produccién,
que marcé de una manera mas definida el inicio de la acumulacion de
capital.

Asimismo, en dicho Censo se tiene que el 74 % de la
poblacion guatemalteca era rural, contrario a 1o que sucede hoy en
dia que se aproxima a un 46 %, de acuerdo al Censo de Poblacion
de 2018. Lo que implica un continuo proceso de descampesinizacion,
desruralizacién y proletarizacion.

De otra parte, el Censo de 1950 revela con claridad algo
que ya se anticipaba en la realidad agraria, que era una economia
clasista expresada entre dos bloques que coexistian reciprocamente,
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en funcion de la concentracién y division de la tierra, personificado
en los campesinos y terratenientes. Por un lado, grandes fincas
cafetaleras y bananeras integradas al mercado internacional; de otra
parte, pequefias parcelas en las que familias campesinas e indigenas
producian apenas lo suficiente para sobrevivir.

Esa fractura no era solo econdmica, sino que eminentemente
discriminativa en el sentido de que aquellos que tenian el monopolio
de la tierra eran sujetos de una serie de privilegios, mientras que, a
esas ventajas, no tenian acceso los productores rurales directos.

Mas alla de lo cuantitativo, el Censo de 1950 cumple una
funcidon que ningun otro estudio puede reemplazar, al establecer
el punto de partida que seguira proyectdndose en los siguientes
censos, donde obviamente ese caracter cuantitativo de las variables
(la distribucion de la tierra por sistemas agricolas, tamafio de finca
por departamentos y zonas geograficas, la concentracion y division
de la tierra, la organizacién de la produccién agropecuaria, tipos
de cultivos, destino de la produccién, participacion de la fuerza de
trabajo y la estructura agraria), que integran la realidad agraria se
han modificado.

Sin ese conocimiento e interpretacion previa del Censo de
1950 es imposible tener una vision cientifica y objetiva de los cambios
que se han dado en las variables antes mencionadas en la actualidad,
por tanto, es necesario remontarse del ultimo Censo de 2003 a la
forma mas primitiva que representa el Censo de 1950.
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Il Censo Nacional Agropecuario de 1964: El agro después de la
contrarreforma

El Censo de 1964 no puede leerse sin tener presente lo que
ocurri6 diez afios antes: el derrocamiento de Arbenz y la reversién de
la Reforma Agraria (Decreto 900) y otras disposiciones similares.

Si el Censo de 1950, metaféricamente fue una especie
de fotografia acumulada de la realidad agraria de ese momento,
mientras que el Censo de 1964, levantado después de la derogacion
del Decreto 900, también fue una especie de fotografia que evidencio
el comportamiento de la realidad agraria de ese periodo, haciendo la
observacién que entre las variables de cada uno de los censos existen
diferencias debido a que, entre uno y otro transcurrieron catorce anos,
no obstante, que practicamente se mantiene sin mayores cambios.

El Censo de 1964 contiene algo mas complejo al plantear que
el fendmeno de concentracion y division de la tierra varié con énfasis
en la creacién de un numero mayor de microfincas, subfamiliares,
familiares y multifamiliares medianas se amplié en valores absolutos
y relativos, mientras que, las multifamiliares grandes disminuyeron.
No obstante, el proceso de produccidén agricola exportable aumenté
con la incorporacion de nuevas tierras ampliando la frontera agricola,
asi como su relativa diversificacion en el uso de la tierra y el aumento
de la superficie en manzanas.
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En otras palabras, el agro guatemalteco segun el Censo
de 1964 manifesté modificaciones como consecuencia de la serie
de medidas de orden legal que se promulgaron en favor del grupo
terrateniente, consideradas cuestiones claves de esa fase historica
de Guatemala, aunque la desigualdad en las relaciones de produccién
entre trabajadores y propietarios se profundizaron y extendieron,
pues recordemos que se realizé después de 1954.

La informacion del Censo de 1964 plantea que, a pesar de
la contrarreforma agraria para retornar a situaciones conservadoras
respecto a la concentraciéon y division la tierra que prevalecian
antes de 1944, demuestra que no se resolvié el problema agrario,
al contrario, evidencia que sigue perpetuandose. Se infiere que las
cifras de este Censo contienen bastante contenido politico, debido a
la situacion socioeconémica de ese momento.

Illl Censo Nacional Agropecuario de 1979: Tendencia del numero
de fincas y superficie de la tierra

En los Censos de 1950 y 1964, las diferentes variables habian
tenido un comportamiento mas o menos estable. En el Censo de 1979,
el modelo agrario habia alcanzado un punto de quiebre, cuando la
tierra representada en el niumero de fincas, crecio en los minifundios
0 economia de subsistencia como en los latifundios 0 economia de
agroexportacion, tanto en términos absolutos y relativos.

333



Caracterizacion de la realidad agraria guatemalteca. Censos Agropecuarios: 1950, 1964, 1979 y 2003
Primera parte
Aspectos de la realidad agraria guatemalteca

De igual manera, la superficie en manzanas mantiene en los
minifundios un crecimiento, mientras que la superficie destinada para
el monocultivo muestra una tendencia inestable, lo cual no debe
interpretarse como que la extensién de los latifundios ha venido
reduciéndose, al contrario, demuestra mayor concentracion de la
tierra, cumpliendo su funcion de ser el medio de produccién mas
valioso para la agroexportacion.

Sin embargo, el impacto de las fincas mas grandes fue
favorable para el sector que vende la produccién agricola al mercado
internacional, ya que se tradujo en un mayor volumen de bienes
exportables y por supuesto de divisas.

En otros términos, este hecho da lugar a un mayor crecimiento
economico, mas manzanas incorporadas al cultivo comercial y
también de consumo interno, pero manteniendo la misma esencia
de las relaciones de produccion en la economia guatemalteca, que
se refleja en los censos previos de 1950, 1964 y desde luego en el
1979, en cuanto a que la forma de propiedad privada de la tierra es la
dominante.

Los resultados de los Censos Agropecuarios de 1950, 1964,
1979 y posteriores, es previsibles, que antes de su realizacion, no
mostraron cambios significativos de la realidad agraria, ya que, no hay
ninguna variacion en las relaciones de produccién, con la diferencia de
reafirmar efectos que lejos de ser positivos, mas bien eran negativos:
una masa campesina creciente y pobre, desempleada, proletarizada,
sin tierras, suelos agotados en su fertilidad, minifundios cada vez
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mas fragmentados y latifundios mas concentrados, y un mercado de
trabajo incapaz de absorber la fuerza de trabajo expulsada del sector
rural.

Es oportuno mencionar, que a finales de la década 70 y
principios de los 80, estall6 la fase mas violenta del conflicto armado
especialmente en el campo, lo cual incidi6é en agudizar la problematica
de la realidad agraria guatemalteca.

IV Censo Nacional Agropecuario de 2003: persistencia estructural
disfuncional de la tierra

El IV Censo Nacional Agropecuario de 2003 fue levantado del
4 al 31 de mayo de 2003 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
y con asistencia técnica y financiera de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

La cobertura del Censo alcanzé el 90.2 % de las fincas
censalesy el 89.9 % de los productores, ya que en algunos municipios
(como San Andrés Sajcabaja, el Quiché) no fue posible realizar la
recoleccién de datos por razones de inseguridad.

Una diferencia importante respecto a los censos anteriores
es que el Censo de 2003 no se publicé en un solo volumen, sino en
cinco tomos especializados publicados entre enero y finales de 2004.
El Tomo |, recoge las caracteristicas generales de las fincas y de
quienes las explotan. El Tomo Il, contiene la produccion de cultivos
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anuales y temporales. El Tomo I, se refiere a cultivos permanentes y
semipermanentes. El Tomo IV, ganaderia, aves y produccion pecuaria.
Por ultimo, el Tomo V, las actividades agropecuarias de traspatio.

Desde el punto de vista técnico, el Censo de 2003 fue el
primero en construir un marco de muestreo por areas apoyado en
imagenes satelitales y fotografia aérea. Eso no solo mejoré la calidad
del propio censo: si no que, creo las bases para generar las Encuestas
Nacionales Agropecuarias que el INE realizé a partir del afio 2005.

¢ Qué tienen en comun los cuatro censos? comparten una
cualidad que ninguna encuesta parcial puede replicar: forman una
serie historica de la realidad agraria que comprende la totalidad del
territorio nacional, con mas de cincuenta afos (Censo 1950 a Censo
2003).

Eso permite no solo describir el agro en un momento dado,
sino rastrear si la tierra se concentré6 mas o, por el contrario, se
fracciond. Si el numero de minifundios crecié o se redujeron. Si las
formas de tenencia cambiaron o se mantuvieron. Si los tamafios de
las parcelas variaron.

Con los cuatro Censos Agropecuarios efectuados a la fecha,
se comprueba muchas de las afirmaciones sobre la persistencia
estructural disfuncional de la tierra, dejando de esta manera ser
simples especulaciones en muchos de los ambitos de la sociedad
guatemalteca, no esta de mas decir, que se trata de informacion
estadistica oficial.
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Censos Agropecuarios, Producto Interno Bruto y Poblacién
Econémicamente Activa

Para comprender la génesis y evolucién de la agricultura
en Guatemala, es indispensable relacionarla con su aporte en el
producto interno bruto (PIB) y de igual manera, con la participacion
de la poblacion econdmicamente activa (PEA).

Los cuadros que se presentan a continuacion permiten
precisamente eso: observar como, entre el periodo censal de 1950
y 2003, la economia guatemalteca experimenté cambios importantes
en su estructura productiva y ocupacional.

Sin embargo, esos cambios no significaron una ruptura con
el proceso de concentracion y division de la tierra. La agricultura fue
perdiendo peso relativo en la creacion de riqueza, dejando de cumplir
un papel decisivo, tanto en la produccion de destino externo y en
cierta medida, del consumo nacional, siendo crucial al impactar la
reduccion en los niveles de empleo.

Los datos censales en el PIB y la PEA revelan, que en
Guatemala no ha sido posible un proceso de modernizacién en su
economia, por lo que la dependencia econémica externa se mantiene
al igual que, factores estructurales y coyunturales internos que no
permiten su desarrollo, y en algunos casos solo de manera sectorial.
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El PIB en Perspectiva de los AfAos Censales Agropecuarios

El Cuadro 1 registra la tasa de crecimiento del PIB en los afos
que fueron levantados los Censos Agropecuarios de 1964, 1979y 2003,
calculada con ano base 1958. Este punto metodolégico es importante:
al utilizar una misma base de comparacion, la serie permite observar
tendencias con mayor consistencia, evitando distorsiones derivadas
de cambios en precios o0 en aspectos estadisticos.

Los datos deben leerse, por tanto, como parte de una serie
homogénea y no como porcentajes aislados, no se incluyo en el cuadro
el dato del producto interno bruto (PIB) del censo de 1950, debido a
falta de informacion disponible.

Cuadro 1
Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB), afio base 1958.
Censos Agropecuarios 1964, 1979 y 2003

1964 1979 2003

4.6 4.7 2.1
Nota. Banco de Guatemala.

Considerando esta lectura, las tasas de crecimiento de 1964
(4.6 %) y 1979 (4.7 %) son similares lo que sugiere un periodo de
crecimiento moderado. En contraste, el porcentaje del ano censal de
2003 (2.1 %) es mas bajo acercandose al 50 % de las tasas anteriores.

Mas que una simple evidencia de dinamismo econdmico,
el dato revela que, el producto interno bruto fue moderado en el
afio censal 2003. No obstante, segun el Acuerdo sobre Aspectos
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Socioecondémicos y Situacion Agraria (1996), el PIB debe alcanzar un
crecimiento sostenido a una tasa no menor del 6 % anual, porcentaje
que la realidad demuestra que a esta tasa de crecimiento no se ha
llegado.

Transformacion de la estructura productiva de los afios Censales
Agropecuarios

El Cuadro 2 muestra la distribucién porcentual del PIB por
rama de actividad econdémica para los afios censales de 1950, 1964,
1979 y 2003. Su lectura revela con claridad un comportamiento
general de las actividades productivas e improductivas: el sector de
bienes productivos reduce su participacion, pasando de 48.8 % en
1950 a 41.9 % en 2003, mientras que el sector servicios sube de
51.2 % a 58.1 % en el mismo periodo.

Por consiguiente, esto podria interpretarse como una senal
de una economia que cada vez se traslada al sector servicios, es
decir que la tendencia de la economia real descendente. Pero ese
desplazamiento hacia los servicios no estuvo acompafiado en la
creacién de una estructura industrial sélida, implic6 una menor
participacion del peso estructural de la agricultura, lo cual indica
que la economia real se mantuvo estancada.
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Cuadro 2

Guatemala: Distribucion porcentual del producto interno bruto (PIB) por
rama de actividad econémica, afno base 1958. Anos censales: 1950,
1964, 1979 y 2003

1950 1964 1979 2003
PRODUCTO INTERNO BRUTO
100.0 100.0 100.0 100.0
A. BIENES 48.8 46.2 46.9 41.9
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 33.1 29.6 254 22.7
2 Explotacién de minas y canteras 0.2 0.1 0.3 0.6
3 Industrias manufactureras 12.0 13.6 16.4 12.7
4 Suministro de electricidad, agua y servicios de
. 0.5 0.9 1.7 4.3
saneamiento
5  Construccion 3.0 1.9 3.2 1.7
B. SERVICIOS 51.2 53.8 53.1 58.1

6  Comercio al por mayor y al por menor;
mantenimiento 'y reparacion de vehiculos 26.7 27.4 27.5 24.8
automotores y motocicletas

7  Transporte y almacenamiento 3.6 5.1 6.7 10.7
Actividades financieras y de seguros 1.3 25 3.4 5.0
9  Actividades inmobiliarias 8.4 8.0 4.5 4.7

10  Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria

" Servicios privados 55 59 6.1 59
Nota. Banco de Guatemala. La eleccion de afio base 1958 busca estandarizar los datos
y evitar variaciones no deseadas en las cifras que podrian surgir debido a cambios en
las metodologias o en las condiciones econémicas. Asimismo, se hace la aclaracion
que, el Banco de Guatemala incremento el nimero de actividades econdmicas de 11 a
17, cuando se implementé el afo base al 2013, siendo oficializado en el 2014.

5.8 4.9 4.9 71

Dentro del sector de bienes, la rama agropecuaria (agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca) muestra una reduccion continua: de
33.1 % en 1950, disminuye a 29.6 % en 1964, a un 25.4 % en 1979
y finalmente a un 22.7 % en 2003, tendencia considerada como un
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declive del agro. Solo siendo superada por el sector “comercio al
por mayor y al por menor; mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas”, con la diferencia que se trata de una
actividad improductiva, y que crecié en ese ultimo afio a 24.8 %.

Aun en 2003, con 22.7 % del PIB, la agricultura continuaba
siendo una de las ramas mas importantes de la economia, por encima
tanto de la manufactura como del sector financiero. Guatemala redujo
su dependencia relativa del agro, pero no dejé de ser una economia
que, en la actividad agropecuaria tiene un peso importante.

La baja porcentual del sector agropecuario en la composicién
del PIB durante el periodo censal, no significa que los problemas
hayan disminuido, al contrario, los estimula mas, por lo que,
las desigualdades vinculadas a la realidad agraria permanecen
agudizandose.

Estructura de los Sectores Productivos e Improductivos de los
Anos Censales Agropecuarios

El Cuadro 3 presenta una segmentacion del producto interno
bruto (PIB), segun las actividades productivas e improductivas de los
Censos Nacionales Agropecuarios de 1950, 1964, 1979 y 2003.

Esta perspectiva muestra la tendencia de la distribucion interna
de cada sector, en el sentido de saber, cuales son las actividades
que predominan en los rubros de bienes y servicios. La division
permite identificar la esencia del proceso econdmico guatemalteco,
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que indica cada vez mas que las diferentes actividades econdmicas
improductivas son las que destacan en la economia nacional con un
58.1 % respecto al 41.9 % de los sectores productivos.

Cuadro 3

Guatemala: Estructura porcentual de las actividades productivas e
improductivas, por rama de actividad econémica, afio base 1958. Afios
censales: 1950, 1964, 1979 y 2003

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1950 1964 1979 2003
A. BIENES 100.0 100.0 100.0 100.0
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y
67.9 64.1 54.1 54.1
pesca
2 Explotacion de minas y canteras 0.4 0.3 0.6 1.3
Industrias manufactureras 246 294 349 30.3

4  Suministro de electricidad, agua y
servicios de saneamiento

5 Construccion 6.2 4.2 6.7 4.0
B. SERVICIOS 100.0 100.0 100.0 100.0

6 Comercio al por mayor y al por menor;
mantenimiento y reparacion de 521 51.0 51.9 42.7
vehiculos automotores y motocicletas

1.0 20 3.7 10.3

7  Transporte y almacenamiento 71 9.5 12.5 18.4
8 Actividades financieras y de seguros 25 4.6 6.4 8.5
9 Actividades inmobiliarias 16.3 14.9 8.4 8.0

10 Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de 11.3 9.0 9.3 12.2
afiliacion obligatoria
11 Servicios privados 10.7 10.9 11.5 10.2
Nota. Banco de Guatemala. La eleccion de afio base 1958 busca estandarizar los datos
y evitar variaciones no deseadas en las cifras que podrian surgir debido a cambios en
las metodologias o en las condiciones econémicas.
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Dentro de los sectores productivos, la agricultura mantiene
una posicion dominante respecto a los demas sectores durante todo
el periodo, aunque su peso relativo también disminuye: de 67.9 %
en 1950 a 54.1 % en 2003, indicando que la estructura productiva
en 53 afnos no ha presentado mayores transformaciones, por lo cual,
Guatemala sigue privilegiando las actividades agropecuarias sin
siquiera llegar a modernizarla, excepto en algunos casos cuando se
trata de cultivos de plantacion.

Censos Nacionales de Poblacién y Poblacion Econémicamente
Activa. Censos Agropecuarios 1950 y 1964

El Cuadro 4 no contempla la poblacién econémicamente
activa (PEA) de los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003, ya que
los Censos Nacionales de Poblacion no se realizaron en dichos afos,
pero se incorporan los datos de los Censos Nacionales de Poblacion
de 1981, 2002 y 2018 para observar el comportamiento de la PEA.

El analisis del cuadro permite observar la evolucion de la PEA
a lo largo de siete décadas, de 1950 a 2018 creciendo de 967,814
personas en 1950 a 4,971,427 en 2018, lo que representa cinco
veces mas la fuerza de trabajo activa.
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Pero mas alla de este crecimiento cuantitativo, lo importante

distribuy6 la PEA en las distintas ramas de
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experimentado un incremento de las PEA que reciben en la mayoria
de casos un salario precario, que no es suficiente para garantizar

actividad econdmica, evidenciando que, en cada una de ellas ha

la produccién y reproducciéon material y espiritual de la fuerza de

trabajo, debido al bajo poder adquisitivo que representa.
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La tendencia mas significativa es que en la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, el numero de trabajadores crecié en
términos absolutos de 659,550 a 1,457,103 entre 1950 y 2002. Sin
embargo, para el 2018 se da una disminucion a 1,393,220 personas.

Pero en términos relativos la PEA del sector agropecuario
disminuy6 de 68.1 % en 1950 a un 42.1 % en 2002 y en 2018 se
redujo a un 28.0 %. Esta caida de cuarenta puntos porcentuales en
menos de setenta afios no tiene precedente en ninguna otra rama de la
economia guatemalteca. El agro deja de crecer como fuente de empleo
en comparacion a décadas pasadas, sino que agudiza la expulsién de
fuerza de trabajo, por medio de la migracién interna y externa.

¢Hacia donde se traslad6 el empleo ‘perdido’ en el sector
agropecuario? Los datos de 2018 ofrecen una posible respuesta:
principalmente hacia el comercio al por mayor y menor, restaurantes y
hoteles, que pasade 16.5 % en 2002 a 20.8 % en 2018, consolidandose
como la segunda rama empleadora del pais con mas de un milléon de
trabajadores. La industria manufacturera con un 11.3 % y servicios
comunales, sociales y personales con 9.7 %. Se infiere que, la
migracién tanto interna como externa influyd en la pérdida de fuerza
de trabajo.

Esto es especialmente significativo: una economia que terceriza
su empleo sin industrializarse previamente es una economia que
comercializa y distribuye lo que no produce, es decir, de mercancias
importadas con las limitaciones estructurales que ello implica para la
productividad y la calidad del empleo.
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Finalmente, la presente investigacion Aspectos de la Realidad
Agraria Guatemalteca, es de caracter multicausal que requieren
de un conocimiento tedrico y metodoloégico, de economia politica y
materialismo historico, pues los Censos Nacionales Agropecuarios de
1950, 1964, 1979 y 2003, unicamente presentan datos cuantitativos, lo
que hace necesario e indispensable descubrir detras de esa apariencia
externa o fenoménica, las causas y esencia que determinan la realidad
agraria, a partir de un proceso historico iniciado en la colonia con el
despojo y concentracién del principal medio de produccién: /a tierra a
sus poseedores originales.
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