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Exordio

El Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales (IIES),
en cumplimiento a los estatutos de su creacién, pone a
disposicion de la comunidad guatemalteca la Revista
Economia No. 244, con temas que inciden en el desempefio
econdmico y social de la poblacion relacionados con la corrupcion,
politica fiscal, enfermedades infecciosas y el sector agroexportador.

Consecuentemente, se presentan cuatro articulos
desarrollados por miembros del equipo de investigacién del
Instituto titulados, en su orden: Influencia de la corrupcion en el
desarrollo econémico de Guatemala (Impacto en la Inversion
Extranjera Directa y la eficacia de las instituciones publicas),
escrito por el Lic. Carlos Enrique Solis Garcia; El caracter de la
politica fiscal de Guatemala en la tercera década del siglo XXI,
autoria del Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz; El dengue sus
repercusiones en el ambito social, econémico, politico y algunas
consideraciones, autora MSc. Modnica Hidalgo Motta; y, Resefia
socioeconémica de la agroexportacion en Guatemala, autor
Lic. Miguel Angel Castro.

De esta manera el IIES cumple con su compromiso
académico e institucional, al proporcionar estudios de la
realidad guatemalteca, basados en investigaciones objetivas de
caracter cientifico, con el fin de fomentar el pensamiento criticoenla
comunidad estudiantil y en la sociedad en general.

Guatemala, junio 2025

“Id y Ensenad a Todos”
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El contenido, redaccién, opinion y enfoque teérico de los

articulos publicados en esta revista, en su forma digital e

impresa, son responsabilidad total de sus autores o autoras.

Por lo tanto, los mismos no reflejan necesariamente la opinién o
puntos de vista de la Direccion.

Resumen

El primer articulo Influencia de la corrupcién en el desarrollo
economico de Guatemala (Impacto en la Inversién Extranjera
Directa y la eficacia de las instituciones publicas). Su autor
Lic. Carlos Solis, expone que la corrupcion en Guatemala es
un fendmeno estructural que perpetiua desigualdades, limita la
eficiencia institucional y bloquea reformas esenciales para el
desarrollo sostenible. La captura del Estado por élites econdmicas
y politicas ha erosionado la confianza ciudadana, consolidando
un sistema que opera en funcion de intereses particulares y actua
como una barrera al desarrollo econdmico, social y politico. Este
problema también afecta la inversion extranjera directa (IED), al
generar incertidumbre y desincentivar a los inversionistas, pese
al potencial econémico del pais. Problemas como la inseguridad
juridica y la falta de transparencia subrayan la necesidad de
reformas estructurales enfocadas en la transparencia y la rendicién
de cuentas, fortaleciendo las instituciones y revitalizando esfuerzos
internacionales como los liderados por la CICIG. Solo mediante
una estrategia integral y un compromiso colectivo sera posible
transformar el panorama socioeconémico de Guatemala y fomentar
un desarrollo inclusivo y (...)

En el segundo articulo, El caracter de la politica fiscal de
Guatemala, en la tercera década del siglo XXI, del Lic. Franklin
Valdez, se afirma que el derecho tributario es el pilar fundamental
para financiar la gestion gubernamental para cumplir con los
objetivos de desarrollo socioeconémico, que permita satisfacer
las necesidades de la sociedad en su totalidad, entendida como
una finalidad ultima aunque sea Unicamente aparencial, pues la
practica como criterio de verdad, nos demuestra la angustiosa
realidad de las condiciones materiales y espirituales de vida de la



mayoria de guatemaltecos, subsumidos en condiciones precarias
de subsistencia, como se refleja en las estadisticas de instituciones
oficiales nacionales e internacionales, en tanto que, en el otro lado
de la moneda, sin necesitar ser una persona muy perspicaz, se
percibe la avidez insaciable por el enriquecimiento rapido e ilicito,
que ha caracterizado a estos regimenes politicos, en todo el
llamado periodo democratico.

En consecuencia, como en todo fendémeno, es imprescindible
comprender el contenido oculto que existe tras la legislacion fiscal,
lo cual es esencial para tener certeza de cual es la verdadera funcién
del Estado, que evidentemente no es imparcial, sino que, por el
contrario, obedece su accionar hacia ciertos intereses concretos, de
donde la legislacién fiscal, al ser una herramienta esencial para el
funcionamiento de esta organizacion politica, lleva en sus entranas
el verdadero sentido invisible del accionar del principal elemento
supraestructural de nuestra sociedad, al considerar que el caracter
de la politica tributaria se refiere a la naturaleza y los objetivos que
guian la manera en que el gobierno recauda, gestiona y destina
los impuestos, acciones que no se dan por casualidad o voluntad
divina, sino que, por el contrario, las decisiones politicas que se
toman en este aspecto, estan fuertemente predeterminadas por
las categorias tedricas utilizadas en la interpretacion de esta
realidad objetiva, que no es una materialidad a secas, sino que, por
el contrario, es la percepciéon de una realidad bajo un determinado
punto de vista, muy alejado de alguna pretendida imparcialidad,
al responder a intereses concretos e histéricamente determinados
que, para nuestro pais, ha sido la del pensamiento neoliberal que,
con sus correspondientes categorias, condicionan las opciones de
la politica fiscal posibles y comprensibles, que responden aintereses
determinados, al imperar antagonismos sociales irreconciliables.

El tercer articulo El dengue y sus repercusiones en el ambito
social econémico, politico y algunas consideraciones, su
autora MSc.Moénica Hidalgo Motta, enfatiza que la salud de los
guatemaltecos es primordial y debe estar en constante monitoreo,
es un tema de coyuntura el incremento del dengue que, por su
naturaleza y sintomas es bastante complejo para diagnosticarlo.

El ser humano y trabajador se incorpora nuevamente a
su vida cotidiana y continda laborando con algunos sintomas vy
secuelas que le ha dejado dicho virus, ha sufrido quebrantos de
salud durante y después de padecer dicha enfermedad.

Al cuantificar los datos, el Ministerio de Salud se encuentra en
alerta, monitorio y a la expectativa por el incremento de infecciones
por la temporada de lluvia, y a la vez, por sus multiples factores que
inciden para que el fendmeno se dé, asi como las repercusiones en
el ambito social, econdmico, ambiental y politico.

Evidentemente la epidemia del Dengue es uno de los
principales problemas con que se enfrenta Centro América
y Guatemala, es necesario contrarrestar esta epidemia y se
necesita de presupuesto y que los fondos se ejecuten al ritmo
de la emergencia. Es primordial el tema considerando que se
trata de personas de diferentes edades, nifios, adolescentes y
adultos quienes buscan mejorar su condicién de vida y los que se
encuentran dentro de la poblacién econdmicamente activa buscan
no faltar a sus empleos por enfermedades inevitables y virales.

Bajo el contexto anterior, es relevante abordar el tema
El Dengue y sus repercusiones en el ambito social, econémico,
politico y algunas consideraciones, haciendo énfasis en que es un
problema a nivel mundial, a nivel de Centroamérica y resaltando la
situacién actual de Guatemala



Elcuarto articulo, Reseiha socioecondmica de laagroexportacion
en Guatemala, su autor Lic. Miguel Castro, expresa acientifico
concebir la agroexportacion en abstracto. La historia nos ensena
que los acontecimientos del pasado son la explicacion del presente
y que el presente es accion para la construccion del futuro. Si
bien es una actividad de caracter productivo perteneciente a un
grupo en particular que obtiene resultados positivos, también no
es menos cierto que crea, expande y multiplica efectos contrarios,
a otros integrantes de la sociedad guatemalteca, razén por la cual
existen suficientes argumentos para considerarsele como parte de
la problematica nacional.

Esto es asi, debido a que su mercado es el mercado
internacional, porque es alli donde vende los valores de uso,
producidos internamente. Este hecho es la antinomia que no le
permite interesarse por el desarrollo del pais, porque su pais solo
es su pais, en tanto y en cuanto le sea proveedor de fuerza de
trabajo asalariada y medios de produccion.

La globalizacién para la agricultura y economia guatemalteca,
al igual que en sociedades de iguales caracteristicas, no ha
constituido, ni representado una opcién viable de crecimiento
y desarrollo, sino simplemente es un fendbmeno que nos ha
subsumido y succionado. Mas bien la globalizacion en el mundo
subdesarrollado solo existe por la via de las importaciones o por la
eliminacion de las fronteras nacionales, pues el mercado globalizado
solo es funcional para beneficio de las naciones industrializadas, lo
cual hace pensar que la teoria clasica de la division internacional
del trabajo o las ventajas comparativas de David Ricardo, bajo el
actual contexto capitalista de la economia mundial, es cuestion del
pasado que forma parte de la historia econémica.

Al referirnos al ambito concreto del comercio exterior su
estructura principal son las exportaciones e importaciones, aunque
se reconoce que en esos 2 polos se encuentran contenidos los
precios, los montos de mercancias compradas o vendidas, términos
de intercambio, costos, infraestructura social y fisica, entre otros
elementos. Sin embargo, por la importancia que representa la
relacion entre exportaciones e importaciones, nos referiremos a ellas
por medio del indicador conocido como Términos de Intercambio,
que en Guatemala casi siempre su resultado es desfavorable,
porque el volumen de lo importado en cantidades dinerarias es
mayor respecto a lo vendido. Ese monto superior anula, eclipsa o
deprime al de las exportaciones, generando un déficit.

Los términos de intercambio son un indice, que mide o
determina el poder adquisitivo de las exportaciones en relacion
a las importaciones, expresa de manera invisibilizada conocer
si esta ocurriendo una transferencia de valor o exportacién de
capital de un pais hacia otro pais, en virtud que representa un
instrumento utilizado por el comercio exterior de lo exportado y
lo importado, pero especialmente para establecer el diferencial
y saber de manera cuantitativa ese diferencial, que para un
pais como Guatemala es negativo. Dichos términos se levantan
por medio de los precios de las exportaciones y de los precios
de las importaciones, para concluir en que sus resultados son
positivos 0 negativos en la relacion de intercambio mercantil.

En su justa dimension, se comparte la tesis que para
Guatemalalaactividadagroexportadoratiene muchosignificadopara
la economia nacional, Sin embargo desde siempre las condiciones
del mercado mundial, no han sido una premisa para garantizar que
las economias de exportacion primaria “abandonaran” la condicién
de subdesarrollo y dependencia, maxime cuando la tendencia en



el mercado global es que la demanda agricola pierde dinamismo,
dando lugar en los paises subdesarrollados al agotamiento
del modelo primario-exportador, el cual parece consolidarse
como nunca derivado del avance cientifico-tecnologico, al que
asistimos en este todavia joven siglo XXI y que la sustitucién
en la creacion de mercancias agricolas ocurre de manera
acelerada al interior de las economias capitalistas desarrolladas.

Influencia de la corrupcion en el desarrollo econémico de
Guatemala (Impacto en la Inversion Extranjera Directa y la
eficacia de las instituciones publicas)

“El Estado moderno no es mas que un comité que
administra los negocios comunes de toda la clase
burguesa” (Marx y Engels, 1848).

Carlos Enrique Solis Garcia®
Generalidades

Alo largo de la historia, el fendmeno de la corrupcion ha adoptado
diversas facetas y ha sido interpretado y definido de muchas
maneras. Una de las formas mas sencillas de conceptualizar
este flagelo institucional es considerarlo como el abuso del poder
delegado para obtener beneficios privados o personales. Este
comportamiento nefasto afecta tanto a las instituciones publicas
como a las privadas, representando un obstaculo significativo para
el desarrollo econdémico y social de toda una nacion. Este fendmeno
abarca practicas como el soborno, el trafico de influencias, la
malversacién de fondos, el nepotismo y el fraude, las cuales
perjudican el interés colectivo al desviar recursos destinados al
bienestar comun. De acuerdo con organismos como Transparencia
Internacional, la corrupcion es “el abuso de poder para beneficio
privado”. Por su parte, las Naciones Unidas la describen como un
fendmeno complejo que socava la confianza en las instituciones
y afecta el desarrollo. Ademas, la corrupcion no solo implica la
busqueda de beneficios materiales, sino también inmateriales, y su
impacto se refleja en la desigualdad y la impunidad.

* Contador Publico y Auditor, Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala.



Influencia de la corrupcion en el desarrollo econémico de Guatemala
(Impacto en la Inversion Extranjera Directa y la eficacia de las instituciones publicas)

Los actos de corrupcion constituyen un grave obstaculo para
el desarrollo sostenible, ya que debilitan la eficiencia gubernamental,
deterioran la calidad de los servicios publicos y desmotivan las
inversiones. Este fendbmeno genera un entorno de incertidumbre
economicay administrativa en deterioro del crecimiento empresarial
y limita la capacidad de los gobiernos para implementar politicas
publicas efectivas. En América Latina, la corrupcién es un fendmeno
comun y esta profundamente arraigado en las estructuras politicas
y econémicas de la region. Esta problematica plantea desafios
importantes en términos de gobernabilidad y desarrollo ya que
erosiona la confianza ciudadana en sus instituciones, afectando la
cohesién social y la estabilidad politica.

En Guatemala, la corrupcion es un problema estructural
profundamente arraigado que impacta de manera alarmante tanto
al sector publico como al privado. A pesar de los esfuerzos recientes
por parte de algunas administraciones de gobierno, la sociedad
civil y apoyo internacional para combatir este flagelo institucional, la
corrupcion sigue siendo un desafio dificil de erradicar. Casos notorios
de corrupcion han implicado a funcionarios de alto nivel de Estado,
incluyendo presidentes, evidenciado la magnitud que ha generado
este problema. Este fendmeno no solo refuerzala percepcion negativa
que setiene del pais en el ambito internacional, sino que también tiene
profundas repercusiones en la vida cotidiana de los guatemaltecos.
En pleno siglo XXI, millones de ciudadanos contindan enfrentando
desigualdades profundas, arraigadas en factores de clase social, de
género, etnia y religion. Estas desigualdades se reflejan diariamente
en el acceso limitado que tienen a los servicios publicos basicos, una
situacion que es consecuencia directa de una administracion estatal,
marcada por la ineficiencia y la corrupcion. Este contexto demuestra
el prolongado ciclo de exclusion y vulnerabilidad que afecta a la
mayoria de la poblacion.

Lic. Carlos Enrique Solis Garcia

Nuestro pais ha enfrentado enormes desafios en la lucha
contra la corrupcion, un fendmeno que no solo ha infiltrado
las instituciones gubernamentales, sino que también afecta
profundamente las estructuras del sector privado. Histéricamente,
la corrupcidn ha sido un factor determinante en la perpetuacién de
la inestabilidad politica y econémica, impactando directamente el
bienestar social. La corrupcion no solo implica el mal manejo de
los recursos publicos y el enriquecimiento ilicito de unos pocos,
sino que también se manifiesta en la manipulacion de procesos
judiciales, las contrataciones publicas irregulares y la evasion de
controles y balances disefiados para garantizar la transparencia
y la eficiencia de la administracién. Estas practicas corruptas
conllevan un alto costo econdmico, ya que incrementan los valores
de transaccion y los riesgos asociados a la inversién. Ademas,
este fendmeno ha deteriorado el clima de negocios, generando
desconfianza y desalentando la inversion extranjera directa, un
componente crucial para el crecimiento econdomico sostenible.

La Inversion Extranjera Directa (IED) es un pilar fundamental
para el desarrollo econdmico de cualquier pais, ya que aporta
capital, tecnologia y conocimientos técnicos. Sin embargo,
la corrupcion genera una percepcion de alto riesgo entre los
inversionistas extranjeros. La falta de transparencia, junto con
la prevalencia de sobornos y malversaciéon de fondos, crea un
entorno empresarial impredecible y costoso. Condicién que obliga
a los inversionistas a buscar mercados donde el marco legal sea
claro, estable y su aplicacion justa. En Guatemala, la corrupcion
actua como un fuerte disuasivo para la inversion extranjera directa,
ya que los costos ocultos y la incertidumbre en la aplicaciéon del
marco legal incrementan significativamente los riesgos asociados.
Estudios recientes revelan que los paises con altos niveles de



Influencia de la corrupcion en el desarrollo econémico de Guatemala
(Impacto en la Inversion Extranjera Directa y la eficacia de las instituciones publicas)

corrupciéon suelen atraer menos capital extranjero, lo que limita
su crecimiento econémico y otros aspectos fundamentales. La
baja captacion de inversion extranjera restringe las oportunidades
de desarrollo econdmico, agravando la pobreza y profundizando
las desigualdades sociales que afectan amplios sectores de la
poblacién. Segun datos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Guatemala ha visto fluctuaciones en
los flujos de IED que coinciden con periodos de alta percepcion
de corrupcién y crisis politicas. Esto indica una relacién directa
entre la percepcion de corrupcion y la disposicion de los inversores
extranjeros para comprometer sus recursos en el pais.

Otra caracteristica de la corrupcién es su capacidad para
debilitar las instituciones publicas, reduciendo su eficacia vy
su capacidad de implementar politicas publicas. Organismos
como el sistema judicial, las fuerzas de seguridad y las oficinas
gubernamentales suelen ser percibidos como ineficaces y
corruptos, limitando su funcionalidad. La impunidad es un problema
persistente, la ausencia de mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas permite que la corrupcion se incremente. En un intento por
abordar y dar “solucién” a estos desafios, la reciente administracion
del presidente Bernardo Arévalo ha generado expectativas de
cambio, especialmente en lo relacionado con la transparencia y
el fortalecimiento de los servicios esenciales. Acciones como la
priorizacion de la salud y la educacion reflejan un compromiso
inicial para atender las demandas sociales. Sin embargo, la lucha
contra la corrupcion exige esfuerzos sostenidos y no Unicamente
buena voluntad y acciones con efectos de corto plazo.

En este contexto, es necesario continuar con esfuerzos
como los que marco la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), mostrando un impacto positivo de alianzas
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Lic. Carlos Enrique Solis Garcia

internacionales en la lucha frontal contra la corrupcion y la
impunidad. Durante su mandato la CICIG desmantelé redes de
corrupcién de alto nivel, revelando la profundidad del problema en
nuestro pais. Sin embargo, su salida en 2019 figuré un retroceso
significativo, reflejando la resistencia al cambio por parte de los
grupos de corrupcion. Hoy, el fortalecimiento de las capacidades
locales y la implementacion de mecanismos efectivos de rendicién
de cuentas son esenciales para avanzar en esta lucha. La
corrupcién no solo ha obstaculizado el desarrollo econémico del
pais, sino también ha perpetuado la desigualdad y la limitacion de
oportunidades para sus ciudadanos. Para abordar con eficacia este
fendmeno se requiere de reformas estructurales, fortalecimiento
institucional y cooperacion internacional; una estrategia integral de
promocién de una cultura de transparencia y ética publica. Solo a
través de un compromiso colectivo, que involucre tanto al gobierno
como a la sociedad civil y la cooperacion internacional, sera posible
transformar el sistema actual y construir un futuro mas equitativo y
sostenible.

Configuracion de la corrupcion en Guatemala

La corrupcién, derivada del latin corruptio, implica la ruptura
y desorden del estado natural de las cosas, como lo sehala
Aristoteles, al actuar en funcion de fines ajenos a su naturaleza.
Este fendmeno, segun diversos autores, se traduce en el beneficio
ilicito de individuos o grupos que priorizan intereses personales
sobre el bien comun, en una practica que carece de ética y
desvirtua los valores fundamentales de la sociedad. Décadas atras,
se ha consolidado en Guatemala una clase politica que percibe
la politica no como una oportunidad para el servicio publico, sino
como la oportunidad para enriquecerse ilicitamente a costa del
mismo. Esta interpretacion equivoca de la realidad ha dado lugar a
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conductas corruptas sistematicas, que incluyen estafas vinculadas
con contratos estatales preferenciales, la asignacién de plazas
fantasmas, nepotismo, trafico de influencias y otros esquemas
de corrupcion profundamente arraigados. Segun Transparency
International (2023), el pais presenta una percepcion de corrupcién
critica, posicionandolo entre los mas afectados en América Latina,
lo cual evidencia el grado de penetracion del fenédmeno en las
instituciones publicas.

Esta clase politica ha sido disefiada estratégicamente para
establecer el control sobre los recursos del Estado mediante la
creacion de partidos politicos cuya finalidad no es ideoldgica, sino
asegurar el acceso afondos publicos. Este control se logra mediante
la ocupacion de cargos estratégicos en los tres poderes del Estado,
en alcaldias municipales y otras instituciones afines, lo que permite
a estos actores politicos manejar y desviar los recursos publicos a
su conveniencia. La politizacion de las instituciones publicas, con la
colocacion de personas serviles en puestos claves, ha garantizado
la continuidad de practicas corruptas y la consolidacion de un
sistema estructuralmente disefado para favorecer la impunidad
(CICIG, 2019).

Desde su origen, este entramado politico ha operado como
una estructura de caracter esencialmente criminal. Su poder
se fundamenta en la cooptacion de las instituciones del Estado,
desde donde ejerce control sobre los procesos legislativos,
administrativos y judiciales, asegurando la neutralizacién de
cualquier intento de reforma estructural. Tal como lo indica el
informe de la Fundacion Myrna Mack (2022), la captura de las
instituciones publicas en Guatemala ha permitido la creacion de
mecanismos que desincentivan la rendicién de cuentas y blindan a
los actores involucrados en actos ilicitos. Ademas, para preservar

Lic. Carlos Enrique Solis Garcia

su posicién de privilegio, esta clase politica recurre a la persecucion
politica de sus opositores, utilizando el sistema de justicia como
una herramienta para deslegitimar, intimidar y neutralizar a
quienes promueven un modelo de gobernanza centrado en el
bienestar social. Esta estrategia ha sido evidente en los casos de
criminalizacion de lideres comunitarios, periodistas y defensores
de derechos humanos, quienes han sido acusados injustamente
de diversos delitos para apartarlos del debate publico y del ejercicio
de sus derechos (Amnistia Internacional, 2023).

El sistema politico guatemalteco ha evolucionado hacia una
estructura que no solo incentiva la corrupcion, sino que ademas
refuerza las desigualdades estructurales, impidiendo el avance de
politicas publicas orientadas al desarrollo social. Este modelo de
gobernanza basado en el clientelismo y la corrupcién no solo limita el
desarrollo econémico, sino que también contribuye al debilitamiento
del Estado de derecho, creando un entorno de escepticismo
y resignacion ciudadana. Estos grupos politicos configurados
por la élite econdémica desempefa un papel determinante en
la configuracion del rumbo politico, econémico y social del pais,
trascendiendo los gobiernos de turno. Estas agrupaciones
integradas por empresas y familias de notable influencia, ha
sido objeto de andlisis tanto nacional como internacional por su
capacidad para moldear las politicas estatales y preservar el statu
quo. La Universidad de Saint Gallen, que evalua el impacto de
las élites empresariales en sus respectivas sociedades, las élites
guatemaltecas se ubican entre las mas voraces de América Latina
y el Caribe, posicionandose en el puesto 125 de 151 paises de la
region en 2023.

Aunque esta dinamica no es nueva; segun informes del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2006 se le senalaba
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a Guatemala como un ejemplo de la influencia desproporcionada
de las élites econdmicas en la formulacién de politicas publicas,
destacando su resistencia a pagar impuestos y a invertir en
programas sociales. El indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC),
publicado anualmente por Transparencia Internacional, posiciono a
Guatemala en 2021 en el puesto 150 de 180 paises evaluados,
reflejando su ubicacion por debajo del promedio mundial y regional.
Este indicador destaca la percepcién generalizada de abuso de
poder por parte de la clase politica, la ausencia de transparencia y
la falta de rendicidn de cuentas. Adicionalmente, el informe subraya
casos emblematicos que han debilitado aun mas la confianza en
el sistema de justicia, como las sanciones impuestas por Estados
Unidos a la entonces fiscal general de la nacion, acusada de
obstruir investigaciones sobre casos de corrupcién de alto impacto
y de favorecer la impunidad (FUNDESA, 2021).

Los datos proporcionados evidencian una problematica
estructural que trasciende la percepcioén ciudadana, revelando como
la corrupcién ha penetrado las esferas mas altas del poder publico,
afectando la legitimidad del Estado y limitando su capacidad para
promover el desarrollo y garantizar los derechos de la poblacién.

Relacion entre corrupcion y la eficiencia de las instituciones
del Estado

Guatemala enfrenta desafios significativos relacionados con la
debilidad e inestabilidad de sus instituciones estatales, lo que
fomenta un entorno propicio para la corrupcion y la comisién de
actos delictivos. Estas condiciones institucionales, caracterizadas
por su inseguridad y disfuncionalidad, han consolidado al pais como
un caso alarmante en términos de corrupcion. La relacion entre la
corrupcion y la eficiencia en las instituciones publicas ha tenido un

Lic. Carlos Enrique Solis Garcia

impacto profundo en el desarrollo socioecondmico. La corrupcion,
definida como el uso indebido del poder publico para beneficios
particulares, ha debilitado considerablemente la capacidad del
Estado para cumplir su funcién esencial de proporcionar servicios
basicos de manera efectiva y transparente. Esta conexion se
manifiesta en diversos niveles, afectando tanto la gestién de
recursos como la implementacién de politicas publicas.

Desde una perspectiva amplia, la corrupcion constituye un
obstaculo estructural para la eficiencia institucional en nuestro
sistema de gobierno. Practicas como el desvio de fondos, el
clientelismo, el nepotismo y el soborno son un denominador
comun que desvincula la asignacion de recursos publicos de las
verdaderas prioridades nacionales, generando ineficiencia en la
prestacion de servicios esenciales como la educacion, la salud
y la infraestructura. Este fendmeno, caracteristico de paises con
instituciones débiles, ha perpetuado la desigualdad y la pobreza
en Guatemala. Como consecuencia, el pais experimenta una
reduccion significativa en la capacidad del Estado para atender las
necesidades de su poblacion, lo que a su vez erosiona la confianza
ciudadana en el sistema.

Siendo mas especifico, la corrupcién ha sido especialmente
dafiina en areas clave como la infraestructura, la salud y la
administracion tributaria. Un ejemplo recurrente se encuentra en
el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV),
donde la asignacién irregular de contratos a empresas sin la
capacidad técnica necesaria ha resultado en proyectos de mala
calidad, retrasos y sobrecostos. Casos emblematicos como el de
“La Linea” han expuesto redes de sobornos que desvian recursos
destinados al desarrollo nacional (CICIG, 2015). En el ambito de
la salud, la corrupcién en el Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social (IGSS) ha afectado gravemente la prestacién de servicios
médicos, comprometiendo la calidad de los tratamientos y, en
consecuencia, la salud publica. De igual manera, la corrupcién en
la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) ha reducido
alarmantemente la recaudacion fiscal, limitando los recursos
indispensables para programas sociales y, en general, para
fomentar el crecimiento inclusivo del pais.

La relacion entre corrupcion y eficiencia gubernamental se
refleja en los indicadores internacionales, en los cuales Guatemala
se encuentra entre los paises con los niveles mas altos de
corrupcion en América Latina. Teniendo consecuencias directas en
la productividad institucional, ya que las decisiones se toman en
funcién de intereses clientelares en lugar del bienestar colectivo.
Ademas, se generan desigualdades territoriales, afectando
severamente a las masas con menor acceso a recursos y servicios.
En otras palabras, la corrupcion, al concentrar beneficios en manos
de unos pocos, no solo debilita la eficiencia de las instituciones
publicas, sino que también limita las oportunidades de desarrollo
equitativo y profundiza las desigualdades estructurales del pais.

Correlacion entre corrupcion e inversion en nuestro pais

La corrupcion que emana de la élite guatemalteca se ha convertido
en un problema profundamente perjudicial para el desarrollo
econdémico y social del pais, que facilmente podria ser renombrado
como el “cancer institucional” de nuestro sistema gubernamental.
Aunque su presencia es evidente y, en muchos casos, facilmente
identificable, su erradicacion resulta extraordinariamente compleja.
Ademas, esta presente en todos los sectores y niveles de nuestro
gobierno. El sector de inversion, considerado un pilar fundamental
para el desarrollo socioecondémico del pais, es particularmente
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vulnerable a estos actos de enriquecimiento ilicito debido a su
importancia estratégica. Este cancer institucional ha obstaculizado
de manera significativa los esfuerzos por atraer y mantener
inversiones de capital extranjero. La élite econdmica y politica
ejerce su influencia en el ambito de la inversién, manipulando el
acceso, las condiciones y la sostenibilidad de los proyectos. A
través de su poder de decision y su capacidad para moldear las
politicas publicas, estas élites configuran un entorno empresarial
que prioriza sus intereses particulares, en detrimento del desarrollo
inclusivo y sostenible.

Esta concentracion de poder ha dado lugar a practicas
que generan desconfianza y reducen el atractivo de Guatemala
como un destino seguro para los inversionistas, al fomentar
estructuras que privilegian redes de patronazgo. Estas dinamicas
no solo incrementan los costos de los proyectos, sino que también
restringen el acceso de nuevas empresas al mercado, consolidando
un entorno monopolista que beneficia a las familias influyentes
del pais. La corrupcion no solo desincentiva la entrada de capital
extranjero, sino que también incrementa la desigualdad econémica
al perpetuar un sistema en el que las élites locales monopolizan
los beneficios. Esto agrava aun mas la desconfianza de los actores
internacionales hacia el sistema politico y econdmico del pais. Las
repercusiones de este control son evidentes en el debilitamiento
del estado de derecho y la pérdida de competitividad del pais
en el ambito internacional. Ademas, las élites han cooptado el
sistema judicial y politico para salvaguardar sus propios intereses,
generando un clima de incertidumbre que disuade tanto a
inversionistas extranjeros como locales.

La corrupcion tiene un impacto desproporcionado en
los sectores estratégicos que dependen de altas inversiones
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para el desarrollo de Guatemala. La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en su documento “Brechas
estructurales en América Latina y el Caribe: una perspectiva
conceptual-metodoldgica” (2020) sefiala que “las brechas
estructurales se definen como un conjunto de cuellos de botella
que obstaculizan el desarrollo de los paises de renta media y que
constituyen un desafio para el desarrollo sostenido, incluyente y
sostenible a largo plazo” (CEPAL, 2020). Esto hace evidente que
las disparidades y desigualdades socioecondémicas, historicas
y profundamente arraigadas, pueden fortalecer sistemas que
benefician a las élites, incrementando la desigualdad y afectando
negativamente la economia en general. La CICIG, antes de
su disolucion en 2019, evidencidé casos de corrupcidon que
comprometieron significativamente la administracion de fondos
publicos, afectando la confianza internacional y la atraccién de
inversion extranjera directa. La corrupcion tiene un efecto disuasorio
significativo sobre la inversion extranjera en la regién; por lo tanto,
su reduccion generaria un impacto positivo considerable en la
atraccion de IED.

Comportamiento de los flujos de Inversiéon Extranjera Directa
en Guatemala

Panorama internacional

La Inversion Extranjera Directa ha desempenado un papel
fundamental en el crecimiento econdmico de muchas naciones,
durante los ultimos 15 afios logré alcanzar un acumulado de USD
29.96 billones a nivel mundial. No obstante, lo negativo de esto
es su distribucién, ya que es preocupantemente marcada por el
alto indice de desigual, evidenciado por las complejas dinamicas
que caracterizan el panorama econdmico y politico internacional.
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En América Latina y el Caribe se han logrado captar el 11.93
% de estos flujos, lo que equivale a USD 3.58 billones. Aunque
esta proporcion puede parecer modesta frente al volumen global,
representa una contribucién significativa al crecimiento de las
economias de la region, especialmente cuando se considera que
la IED acumulada en Latinoamérica ha representado el 4.25 % de
su PIB (2022), comparado con el 2.52 % del PIB mundial (2022).

En el 2022 la IED mundial reportada fue de USD 1.76 mil
billones, de los cuales América Latina y el Caribe mostré un aumento
significativo, captando el 15.23 % de estos flujos econémicos,
equivalente a USD 0.27 billones. Este incremento destaca el
potencial de la region para posicionarse como un destino atractivo
para la inversidon extranjera, especialmente en este momento
donde los estandares comerciales en el mundo estan cambiando,
y esto se debe a factores de relocalizacién de empresas que
anteriormente operaban en Asia y la politica de nearshoring
promovida activamente por el gobierno de los Estados Unidos de
América, con el objetivo de trasladar capitales hacia la regién para
fortalecer las cadenas de suministro y reducir la dependencia de
mercados asiaticos, esta dinamica ha facilitado la integracion de
varios paises de la regidon en cadenas de suministro relacionadas
con industrias manufactureras mas sofisticadas.

América Latina y el Caribe han emergido como destinos
atractivos para estas inversiones, debido a su proximidad geografica
y ventajas competitivas con el pais del norte. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (2022), el nearshoring podria
generar hasta 78,000 millones de dolares en nuevas exportaciones
de bienes y servicios para la region en el corto y mediano plazo.
Por su parte la secretaria del Tesoro de Estados Unidos, Janet
Yellen, ha destacado que el nearshoring podria convertirse en un
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motor importante de crecimiento para Latinoamérica y el Caribe,
al fomentar la inversion y la creacion de empleos en sectores
estratégicos (The Logistics World, 2024).

Con todo y los datos presentados donde se percibe un
panorama alentador respecto al desarrollo econémico impulsado
por la IED, es importante sefalar que la region no esta exenta
de desafios. Aunque paises como Brasil y México dominan la
representacion de la IED, las economias mas pequenas, incluidas
las del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), enfrentan
dificultades para atraer flujos significativos de inversion. Los paises
del SICA, (Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana) han recibido USD
0.18 billones desde 2008 al 2022, representando solo el 5.06 %
del total regional. A pesar de esto, han mostrado un crecimiento
notable en los ultimos afios, con un aumento anual del 78.96 %
en los flujos de IED entre 2020 y 2022, es importante resaltar que
este incremento se efectud durante el periodo mas afectado por la
pandemia de la covid-19.

El comportamiento del IED en el contexto internacional revela
tanto oportunidades como desigualdades. Las politicas de cerca de la
deslocalizacién y la integracion en cadenas de suministro avanzadas
han favorecido a paises como México y Colombia, otros, como los del
SICA, aun enfrentan barreras estructurales que limitan su capacidad
para competir. La corrupcion, lainseguridad juridicay las deficiencias en
infraestructura contindan siendo retos importantes para este grupo de
paises con economias emergentes, obstaculizando su capacidad para
captar una mayor porcion de los flujos globales de capital extranjero.
A pesar de estos desafios, el crecimiento reciente en Centroamérica
es un indicador alentador de que, con las politicas correctas, la region
podria posicionarse como un destino estratégico para la inversion
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extranjera en el momento coyuntural de transformacion en la que se
encuentra la economia mundial.

Panorama nacional

Por décadas, el Congreso de la Republica de Guatemala ha
aprobado diversos tratados y acuerdos comerciales con el
objetivo de fomentar y fortalecer tanto la Inversién Extranjera
Directa (IED) como la inversion local. Entre los mas destacados
se encuentra el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), aprobado
en 2005, que ha facilitado el comercio y la inversion en sectores
como la manufactura y los servicios, al ofrecer acceso preferencial
al mercado estadounidense (Office of the United States Trade
Representative, s.f.). Asimismo, el Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y la Union Europea, ratificado en 2013, incrementé
las oportunidades comerciales con paises europeos (European
Commission, s.f.).

De igual manera, Guatemala cuenta con otros acuerdos
importantes, como el Tratado de Libre Comercio con México, vigente
desde 2001, y el Tratado de Libre Comercio con Colombia, aprobado
en 2009, ambos disefiados para promover el intercambio comercial
y la inversion bilateral (Banco de Guatemala, s.f.). En 2009 se ratifico
un acuerdo similar con Chile, y mas recientemente, en 2022, se
firmo el Tratado de Libre Comercio con Israel, el cual entré en vigor
en marzo de 2024. Este ultimo tiene como objetivo diversificar los
mercados y atraer inversiones israelies (Prensa Libre, 2024).

Aunque estos tratados han generado beneficios en
algunos sectores, su impacto ha sido desigual entre la inversion
extranjera directa y la inversion local. El DR-CAFTA, por ejemplo,
ha desempefiado un papel crucial en la atraccion de IED hacia
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sectores de manufactura; sin embargo, la efectividad general de
estos acuerdos para incrementar la IED ha estado condicionada por
factores internos como la estabilidad politica, la seguridad juridica
y la calidad de la infraestructura, segun indica la Banca Central
del pais. A pesar de contar con multiples tratados comerciales,
Guatemala aun enfrenta importantes desafios para mantener
un flujo constante y estable de capital extranjero. Esto evidencia
la necesidad de complementar los acuerdos internacionales
con politicas internas solidas que mejoren el clima de inversion
(European Commission, s.f.). Sobre todo, abordar de manera
decidida el problema de la corrupcion institucional es esencial para
garantizar que los beneficios de estos tratados se traduzcan en un
desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

Con un panorama internacional de inversion altamente
prometedor en los ultimos afos y los esfuerzos legislativos locales
vigentes, resulta evidente que el problema no radica en la falta de
oportunidades ni en la ausencia de mecanismos internacionales
que limiten la atraccién de capital extranjero. Los cambios positivos
en la competitividad regional son alentadores, y tampoco se puede
atribuir la situacion a una carencia de politicas de inversion, dado
que los “esfuerzos” por aprobar, ratificar y promover convenios
y acuerdos comerciales son notables. Sin embargo, al analizar
las estadisticas, estas no parecen reflejar congruencia con dicho
contexto, o al menos no lo suficiente para garantizar un crecimiento
econdmico constante y sostenido. Esto deja en evidencia que
Guatemala, pese a estos avances aparentes, no se percibe como
un destino confiable para el inversionista extranjero.

Con datos del Banco de Guatemala, se presenta la siguiente
informacion sobre el comportamiento de los flujos de Inversién
Extranjera Directa (IED) durante el periodo 2008-2023.
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Figura 1

Guatemala: Inversion Extranjera Directa en relacion al
Producto Interno Bruto

Periodo del 2008 al 2023
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala (2024).

Como se observa en la figura 1, este flujo de inversién
ha mostrado un comportamiento fluctuante: la evolucion de la
Inversién Extranjera Directa en Guatemala entre 2008 y 2023
evidencia tres etapas claramente diferenciadas. La primera se
situa entre 2008 y 2014, periodo en el cual el pais experimentd
un crecimiento significativo en la atraccion de IED, alcanzando un
maximo de USD 1,479.3 millones en 2012. Durante este lapso, se
registré un incremento anual promedio del 11.83 %, lo que refleja
un entorno econdémico favorable y atractivo para los inversionistas
extranjeros. Posteriormente, se identifica una segunda fase entre
2015 y 2019, caracterizada por una disminucion considerable en
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los flujos de IED. Esta tendencia negativa culminé en 2019 con un
minimo de USD 976.1 millones, lo que representé un decrecimiento
anual promedio del 7.51 %.

Finalmente, entre 2020 y 2023, a pesar de una caida inicial
a USD 934.9 millones en 2020, atribuida principalmente a los
efectos econdmicos derivados de la pandemia de la covid-19, se
observa una notable recuperacion en los flujos de IED. En 2023,
estos alcanzaron los USD 1,155.2 millones, lo que representd un
crecimiento anual promedio del 18.41 % durante este periodo.
Este aumento se vio impulsado, en parte, por factores externos,
como la tendencia de relocalizacion de empresas (nearshoring) y el
creciente interés en la region centroamericana como una alternativa
de inversion (se exceptua el afio 2021). No obstante, aunque esta
cifra refleja una mejora, el IED representé solo el 1.48 % del PIB en
2023, lo que evidencia que su impacto en la economia del pais sigue
siendo limitado. Estos datos sugieren que, si bien Guatemala tiene
potencial para atraer mayor inversion extranjera, es fundamental
abordar factores internos, como la estabilidad politica y juridica
(corrupcion), para consolidar estos avances y garantizar un impacto
econdmico sostenible y significativo.

Inversion Extranjera Directa de Guatemala por pais de origen
(periodo 2008 — 2023)

La figura 2 muestra la evolucion de la Inversion Extranjera Directa
en Guatemala durante el periodo del 2008 al 2023 y se clasificada
en tres categorias principales: el total de inversiones recibidas,
las provenientes de Centroamérica y Republica Dominicana, y

aquellas del resto del mundo. De la misma forma, se analizan las
contribuciones de cinco paises clave, Estados Unidos, México,
Canada, Republica Dominicana y Nicaragua.
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Figura 2

Guatemala: Inversion Extranjera Directa total, por categoria y paises clave
Periodo del 2008 al 2023
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p/ Cifras preliminares.

Durante este periodo de referencia la IED total muestra una
tendencia variable, con picos destacados del 2011 al 2017, y de
manera inusual en el 2021". donde se registraron los mayoresflujos
de inversién, alcanzando en el 2013 el punto mas alto con USD
1,479.3 millones y USD 3,461.8 millones respectivamente. Sin
embargo, se observa una disminucion sostenida después de
2017, hasta un leve repunte en 2023 de USD 1,585.9 millones.

1 El notable aumento de la Inversion Extranjera Directa (IED) en
Guatemala en 2021, que alcanzé USD 3,471 millones, se debid principalmente a la
adquisicion del 45 % de las acciones de Tigo Guatemala por parte de Millicon
International Celular S.A., consolidando el 100% de la propiedad de la empresa.
Aunque signifiicativa en cifras, esta transaccién no generé nuevos empleos ni expandio
la capacidad productiva, al tratarse unicamente de una compra de acciones. Por ello,
el incremento estadistico no se tradujo en un crecimiento econdmico sostenible ni en el
fortalecimiento de la infraestructura productiva (Prensa Libre, 2022; Revista E&N, 2022)
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En términos regionales, Centroamérica y Republica
Dominicana han ganado relevancia en la ultima década, alcanzando
USD 756.7 millones en 2023, lo que representa una proporcion
significativa del total. Por otro lado, el Resto del Mundo, aunque
predominante en los primeros afios del periodo analizado, ha
mostrado una ligera reduccién en su participacion relativa. A nivel
de paises especificos, Estados Unidos se consolida como el mayor
inversor en la mayoria de los afos de la serie, seguido de México
y Canada, aunque con fluctuaciones significativas en sus aportes.
En contraste, los paises de la region Republica Dominicana y
Nicaragua muestran contribuciones minimas y una tendencia
mas estable, reflejando menor impacto en la inversion extranjera
directa total. En otras palabras, la figura analizada evidencia la
concentracion de la inversién en un numero reducido de actores
y la dependencia de Guatemala de estos flujos, lo que resalta la
necesidad de diversificar las fuentes de IED para garantizar una
mayor estabilidad econémica a largo plazo.

La presentacion de la siguiente tabla es para tener el
panorama general de quiénes son los paises de donde proviene el
capital extranjero a Guatemala.
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1,585.90
756.7
581.7

37.4
34.2
5.2
0.1
98.2
829.2
182.4
130.1
116.6
49
49.3
58.3
40.5
9.2
22
6.1
-9.2
15.9
441
77.8
68.9
-11.9

20237

5131
413.2
515
14.7
0.4
0.1
33.1
929
307.9
173.9
136.3
28

25
13.8
32.2
323
4.2
11.5
8.9
48.2
65.5
-3.2
39.7

2022°
1,442.10

20217
3,461.80
256.9
209.1
413
15.8
-0.1
0.3
-9.5
3,204.90
120.8
166.8
2,248.40
114.1
-215
35.9
37.2
37.4
1.1
-3.8
-10.5
16.5
-78.2
337.1
13.4
180.3

934.9
2415
178
255
15
1.8
0.2
244
693.4
96.1
-12.8
414
425
14.9
03
8.8
328
15.2
-10
6.9
27.3
228.4
24.9
178.3

2020

2019

976.1
76.5
23.8
348
55
0.2
0.4
1.8
899.7
235.5
107.7
311
68.9
26.3
10.7
4.7
-53.6
28
0.5
-26.7
9.8
33
175.8
18.6
229.4

2018
980.7
146.1

52.2
33.8
293
1.3
1.6
279
834.5
292
102
227
39.5
29.8
253
423
7.7
3.2
-17.7
19.1
334
154
-12.1
88.2

1,130.00
81
-23.9
14.3
87.6
3.6
-1.6
1,049.00
262.6
202.7
21.6
-31.7
85.7
76.9
447
-11.6
12.4
0.1
-43.7
4.8
35.6
233.6
44.4
110.9

2017

1,174.40
88.
18.6
30.8
51.7

22
0.1
-14.8
1,085.80
298.8
202
62.5
0.2
48.3
-17.3
30
36.4
-27.6
12
-16.8
63.4
28
123.6
37.2
215.9

2016

1,230.90
138.6
53.4
62.2
5.3
3.8
0.9
13
1,092.30
358.9
110.5
69.8
48.7
38.3
1.5
43.9
14.8
100.5
-27.8
15.1
13.9
-7.3
128.8
27.4
145.3

2015

1,442.40
108.7
26.5
313

2.8

37.6
1,333.70
372.3
181.1
72.8
63.3
67.3
-6.6

13

130
56.6
16.7
160.8
426
152.3

2014

1,479.30
139.3
8.9
61.1
56.7
1.2
0.7
10.7
1,340.00
207.4
230.8
-5.2
74
104.2
16.7
39
31.9
273
-5.2
276.8
12
193.5
-87.1
281.5

2013

1,270.10
99.4
27.7
22,9
25.7

3.6
13.8
5.7
1,170.70
231.8
97.6
175
4.8
354
49.9
29
1.7
36.8
8.1
295.7
49
495
75.
237.9

2012

1,219.20
60.1
15.1
15.9

8.2
0.4
0.2
203
1,159.10
151.1
96.7
9.8
6.9
45.2
24
a7
5.2
14.3
13.2
362.8
-17.9
6.3
184
1437
108.8

2011

2010
658.3
-22.7
8.9
-35.4
25
0.3
0.2
0.8
681
280.2
79
34.9
51.7
40.7
171
27.4
0.3
22
93.3
14
9.9
18.2
-20.4
441

2009
522.3
58.2
5.2
313
9.6
0.1
12
464.1
131.9
43.5
18.5
21
20.1
559
4.5
55
0.2
16
64.8
09
0.1
18.3
50.9
453

737.6
84
8.7
27
59
0.3
66.4
653.6
224.2
74.5
36.1
55
69.1
1.5
214
21
52.4
38.4
0.1
14.8
59.3
375

2008

Estados Unidos
de América

México
Corea del Sur

Pais / afios
Total
Centroamérica
y R. D.
Panama
Honduras
Costa Rica
Republica
Dominicana
Nicaragua

El Salvador
Resto del
Mundo
Luxemburgo
Paises Bajos
Espana
Alemania
Suiza

Italia

Suecia
Canada
Israel

Peru
Colombia
Inglaterra
Otros paises

Nota: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala (2024). p/ Cifras preliminares. Las cifras en millones de ddélares pueden variar por aproximaciones.

Guatemala: Inversiéon Extranjera Directa total, por pais de origen

Periodo del 2008 al 2023
(Cifras en millones de USD)

Tabla 1

N
-
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Sectores econémicos de Guatemala con mayor recepcion de
Inversion Extranjera Directa (periodo 2008 — 2023)

La figura 3 ilustra graficamente la distribucion de la Inversion
Extranjera Directa en Guatemala, por sector econémico, durante
el periodo 2008-2023. En ella se observa que los sectores
deactividades financieras y de seguros, comercio y reparacion de
vehiculos, asi como informacion y comunicaciones, han sido los
principales receptores de la IED, concentrando mas del 50 % del
total de la inversion en el pais.

Figura 3

Guatemala: Distribucion de la Inversion Extranjera Directa por Sector Econémico
Periodo del 2008 al 2023 (Acumulado)

Cifras en porcentajes de la IED)

*Actividades Financieras y de Seguros

Comercio y Reparacion de Vehiculos

Informacién y Comunicaciones

Sector Econémico

Industrias Manufactureras

Suministro de Electricidad, Agua y
Saneamiento

o

25 5 75 10 125 15 175
Porcentaje IED (%)

Nota: Elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala (2024)
*Representa la compra por parte de inversionistas extranjeros en varios Bancos del Sistema.
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Por su parte, la Banca Central del pais, indica que, la
inversion local muestra un mejor panorama con relacién a la IED
debido a tratados y convenios comerciales vigentes, permitiendo
a las empresas guatemaltecas acceder a nuevos mercados vy
establecer alianzas estratégicas, con esto se ha incentivado la
inversion en estos sectores, principalmente los orientados a la
exportacion. Sin embargo, aun se necesitan mayores esfuerzos
para capitalizar plenamente estos beneficios, por lo que se debe
abordarlos desafios persistentes relacionados con la competitividad
y la productividad nacional, para permitir el maximo impacto de
la inversion local, para contribuir al avance del ansiado desarrollo
economico sostenible y equitativo en beneficio de la poblacion en
general (Banco de Guatemala, 2023).

Conclusiones

En el presente documento se destaca como la corrupcion,
comprendida como un fenémeno estructural, ha infiltrado todos
los niveles de las instituciones publicas y privadas en Guatemala,
estableciendo un sistema que perpetia la desigualdad y limita
el desarrollo econdmico sostenible. El analisis realizado permitio
comprender que la captura del Estado por parte de élites
econdmicas y politicas no solo erosiona la confianza ciudadana,
sino que también bloquea las reformas esenciales necesarias para
transformar el panorama socioecondémico del pais.

En el ambito de la inversion extranjera directa (IED),
se identific6 que la corrupcion genera un ambiente de alta
incertidumbre y costos adicionales que desalientan a los
inversionistas internacionales. Aunque Guatemala posee un
notable potencial econémico y ha firmado tratados internacionales
que buscan promover la inversion, los flujos de IED contindan
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siendo insuficientes debido a problemas estructurales como la
inseguridad juridica y la falta de transparencia. Esto demanda la
necesidad urgente de un marco institucional que ofrezca garantias
claras y fomente la confianza en el pais como un destino atractivo
para los potenciales inversionistas.

Por otro lado, el impacto de la corrupcion en la eficacia de las
instituciones publicas es alarmante. Practicas como el clientelismo,
el nepotismo y el desvio de recursos han deteriorado la capacidad
del Estado para implementar y ejecutar politicas publicas efectivas
en sectores clave como la salud, la educacion y la infraestructura.
Esto ha contribuido a un circulo vicioso de pobreza y desigualdad
que afecta de manera desproporcionada a los sectores mas
vulnerables de nuestro pais.

Finalmente, el combate a la corrupcién demanda un enfoque
integral que combine reformas estructurales, fortalecimiento
institucional y cooperacién internacional. Es indispensable priorizar
la transparencia y la rendicion de cuentas, promoviendo una
cultura de ética publica que permita romper con el ciclo histérico de
exclusion y desigualdad. Solo mediante un compromiso colectivo
entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacional sera
posible construir un sistema mas justo y sostenible que impulse un
desarrollo econémico inclusivo en Guatemala.
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El caracter de la politica fiscal de Guatemala
en la tercera década del siglo XXI

Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz*

Introduccion

La politica fiscal es un mecanismo del Estado para captar recursos
tributarios y poder gestionar el funcionamiento socioecondémico,
politico, cultural y ambiental de un pais, con propositos bien
determinados por las élites que detentan el poder econdémico
y politico, aunque se presenten pseudoconcretamente como
actividades para el desarrollo socioeconémico de la sociedad en
su totalidad, mediante el crecimiento econdémico para beneficio de
todas las familias, lo que deberia reflejarse en la realidad objetiva
concreta e histéricamente determinada.

No obstante, como lo demuestra la historia, con el surgimiento
y consolidacién de la propiedad privada sobre los medios de
produccién, una minoria privilegiada sobresale con prebendas muy
exclusivas, en desmedro de la gran mayoria de la poblacion, con
lo que la sobrevivencia de los trabajadores y sus familias ha sido
con muchas penurias, desigualdad socioeconémica que podria
reducirse con la participacion activa del Estado, mediante su practica
politica que tienda a ir eliminando las causas que histéricamente
han instaurado las relaciones econémicas de distribucién, pero esta
praxis todavia esta pendiente y, en nuestro pais se evidencia en
estosmomentos comoirrealizable, apesardelas buenasintenciones
que pudieran tener las nuevas autoridades gubernamentales.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (lIES), Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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Esta afirmacién se comprueba con el caracter de la politica
fiscal, entendida como el conjunto de cualidades, de propiedades
que por naturaleza se encuentran inherentes en una organizacion
social donde la estructura econémica esta determinada por la
principal forma de propiedad, por lo que es innato que, el Estado,
como el principal elemento supraestructural, se oriente en sus
decisiones en favor de los intereses de la clase econdmicamente
dominante.

No obstante, la correlacion de fuerzas sociopoliticas,
nos demuestra que existen potencialidades sociopoliticas que
se concretizan mediante la determinacion de la orientacion de
la practica social, materializandose en uno de sus aspectos
esenciales, en la cuestion tributaria, tanto en la captacion de
recursos como en el destino de los mismos, puesto que en todas
las sociedades donde imperan antagonismos irreconciliables
entre grupos, fracciones y clases sociales, éstos penetran en
todos los fendmenos ineluctablemente (Kovalzon, 1962), ya que
la supuesta imparcialidad es una practica objetivista, que camufla
los intereses que se ocultan detras de la marafa social. Estas
antipodas sociales, determinan que la clase dominante imponga su
voluntad, aunque existen intentos de generalizar ciertos beneficios
como sucede con el actual gobierno que, puede aprovechar
algunos espacios politicos para actuar en pro del progreso social,
aunque con muchas dificultades, dadas las fuerzas de los grupos
retrogrados que no se conforman con seguir perdiendo poder para
sus abyectas intenciones, cuya finalidad es de hacer efectivas
sus voraces ansias de mayores enriquecimientos, contrario a
una practica progresista de encauzar la practica politica hacia el
aumento de los niveles de vida material y espiritual de las familias
de los trabajadores principalmente, de lo que los ultimos gobiernos
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en nuestra nacion se olvidaron de este principio fundamental, al
encauzar su actividad politica hacia el crecimiento sin precedentes
de la corrupcioén, con el propésito de una transformacion material y
espiritual de sus condiciones materiales de vida, como se demuestra
con las investigaciones de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), que evidencia las practicas putrefactas de los
gobernantes, asi como el nuevo caracter de la nueva administracion
gubernamental, encabezada por el presidente de la Republica de
Guatemala, Dr. Bernardo Arévalo, que encuentra serias dificultades
en su gestion, por las fuerzas sociales de oposicion corruptas y
retrogradas, que se niegan a perder sus privilegios y ser sometidos
a los tribunales de justicia por las acciones que las caracterizaron
en las ultimas gestiones gubernamentales de malos recuerdos,
gue esperamos nunca mas se vuelvan a repetir.

Aun con este escenario pesimista, todavia se siguen
manteniendo latentes las esperanzas del inicio de una nueva
estrategia de desarrollo socioeconémico y politico, en la que las
instituciones publicas tengan un papel muy importante que ejecutar,
en un nuevo viraje comprometido con el bienestar de las familias
guatemaltecas, que esperan salir de esta etapa tenebrosa en que
han tenido que subsistir, en condiciones precarias para las grandes
mayorias, marginadas de los beneficios que proporcionan los
progresos delacienciaylatecnologia quefacilitanlavidadelos seres
humanos en general, pero es condicion sine qua non abandonar la
forma de organizacion de la economia de caracter neoliberal, por
lo que el nuevo ordenamiento socioeconémico multilateral global
es la opcién histérica para estas sociedades, que representa un
escalén superior en el proceso histérico-natural del movimiento.

En este proceso del movimiento historico-natural, la politica
fiscal es una herramienta clave, pues la intervenciéon del Estado
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en la economia es vital, ya que no podemos encomendarle
nuestras vidas al supuesto mercado libre, que provoca enormes
distorsiones de las cuales dificilmente se puede salir, ya que los
intereses de las élites dominantes se imponen en esta clase de
sociedades, que tienen como finalidad ultima la acumulacion sin
limites de los capitales, como lo vemos con la proliferacién de
guerras que amenazan a la humanidad, indispensables para los
grandes poderes del complejo militar-industrial juntamente con los
grandes banqueros, que son los que realmente se benefician de
estas practicas necrofilas.

En este contexto, la politica fiscal desempefia una funcion
indispensable en la estrategia de desarrollo socioecondmico,
entendiéndose como el conjunto de medidas que un gobierno
puede implementar para concretar determinados objetivos
econdémicos, sociales y ambientales, mediante la recaudacion
fiscal y su destino intencionado de los gastos publicos, por lo que
con estas disposiciones se pretende influir en la economia del
pais, estabilizar la actividad econdmica, reducir la problematica
socioecondmica, aunque hay un fondo oculto que se devela con el
analisis de sus dos aspectos claves, como lo son la recaudacion
fiscal y los gastos publicos.

De esta manera, el conjunto de cualidades que distinguen
tanto la manera en que se obtienen los recursos, como la forma en
que se destinan al gasto publico, nos permite evitar ser victimas del
engano propio y del engafio de los demas, al discernir los intereses
que se ocultan detras de la apariencia fenoménica, aunque
en este estudio unicamente se aborda el caracter de la politica
tributaria y sus resultados en materia de recaudacion impositiva,
guedando pendiente para un futuro la investigacion del caracter de
la politica fiscal desde el punto de vista del destino de los recursos
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econdémicos, ante todo, de la forma en que se destinan, que deberia
ser con transparencia total y absoluta.

La legislacion fiscal

En Guatemala, el derecho tributario es el pilar fundamental para
financiar las actividades del Estadoy, de esta manera, puedarealizar
sus fines y deberes constitucionales que, flagrantemente han sido
obviados principalmente en las gestiones gubernamentales, que
fijaron otras metas para el beneficio personal, como lo demuestra la
practica como criterio de verdad, sin necesitar ser una persona muy
perspicaz, para advertir la avidez insaciable por el enriquecimiento
rapido e ilicito que caracterizé a estos despreciables regimenes
politicos.

No obstante, como en todo fendmeno, es imprescindible
comprender el contenido oculto que existe tras la legislacion fiscal,
lo cual es esencial para tener certeza de cual es la verdadera
funcién del Estado, que evidentemente no es imparcial, sino
que, por el contrario, obedece su accionar hacia ciertos intereses
concretos, de donde la legislacién fiscal, al ser una herramienta
esencial para el funcionamiento de esta organizacion politica,
lleva en sus entrafas el verdadero sentido invisible del accionar
del principal elemento supraestructural de nuestra sociedad, al
considerar que el caracter de la politica tributaria se refiere a la
naturaleza y los objetivos que guian la manera en que el gobierno
recauda, gestiona y destina los impuestos, acciones que no se
dan por casualidad o voluntad divina, sino que, por el contrario,
las decisiones politicas que se toman en este aspecto se derivan
de la manera en que se comprende la realidad econémica y social,
que para nuestro pais ha sido la del pensamiento neoliberal que,
con sus correspondientes categorias, condicionan las opciones de

33



El caracter de la politica fiscal de Guatemala
en la tercera década del siglo XXI

la politica fiscal posibles y comprensibles, ya que no es posible
disefar una estrategia econdmica, sin un marco teorico que permita
visualizar idealmente el movimiento histérico de la sociedad.

Asimismo, esta comprension tedrica se fundamenta en las
condicionesmaterialesdevidaenquesubsistenlasgrandesmayorias
de guatemaltecos, derivadas de las particularidades cualitativas de
subdesarrollo de nuestra nacién, que es imprescindible superar,
como las relaciones econdmicas de distribucion desiguales que han
desembocado en niveles elevados de pobreza y pobreza extrema,
emanadas de la estructura econémica imperante que, en una de
sus manifestaciones aparecen como un desempleo dramatico
disfrazado de empleo precario, asi como la marginacion y exclusion
social permanente, coherente con el crecimiento de las empresas
capitalistas que se rigen por su inmanente racionalidad econémica
de maxima ganancia, aplaudido por los coredgrafos neoliberales,
que consideran que esta inhumana crisis de desigualdad es un
indicador de una gestion gubernamental acertada, sin importar
las violaciones al derecho a la vida de grandes mayorias de seres
humanos, de tal manera que la politica tributaria reviste un caracter
economico, social, en la cual la promocién de la equidad y el
desarrollo humano, estan fuera de su ambito de aplicacion.

Este contenido necrdfilo se espera que cambie en alguna
medida con las actuales autoridades gubernamentales, que se
desenvuelven politicamente dentro de un entorno sumamente
conservador, con la persistencia de fuerzas retrogradas vy
oscurantistas que se niegan a perder sus privilegios, pero que
indefectiblemente tienen que ceder al movimiento de las fuerzas
sociales progresistas, en pro del derecho a la vida.
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Entre los aspectos claves de la politica tributaria encontramos
que, dependiendo del caracter del Estado, se pueden mencionar:

1. Su caracter redistributivo, con lo que se pueden reducir
las desigualdades econdmicas o, bien, se pueden
acentuar, dependiendo de los impuestos que pueden ser
progresivos o regresivos;

2. Recaudatorio con el objetivo esencial de financiar gastos
en areas basicas para la reproduccion social como salud,
educacioén, seguridad, infraestructura y medio ambiente;

3. Estimulante que puede fomentar o desincentivar ciertos
comportamientos econdémicos mediante incentivos
fiscales, exenciones y exoneraciones fiscales con el
propésito de reducir el pago de impuestos;

4. Estabilizador para suavizar los efectos econdmicos en
fases criticas o depresivas del ciclo econémico y evitar
quiebras de empresas;

5. Justicia social, con lo que se pretende equidad tributaria
con el propdsito de recaudar mas impuestos de las
personas naturales y juridicas que presenten mayor
capacidad de pago, en tanto que, para los sectores mas
vulnerables la tributacion no sea una carga muy pesada
y sumamente dificil de llevar a cuestas (Fondo Monetario
Internacional (FMI), 2017).

En consecuencia, la politica tributaria no sélo consiste en
recaudar impuestos, sino que, también permite al Estado hacer
uso de su poder para mejorar o, en el peor de los casos, agravar
las condiciones materiales y espirituales de vida de la poblacién
mayoritaria, entonces, no solo consiste en cobrar impuestos, sino
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en disenar un sistema tributario eficiente y equilibrado que permita
al Estado cumplir con sus responsabilidades sociales.

En este sentido, las normas tributarias en Guatemala
constituyen una tematica de gran relevancia tanto para personas
fisicas como juridicas, ya que regula las obligaciones fiscales y los
procedimientos para el pago de impuestos y, a pesar de que en
el mundo de la pseudoconcrecion fenoménicamente se presenten
como ingresos para financiar el desarrollo socioecondémico y politico
de la sociedad guatemalteca, es importante determinar su fondo
oculto, para evidenciar el propésito o razén de ser que se encubre en
las manifestaciones fenoménicas engafiosas, que las encontramos
desde el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, donde se encuentra una declaracion de principios que
expresan valores sublimes que los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente plasmaron en nuestra carta magna, en
una invocacion que formaliza el mandato obtenido y el acto de
proclamacion de laley suprema del pais, poniendo primacia en el ser
humano, al plasmar que el fin supremo del Estado es la realizacién
del bien comun (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
P. y., 1985), lo que se queda en el papel cuando lo contrastamos
con la realidad objetiva material y espiritual de la mayoria de
trabajadores y sus familias, que han sido marginados de los frutos
del progreso social, subsistiendo en condiciones de precariedad
socioecondmica que se ha perpetuado a través del tiempo.

Derivado de la potestad tributaria del Estado, lalegislacién fiscal
deberia estar fundamentada sobre los principios constitucionales
especificos, que constituyen las bases fundamentales de este
ordenamiento juridico tributario, sobre los cuales se desarrollan estas
leyes, de conformidad con la correlacién de fuerzas sociopoliticas
imperantes, en proceso de cambio y de transformacion.
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Estos principios esenciales que se encuentran en nuestra
carta magna, que es la norma suprema del ordenamiento juridico
en todos los ambitos, condiciona la creacion de los preceptos
restantes, como las leyes tributarias, sin poderla contradecir, pues
se juzgaria como inconstitucional, pudiendo mencionarse el de
Legalidad, Irretroactividad, Capacidad de Pago, Justicia Tributaria,
no Confiscatoriedad, Igualdad, prohibicion de Doble o Multiple
Tributacién y otros (Santizo, 2018).

El principio de legalidad lo encontramos en varias leyes, pero
es en el articulo 239 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, donde se estatuye que es el Congreso la unica
institucion a la que le corresponde con exclusividad decretar
impuestos, arbitrios y contribuciones, de conformidad con las
necesidades del Estado, asi como la determinacién de las bases
de recaudacién para que se tenga certeza de la fuente de donde
se captaran estos recursos, asi como las exenciones, deducciones
y otras, para evitar arbitrariedades y abusos de poder (Guatemala
A. N., 1985, pag. arto. 239).

El principio de irretroactividad en el derecho tributario
se refiere a que una nueva ley, o algunas modificaciones a las
vigentes, rigen para el futuro a partir de su promulgacién, nunca
para el pasado, por lo que es ilegal que se apliquen en hechos
acaecidos con anterioridad, consumados con antelacion en los
que estaban vigentes otras disposiciones legales, por lo que no
modifica ni disminuye derechos adquiridos (Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala a. 1., 1985). En consecuencia,
las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro, no
obstante, el cédigo tributario en su articulo 66, regula que nuevos
preceptos tendran efecto retroactivo y, en consecuencia, pueden
suprimir infracciones mediante el establecimiento de sanciones
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mas benignas, siempre y cuando favorezcan al infractor, sin que
afecten resoluciones o sentencias firmes (Guatemala C. d., pag.
arto. 66).

Esta retroactividad de la legislacion tributaria a primera vista
da la impresion que es inconstitucional por violar el articulo 15 de
la Constitucién Politica de la Republica, que unicamente establece
la retroactividad de la ley en materia penal y cuando favorezca al
reo, pero la doctrina tributaria en la actualidad ha homologado los
ilicitos, por lo que no hay problema en la aplicacién del articulo
citado del Codigo Tributario, ya que con la equiparacion de las
ilegalidades en materia penal con las transgresiones tributarias, se
ha considerado que en ambos casos existen muchos elementos
comunes, como la comision de un delito, persona responsable y
entes perjudicados, lo que permite la igualacién de ambos delitos
y de los sujetos sancionados juridicamente y que, por lo tanto,
beneficiarios de la retroactividad.

El principio tributario de no confiscatoriedad protege al
contribuyente de la propiedad de sus bienes, al establecer
que el Estado no puede recaudar impuestos que despojen al
contribuyente de todos sus bienes, con lo que se evita que el poder
tributario se extralimite y sobrepase la capacidad contributiva de
los ciudadanos, al prohibir que se prive al ciudadano de sus bienes,
asi como la imposiciéon de multas confiscatorias que no pueden
exceder el valor del impuesto infringido (Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a. 4., 1985).

El principio de igualdad se deriva del articulo 4 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, donde
se afirma que en este pais todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos; asi como de la Convencion
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Americana de Derechos Humanos que, en su articulo 24, declara
que todas las personas son iguales ante la ley, por lo que, sin
discriminacion alguna, tienen derecho a igual proteccion legal.

Este principio de igualdad en el derecho tributario, no significa
que todos los guatemaltecos tengan que pagar la misma cantidad
de impuestos, pues igualdad en este aspecto tributario se refiere a
correspondencia, armonia y proporcionalidad entre los elementos
integrantes de un todo, fundamentado en la equidad y justicia
tributaria, de tal manera que este principio es aplicable al campo
del derecho tributario en el sentido que todos debemos pagar los
tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y nuestra
posicién econdmica, ya que dentro de la igualdad todos somos
desiguales, pero todos tenemos que tributar, aunque no en las
mismas circunstancias, sino en forma desigual por ser desiguales
0 que estamos en desigualdad de circunstancias, por lo que el
principio de igualdad ante las cargas publicas es inseparable de un
Estado de Derecho y Democratico, en oposicidn a los regimenes
de privilegios que ha caracterizado a las diferentes sociedades a
través de la historia, pero que gradualmente se ha ido adquiriendo
una difusién universal y, dentro de esta concepcidn, la orientacion
hacia el concepto de justicia en la tributacién, en proporcion a
sus respectivas capacidades, constituye una faena histérica muy
dificil de materializar, como lo vemos cotidianamente, en una de
sus manifestaciones, con las prerrogativas y exenciones para
algunos privilegiados, al existir preferencia en el trato que obtienen
ciertos contribuyentes, sin embargo, nuestra practica social debe
orientarse por una finalidad ultima de equidad tributaria.

El principio de prohibicion a la doble o multiple tributacién
interna lo encontramos en el articulo 243 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, donde se establece la prohibicién
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a los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna,
considerandose que hay doble o multiple tributacion, cuando un
mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado mas de una vez, por uno 0 mas sujetos con poder tributario
y por el mismo evento o periodo de imposicion, lo que afecta al sujeto
contribuyente, al tener que pagar mas de un tributo por el mismo
hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, razén por la cual,
por medio de la ley, se trata de evitar que se cometan actos tributarios
injustos, inequitativos, sin considerar la capacidad de pago.

Dentro de estos principios especificos de la legislacion fiscal,
reviste primordialimportanciaelarticulo243delaConstituciénPolitica
de la Republica de Guatemala, referido a la capacidad de pago, en
donde claramente se estatuye que el sistema tributario debe ser
justo y equitativo, debiendo las leyes tributarias estar estructuradas
conforme al principio de capacidad de pago (Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, 1985, pag. arto. 243), que es un
fundamento ideal de justicia tributaria, que si bien, no persigue su
materializacion concreta e histéricamente determinada pues esto
no es una realidad utdpica que se pretenda hacer realidad, es, por
el contrario, un elemento esencial de la estructura dialéctica del
nucleo metodolégico de las ciencias sociales, que partiendo de
lo concreto fenoménico, niega toda realidad objetiva, para derivar,
a partir de esta negacion absoluta, metas alcanzables historicas y
concretas, que nos alejen de nuestra organizacion socioeconémica
y politica real, en un proceso de movimiento infinito de negacion,
conservacion y superacion de todo ordenamiento social imperante
que, para nuestro estudio, se objetiviza en la politica tributaria.

Este principio constitucional tiene un contenido de
progresividad que es donde se sintetiza la justicia tributaria, no
obstante, esta legislacién nos evidencia una inobservancia de este
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fundamento legal, como se vera mas adelante, con los resultados
de la captacion tributaria insuficiente para poderle dar un tratamiento
especial a la aguda problematica socioecondémica de la mayoria de
la poblacion.

De esta manera, en Guatemala, para financiar el aparato
estatal, se han promulgado una diversidad de leyes fiscales que se
contienen en 7 libros, cada una abordando aspectos especificos
de la legislacién, necesarias conocer para no caer en su
incumplimiento vy, asi, evitar sanciones y garantizar el cumplimiento
fiscal impositivo. Esta clasificacion consiste en el Libro I: Impuesto
Sobre la Renta; Libro Il: Impuesto a la Primera Matricula (IPRIMA);
Libro 1ll: Ley Aduanera Nacional; Libro IV: Reformas al Decreto
21-92 que trata sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA); Libro V:
Reformas al Decreto 70-94 que se refiere a la Ley de Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimo y Aéreos; Libro VI: Reformas a la
Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado especial para
protocolos, Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica;
Libro VII: Disposiciones Finales y transitorias; y, otras leyes y
reglamentos que abarcan situaciones especificas o impuestos
particulares, pero las leyes mencionadas son las fundamentales
que estructuran el sistema tributario en el pais.

Dentro de este conjunto de leyes tributarias, destacan como
las mas importantes el Codigo Tributario; Ley de Actualizacion
Tributaria, que contiene a la Ley Sobre el Impuesto Sobre la Renta;
y, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), siendo estas dos
ultimas, las que han generado la mayor captacion de impuestos
por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), como se vera mas adelante.

El Cddigo Tributario es sumamente importante porque
consiste en normar la regulacion de la administracion, recaudacion
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y fiscalizacién de la tributacion en el pais, estableciendo el marco
legal con el que se pretende garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las personas naturales y juridicas, asi
como la correcta gestion de los recursos captados, aunque se
ha quedado en buenas intenciones juridicas de las cuales estan
empedradas las calles del infierno, como la misma practica social
ha puesto en evidencia.

La ley de Impuesto Sobre la Renta se refiere a la
tributacion sobre toda renta que obtengan las personas, entes o
patrimonios nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais
(Decreto 6-91, 2017), afectas a este impuesto directo, de
conformidad con su procedencia, como las actividades productivas,
remuneraciones por la venta de la fuerza de trabajo y por las
ganancias de las empresas.

Asimismo, quedanafectasaesteimpuestolasrentasobtenidas
en todo el territorio de la Republica de Guatemala, incluyéndose
las que se originen por la explotacion del suelo, subsuelo, aguas
subterraneas, aguas marinas fijadas por la ley y el espacio aéreo.

Una seccion que es de vital importancia en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que es la referida al tipo impositivo en el Régimen
Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas, en donde los
contribuyentes inscritos a este régimen, aplican a la base imponible
determinada el tipo impositivo del veinticinco por ciento, después
de deducir de la renta bruta todas las deducciones permitidas por
la ley, en tanto que, el régimen opcional simplificado sobre ingresos
de actividades lucrativas, preceptua que los contribuyentes deben
inscribirse, para poder determinar su renta imponible (Impuesto
Sobre la Renta, 2017), después de deducir de su renta bruta las
rentas exentas y los costos y gastos deducibles de conformidad
con esta Ley, debe sumar estos costos y gastos para la generacion
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de rentas exentas, siempre que sean Uutiles, necesarios,
pertinentes o indispensables para producir o conservar la fuente
productora de rentas gravadas, sobre las que se aplican los tipos
impositivos siguientes (Impuesto Sobre la Renta a. 4.,2017):

Tabla 1
Impuesto sobre la renta de actividades lucrativas
R
, a“9° de renta Importe fijo mensual Tipo impositivo de

| imponible mensual

Q0.01aQ30,000.00 Q0.00 5% sobre la renta imponible

T% sobre el excedente de
Q 30,000.01 en adelante Q1,500.00 0.30.000.00

Nota: Decreto numero 10-2012, articulo 4.

Para el caso del Profesional Universitario, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley de Actualizacion Tributaria, si no se
encuentra inscrito, se le inscribira y tributara, en tanto que, si
esta inscrito y no tributa, lo hara en base a una renta presunta de
Q 30,000.00 mensuales, o de Q 15,000.00 si tiene menos de tres
afnos de graduado, o sea mayor de sesenta afos. Los trabajadores
en relacion de dependencia tienen una base imponible para la
aplicacion del impuesto, que se determina restando a la renta neta,
las deducciones que se indican en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, articulo 72. A esta renta imponible, se le aplican los tipos
impositivos del 5% y 7%, dependiendo del rango de renta a la que
se le aplica el impuesto, como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 2
Renta imponible
Ra.ngo de. renta Importe fijo Tipo impositivo de
| imponible
Q0.01aQ 30,000.00 Q0.00 5% sobre la renta imponible
7% sobre el excedente de
Q30,000.01 en adelante Q1,500.00 030.000.00

Nota: Decreto numero 10-2012, articulo 48.
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Esta ley, que es de las mas importantes, permite la
recaudacion impositiva en cantidades sustanciales como se
analizara mas adelante y, al observarla, podemos percibir que
es un intento timorato de progresividad del sistema tributario,
por lo que es imprescindible que aparezcan mas rangos de renta
imponible y no s6lo uno que impone el 7% sobre el excedente de
Q 300,000.00, al existiringresos sumamente elevados de élites con
poder econdmico y politico muy por encima de los Q 25,000.00
mensuales, debiendo gravarse en mayor porcentaje las mayores
rentas imponibles, sin embargo, éste no ha sido el caso para la
tributacion directa en nuestro pais, que presenta mejoras escasas
o nulas, por lo que en estos momentos no existe la fuerza social
que permita materializar avances progresivos objetivos, no solo los
que han estado influenciados por soluciones de caracter temporal
como los Impuestos de Solidaridad, Extraordinario y Temporal de
Apoyo a los Acuerdos de Paz; Impuestos a Empresas Mercantiles
y Agropecuarias; de Solidaridad, Extraordinario y Temporal;
Impuesto Sobre el Patrimonio y otros, que nos demuestra que no
hay solidaridad con el desarrollo socioeconémico del pais y, que
ademas, no hay que apelar a las buenas intenciones, sino que, por
el contrario, se debe imponer la progresividad impositiva, pues es
una necesidad historica que no se debe postergar.

Precisamente por esto, se considera que esta legislacion
sobre los impuestos directos es un mecanismo para el progreso
social, si se fundamentara en el principio de capacidad de pago,
justicia y equidad tributaria, lo que no ha sido posible, de alli que
los indicadores de recaudacion de impuestos directos, son de los
peores en Latinoamérica y, por esto mismo, es que nos encontramos
con la carga tributaria de las mas bajas en nuestra region, lo que
siempre ha sucedido, como se evidencia que a casi un cuarto
de transcurrido el siglo XXI, la carga tributaria en Guatemala
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siempre ha estado por debajo del promedio en el subcontinente
latinoamericano, razén por la cual varios organismos internacionales
han insistido en muchas ocasiones que se debe subir la carga
tributaria, como el caso del Fondo Monetario Internacional que,
por enésima vez recomendo durante el pasado mes de mayo, que
se debe mejorar la recaudacion impositiva para contar con mas
recursos y lograr mayor bienestar en la poblacién; no obstante,
estas Instituciones no tienen una preocupacion sustancial por el
mejoramiento de las condiciones materiales y espirituales de vida
de las grandes mayorias de la poblacién, sino en la estabilidad y
acumulaciéon ampliada de los capitales en el régimen capitalista
de produccion, pero también comprenden que no se debe dejar
permanentemente de atender esta problematica social, pues la
acumulacién cuantitativa de deterioro en las condiciones sociales,
es una amenaza para el mismo sistema historico de produccion,
por lo que la preocupacién no debe ser unicamente para garantizar
la estructura econémica vigente, sino también las contradicciones
en el ser social, histéricamente determinado, lo que constituye
un reto para las autoridades gubernamentales que tomaron
posesion a mediados del ya lejano mes de enero, pero que aun
se encuentran en lucha contra la perpetuacion de la impunidad,
corrupcién e inseguridad, que son demandas inaplazables de la
sociedad, que permitan ver una nueva estrategia de desarrollo
social, en sus luchas en contra de las fuerzas retrégradas, que se
oponen al progreso social.

Es por este contexto sociopolitico, que se justifica la
aplicacion de medidas drasticas para combatir las acciones que
han impedido el aumento de los recursos fiscales, imprescindibles
para que el Estado pueda cumplir con sus fines como se establece
en nuestra carta magna que prescribe que el Estado se organiza
para proteger a la persona y a la familia, pero que su fin supremo
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es la realizacion del bien comun, por lo que el desarrollo debe ser
inclusivo, justo, equitativo y accesible para todos.

En consecuencia, uno de los mecanismos imprescindibles
consiste en combatir la evasion, elusién y defraudacion fiscal, que
es un instrumento idéneo para incrementar los ingresos tributarios
sin necesidad de aumentar impuestos, lo que conjuntamente con
el combate efectivo contra la corrupcion en la actualidad vy, la
investigacion de los ultimos gobiernos del pasado reciente, con el
propésito de restituir y recuperar activos mal habidos, redundara en
la elevacion de la ingresos del gobierno para cumplir con el mandato
constitucional mencionado supra, sin necesidad de recurrir a mas
endeudamiento publico en condiciones desfavorables, que evite
comprometer el porvenir de las generaciones futuras.

La otra normativa de importancia significativa en la recaudacion
impositiva es la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
se refiere a un aumento en el precio de los bienes y servicios
comprados, como consecuencia de un incremento en la expresion
monetaria del valor, por el agregado del impuesto, por lo que se paga
una mercancia y dentro del precio va incluido el IVA, razén por la que
practicamente no se siente el pago de este gravamen, aun sabiendo
que se esta apoquinando cuando se compra la mercancia.

El impuesto al valor agregado afecta al contribuyente que
celebre un acto o contrato gravado por esta ley, como la compra de
un bien material o un servicio, que de conformidad con el Articulo
10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se cobra una tarifa
Unica a los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley,
siendo ésta de una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base
imponible, la cual, en todos los casos, debera estar incluida en el
precio de venta de los bienes o el valor de los servicios (Ley del
Impuesto al Valor Agregado, 1982). Por otro lado, la legislacion
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sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA), contempla otro régimen
de tributacién, que es el caso del pequeino contribuyente, que
so6lo requiere el pago del 5% sobre las ventas realizadas (Ley del
Impuesto al Valor Agregado a. 4., 1982), entendiéndose como
pequeino contribuyente a las personas individuales o juridicas cuyo
monto de venta de bienes o prestacidén de servicios no exceda de
ciento cincuenta mil quetzales en un afio calendario, para lo cual,
podran solicitar suinscripcion al Régimen de Pequefio Contribuyente
en el Régimen General, cuyos ingresos no superen la suma de
ciento cincuenta mil quetzales durante un afio calendario (Ley del
Impuesto al Valor Agregado a. 4., 1982), con lo cual, con estos dos
regimenes, se brindan opciones para adaptar el sistema tributario
a las necesidades de distintos tipos de contribuyentes.

A diferencia de los impuestos directos como el ISR, que
se cobra directamente sobre los ingresos o el patrimonio de las
personas, el Impuesto al Valor Agregado se aplica por igual a todos
los consumidores independientemente de su capacidad econdémica,
por lo que, por su naturaleza, es de caracter regresivo vy, tiene
como caracteristica principal, que es trasladado directamente a los
compradores, cuya mayoria esta compuesta por los trabajadores
y sus familias, que sufren los efectos de la pérdida en el poder de
compra, de alli el impacto negativo que ocasiona para el desarrollo
de la economia familiar, ya que este impuesto al valor agregado
castiga en forma indiscriminada a los consumidores finales,
especialmente los de ingresos relativamente fijos.

Este impuesto al valor agregado, que se traslada a través de
todas las fases del proceso de produccién y el tiempo de circulacion
de las mercancias, ya sea porque se le haya materializado mas
valor o por la cesion de valor en las fases de compra-venta, ira
aumentando en cascada en todas las fases, hasta que finalmente
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lo pague el ultimo comprador, aunque en su concepcion se afirme
que no es un impuesto acumulativo, no obstante desde su primera
comercializacién como materia bruta o materia prima este impuesto
forma parte del costo de produccion que, indubitablemente se
trasladara al siguiente interesado, hasta que finalmente se pague por
el ultimo comprador, ya acumulado, para el consumo personal final,
por lo que se afirma que este gravamen sobre las ventas de bienes
y servicios es de caracter indirecto que, en la practica, se aplica en
cascada a través de las diversas transacciones comerciales.

De esta manera, estas normas tributarias desempefian un
papel fundamental en la regulacién de los impuestos, por lo que es
necesario conocerlas y tomarlas en cuenta, para cumplir con las
obligaciones fiscales y no incurrir en ilegalidades.

Los ingresos tributarios

Los ingresos tributarios son aquellos recursos econémicos que el
gobierno obtiene a través de la recaudacion impositiva de manera
obligatoria, los cuales son pagados tanto por las personas fisicas
como las juridicas, de conformidad con la vigencia de leyes fiscales,
gue mantienen un movimiento coherente con el comportamiento
economico de las distintas ramas que integran la produccion interna
bruta, especialmente el comerciode bienes materialesy servicios, que
es la actividad econémica mas importante en la economia nacional.
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Figura 1

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)
Afos 2019-2024
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* Al mes de junio.

Nota: Estadisticas macroecondmicas del Banco de Guatemala.

Figura 2

Recaudacioén Tributaria Bruta
Afos 2019-2024
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* Al mes de junio.
Nota. Series Histéricas de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).
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Como puede observarse en las dos graficas anteriores, el
comportamiento de la recaudacion impositiva sigue al movimiento
experimentado por la economia real, de tal manera que la
pequenez de la produccién interna bruta y la comercializacion
mercantil, también es coherente con la determinacién de la
insuficiente recaudacion ftributaria, para que la administraciéon
gubernamental pudiera cumplir con los objetivos de materializar
el desarrollo socioeconémico y politico del pais, lo que aunado
al caracter regresivo del sistema tributario y a la agudizacion
de la pobreza en la sociedad guatemalteca, no es de esperarse
que la financiacion del progreso social por medios impositivos,
sea suficiente para garantizar una estrategia progresista, que
reduzca afio con afio las condiciones de extrema pobreza con
la consecuente desnutricion aguda que caracteriza a nuestra
nacion, y que aparece regularmente en las estadisticas de muchas
instituciones internacionales como el Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Comision Econdmica Para América Latina
y otras, menguando sensiblemente las condiciones del consumo,
que repercute directamente en los procesos de compra-venta de
los bienes materiales y de los servicios, por o que una estrategia
que considere el desarrollo del consumo es esencial, no sélo para
incentivar el crecimiento de la produccién de las mercancias, sino
como mecanismo socioecondémico y politico, trascendiendo la
ineficaz economia de libre mercado, que ha demostrado su total y
absoluta inoperancia, al no garantizar ni siquiera la estabilidad de
este historico régimen capitalista de produccion.

El proceso evolutivo de la produccion interna bruta y de la
recaudacion tributaria en los ultimos cinco afos, se aprecia en la
siguiente figura.
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Figura 3

Comportamiento porcentual del PIB y de la Recaudacion Tributaria
Cifras porcentuales
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Nota. Estadisticas Macroeconémicas del Banco de Guatemala y de la Superintendencia
de Administracion Tributaria.

Como se observa en la figura anterior, desde el afo
anterior a la pandemia del covid-19, la economia guatemalteca
crecié a un ritmo promedio del 8.8% anual durante el periodo
2019 — 2023, a excepcion del afio 2020 en donde la pandemia
del covid-19 provoco significativos efectos negativos en casi
todas las actividades econdmicas, a tal grado que algunas como
el transporte y el turismo practicamente se paralizaron, con
consecuencias dramaticas al darse el cierre de un gran numero
de microempresas, pequefias y medianas empresas (Mipymes),
junto con la destruccién de capacidades productivas y humanas,
recuperandose vertiginosamente la economia del pais en el afo
2021, con una tasa de crecimiento del 11.4%, sin embargo, dentro
de la legalidad burguesa, el aumento del valor de la economia no
ha significado desarrollo econémico, al persistir la problematica
socioecondmica del desempleo, injusta distribucion de la riqueza,
precariedad social y muchas mas, o como afirma la Comisién
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Econémica Para América Latina, que en esta region se da
una paradoja en el crecimiento econémico de América Latina:
crecimiento con persistentes problemas estructurales, reflejados
en la desigualdad economica y social, pobreza y pobreza extrema,
poca inversion y baja productividad (CEPAL, 2021).

Enlo que respecta al comportamiento de la recaudacion fiscal,
se observa una tendencia alcista, con excepcion del pandémico ano
2020 en donde se derrumbaron las actividades econdmicas en casi
todas las ramas del producto interno bruto, para recuperarse desde
2021 con tasas que, si bien no son descollantes, se espera que
continde su crecimiento con incrementos porcentuales por arriba
del 8.0%, que es un indicador razonable, a pesar de la regresividad
del sistema tributario y el limitado consumo familiar, cuyo lentisimo
aumento no estimula mayores inversiones de capitales para la
produccién de mercancias con destino al mercado interno.

A pesar de las restringidas condiciones economicas de
consumo derivadas de los bajos salarios que se retribuyen en nuestro
pais, el movimiento histérico-natural de la economia guatemalteca
continda su accionar con su ya tradicional subdesarrollado vy
dependencia, con sus graves problemas socioecondmicos, en
donde la poblacién mayoritaria sigue subsistiendo con sus cotidianas
escaseces de connotacion abominables, con una débil esperanza
en un nuevo gobierno que bien podria dejar su huella en los anales
cronoldgicos de esta nacion, sentando las bases para un mejor futuro.

En consecuencia, la estructura tributaria funciona fundamentada
principalmente en dos impuestos esenciales: El Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto Sobre la Renta, que a través del tiempo
han sido el sostén del funcionamiento del Estado guatemalteco, al
desempefar un papel determinante en la financiacion de la gestion
gubernamental, como se evidencia en la tabla siguiente.
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Tabla 3

Recaudacion por impuesto
Millones de quetzales
Afos 2019 - 2024

Fiscal y Autoacreditamiento

DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ¢

INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS 64,9009 | 62,466.2| 80,721.1 91,520.4 98,700.8 91,442.9
RFECAUDACION TRIBUTARIA SAT 64,384.6 62,231.1 80,329.1 90,871.2 98,180.2 90,983.3
IMPUESTOS COMERCIO EXTERIOR 19,042.2 17,442.0 | 4,946.5 30,033.2 30,012.5 26,777.0
Al Valor Agregado Importaciones 16,330.7 14,9547 1,461.1 26,130.5 25,925.4 23,020.6
Derechos Arancelarios 2,711.5 2,487.4 3,485.4 3,902.6 4,087.1 3,756.3
IMPUESTOS INTERNOS 45,342.3| 44,7891 5,382.6 60,838.0 68,167.7 4,206.3
Sobre la Renta 17,098.4 16,749.0 23,287.8 25,655.4 28,389.9 27,116.3
De Solidaridad 4,766.0 5,067.4 5,389.3 6,118.7 7,259.4 7,698.2
A Empresas Mercantiles y Agropecuarias 2.1 19 34 21 0.9 0.1
De Solidaridad, Extraordinario y Temporal 0.2 0.0

Impuestos Sobre el Patrimonio 42.2 124 26.3 37.0 40.3 327
Unico Sobre Inmuebles 1.8 1.3 1.8 1.1 0.8 1.1
Sobre  Transferencias  del  Patrimonio 404 11.1 24.5 35.9 39.5 31.6
Al Valor Agregado Doméstico 15,896.6 15,991.8 18,226.2 20,215.2 22,997.7 20,735.2
Sobre Distribucion de Bebidas 869.6 895.4 1,058.7 1,159.3 1,248.5 1,125.4
Sobre el Tabaco y sus productos 362.5 298.6 332.6 346.2 316.5 260.7
Sobre Distribucién de Petréleo y Derivados 3,743.4 3,484.7 4,066.3 4,038.9 4,270.3 3,795.7
Sobre Distribucion de Cemento 0.8 0.3 0.6 0.1 0.1 0.0
Timbres Fiscales y Papel Sellado 1314 147.2 183.2 185.5 201.5 172.7
Sobre Circulacion de Vehiculos 451.5 391.6 542.0 586.5 588.5 564.9
52E?££)°;Tefres't":esprimera Matricula  de 9093 9030 10111| 10707 1,160.4 12085
Alas Lineas de Telefonia 998.8 835.8 1,238.5 1,402.1 1,675.7 1,482.9
Otros

RECAUDACION OTRAS INSTITUCIONES 71 75 8.4 9.5 10.1 7.8
Regalias e Hidrocarburos Compartibles 178.2 117.8 178.3 326.7 99.9 87.7
Salida del Pais 338.1 17.2 213.6 3225 420.7 371.9
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 62,593.6| 60,279.4| 8,019.1 88,579.0 95,547.8 88,051.4
Ingresos tributarios brutos 64,900.9 62,466.2| 80,721.1 91,520.4 98,700.8 91,442.9
(-) Provisién para devolucion del Crédito 2307.3 2186.8 2.702.0 2.9414 3.153.0 33915

* Aoctubre.
Nota: Sistema de Recaudacion SAT
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Estas estadisticas no dejan la menor duda con respecto al
caracter de la recaudacion tributaria, donde se destaca el impuesto
al valor agregado tanto a nivel doméstico como a las importaciones,
que conjuntamente para el afiorecién pasado ascendid a
Q 48,660.6 millones, representando el 49.6% del totalrecaudado
por la Superintendencia de Administracion Tributaria, en tanto
que el impuesto sobre la renta, incluyendo el impuesto sobre la
renta propiamente dicho; de solidaridad; a empresas mercantiles y
agropecuarias; de solidaridadextraordinario y temporal de apoyo a
los acuerdos de paz; de solidaridad, extraordinario y temporal; y, el
impuesto sobre el patrimonio, para el mismo afio 2023, representa
un monto de Q 33,688.3 millones, equivalente al 36.4%, por lo que,
entre ambos impuestos, la SAT recaudo un total de Q 82,348.9, que
en términos porcentuales corresponde al 84.0%, lo que hace a los
demas impuestos de muy poca representacion en el financiamiento
del funcionamiento del Estado guatemalteco.

Esta informacion empirica permite concluir que el sistema
tributario guatemalteco es mayoritariamente regresivo, puesto que la
importancia del IVA es significativa, y su regresividad se impone al no
tener efecto alguno sobre la redistribucion de lariqueza, contribuyendo
a mayores desigualdades socioecondmicas, puesto que si una
misma mercancia la compra tanto un multimillonario como también
un trabajador que devenga un salario minimo, ambos pagaran la
misma cantidad de impuesto, pero repercute con mayor drasticidad
en el de menor ingreso, en tanto que para las personas pudientes no
les representa ningun efecto econdmico desfavorable, por lo que, el
pago de la misma cantidad de impuesto para compradores que tienen
ingresos muy diferenciados, es un mecanismo de profundizacion de
las desigualdades econdmicas y sociales.
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Ante esta realidad de nuestro sistema impositivo, para
poderlo convertir en progresivo, es condicion necesaria una nueva
organizaciéon politica cualitativamente superior, en donde el ser
humano sea el centro y sujeto primordial del desarrollo, para lo que
es imprescindible nuevas formas de propiedad sobre los medios de
produccion, con una estrategia de progreso social fundamentada
en la planificacion centralizada, ya que la politica fiscal no es
un elemento aislado, sino todo lo contrario, es un mecanismo
primordial para el funcionamiento del aparato estatal, dentro de un
contexto social orientadohacia el progreso de la sociedad en su
totalidad.

Consideraciones finales

La problematica fiscal del gobierno de Guatemala ya data de
muchos afos atras, lo cual se explica porque las autoridades
gubernamentales siempre han respondido a la defensa de los
intereses de las fracciones burguesas dominantes, a las cuales se
les imponen tasas de tributacién irrisorias en comparacion con las
pingles ganancias, con el agravante de las elevadas evasiones y
elusiones fiscales, aunadas a las exenciones y exoneraciones, que
han menguado las arcas fiscales.

Esta historica crisis fiscal se observa nitidamente por el
lado de la legislacién fiscal y la recaudacion fiscal, que presenta
una orientacion bien definida con respecto a los mecanismos
tributarios concretados en las leyes tributarias, que con toda
claridad evidencian los intereses econdmicos que se quieren
preservar, sin que existan indicios de una transformacién cualitativa
progresista que transforme el caracter de la politica fiscal, de tal
manera que esta realidad fiscal es un reflejo del caracter de clase
de la estructura econdmica imperante, caracterizandose por ser
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uno de los regimenes con la menor carga tributaria en América
Latina, como lo ha sefialado en multiples ocasiones la Comisién
Econdémica Para América Latina (CEPAL), pero se mantiene esta
situacion alarmante, lo cual podria provocar problemas de mayor
intensidad en determinado momento, si tomamos en consideracion
que es imprescindible que el Estado se involucre significativamente
en las actividades econdmicas, sociales y ambientales dentro de
una estrategia de progreso social, con el propésito de rescatar de
extrema pobreza e indigencia a un sector muy importante de la
poblacion guatemalteca, que no percibe otro mecanismo para tal
fin, mucho menos con el modelo econémico neoliberal impuesto
desde mediados de la década de los afios ochenta del pasado siglo
XX, a través del denominado ajuste estructural, para garantizar
la mayor extraccion de excedente econdmico, crecimiento de la
deuda externa, asi como el pago por su servicio, doctrina que se
expandio por todo el mundo, con su ideologia del antiestatismo
metafisico, que considera al Estado como el causante de todos
los males que aquejan a la sociedad, frente al cual se presenta al
mercado total como la institucion suprema, que solucionara todos
los problemas en una historicidad concreta del paraiso terrenal,
que ofrecen demagogicamente los idedlogos de este pensamiento
econdémico ultraliberal.

No obstante, las estadisticas oficiales demuestran que las
consecuencias han sido totalmente diferentes a las que pregonan
los subditos de la religion del mercado, al presentarse un panorama
totalmente diferente y sumamente preocupante, respecto a la
problematica socioecondémica que se manifiesta en todos los
ambitos de la sociedad, como es el caso de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema en todos los departamentos de la
Republica de Guatemala, que se profundiza, con el agravante
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de encontrarnos inmersos dentro del ordenamiento internacional
unipolar en decadencia, con Estados Unidos de América como
el hegemon desde finales de la segunda guerra mundial, pero
especialmente después del derrumbe de la Union soviética el 25
de diciembre del pasado siglo XX después de un largo proceso
de deterioro, no obstante, todo esta en movimiento en base a
contradicciones y, en consecuencia, cambia permanentemente con
transformaciones cuantitativas acumulativas, que necesariamente
provocaran cambios cualitativos, que han provocado que en
la actualidad haya nacido una nueva organizacién de paises
emergentes, que se imponen inexorablemente como el nuevo
bloque hegemdnico, en todos los érdenes, econémico, ideoldgico,
politico y militar, que abre expectativas de un futuro mejor para
los paises de América Latina, Africa, Asia y Oceania, puesto que
es incuestionable que la crisis del capitalismo occidental neoliberal
ha hecho indispensable una alternativa viable, que no contempla
la libertad del mercado absoluto como la institucién esencial del
desarrollo, sino el progreso social en su légica de movimiento
histérico-natural.

En esta nueva concepcion del mundo, las leyes objetivas que
rigen el desarrollo de la sociedad, desempefian una funcién muy
diferente, al no tener a la acumulacion del capital en condiciones
de mercado libre como su finalidad, sino que, por el contrario, el
desarrollo de sus leyes de funcionamiento y desarrollo contienen
una finalidad de vida, juntamente con la preservacion de la
naturaleza, como el ambito natural de condicionamiento eterno, en
un metabolismo dialéctico de negacién, conservacion y superacion
de las condiciones de vida material y espiritual.

Esporestoque, al conservarse el Estado guatemalteco dentro
de una concepcion neoliberal, no ha sido incapaz de transitar hacia
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una estrategia diferente a la impuesta, con las consecuencias de
hundimiento de las condiciones de vida de la mayoria de familias de
los trabajadores, expandiendo la precariedad socioecondmica, o
que obliga a pensar en incorporarse al nuevo ordenamiento global
como lo vemos por todo el orbe, para que pueda desempefar un
papel preponderante, dentro de lo que se necesita de recursos
mediante la creacion de un sistema tributario con equidad y justicia,
que permita captar impuestos tributarios en mayores cantidades,
pero basicamente de aquellos sectores sociales en los cuales
éstos existan, sin que el peso de esta practica fiscal siga recayendo
sobre la espalda de las grandes mayorias de consumidores
finales mediante la captacion de impuestos indirectos, que
obligan a pagar el mismo porcentaje en la compra de mercancias
y servicios, independientemente de los ingresos percibidos.

No obstante, pensar en la implementacion de un sistema
tributario menos injusto, cualitativamente diferente del que rige en
la actualidad, hace indispensable forjar un Estado que tenga una
finalidad ultima de progreso social, fundamentado en la satisfaccion
de las necesidades humanas, después de un analisis critico del
desenvolvimiento de las practicas institucionales de captacion de
recursos tributarios que, en la actualidad se dificulta por la correlacién
de fuerzas adversas para la consecucion de tal fin, pero que hace
necesario crear progresivamente las condiciones objetivas que
posibiliten el transito hacia una forma superior de organizacion social.

Es poresto que, el estudio de la cuestion fiscal, es un elemento
esencial para pensar en un nuevo sistema tributario dentro de un
nuevo proyecto de sociedad, por las implicaciones que representa
no solo en la captacion de recursos tributarios, sino por el destino
de los mismos que, para nuestro caso, se ha convertido en una
situacion dramatica por el mantenimiento de persistentes déficits
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fiscales, que han aumentado peligrosamente el endeudamiento
del Estado y, ante todo, por el enraizamiento de la corrupcion
en todos los intersticios de la sociedad, que hace ineludible un
replanteamiento del papel del Estado, para el funcionamiento de la
economia, con metas alcanzables y medibles de desarrollo social.

Lo anterior es plenamente justificable, puesto que una
nueva estrategia de desarrollo socioecondmico es totalmente
improrrogable, al haberse demostrado en la practica social que, el
papel autorregulador del mercado ha sido un completo fracaso y
con ello, la ideologia que lo sustenta, al estar el desarrollo humano
fuera de su légica de movimiento, por lo que es un mito pensar
que el mercado libre sea el fundamento del desarrollo humano, en
primer lugar, porque el mercado no se autorregula libremente como
piensan los economistas subjetivos vulgares, lo cual es imposible
en condiciones de dominio de los oligopolios y monopolios, como
el caso de la OPEP que tiene la potestad de reducir o aumentar
el comercio mundial del petréleo de acuerdo a sus intereses y, en
segundo lugar, una de sus leyes de funcionamiento como lo es
el aumento sistematico de la composicion organica del capital,
obliga a mayores inversiones en medios de produccion de alta
tecnologia y, en mucha menor proporcién, en capital variable, con
una tendencia hacia una finalidad metafisica, que silenciosamente
conduce hacia la contaminacion y destruccion de las condiciones
medioambientales, asi como al genocidio progresivo de los
trabajadores asalariados y sus familias, al condenarlos a formar
parte de una superpoblacién relativa no solo fluyente, latente e
intermitente, sino esencialmente estructural, que se percibe con
notable claridad desde finales del pasado siglo XX, al convertir a
los trabajadores en desempleados inservibles para las necesidades
de acumulacién de los grandes capitales, que conduce a una
mitificada sociedad totalmente automatizada, que dentro de la
legalidad capitalista es practicamente imposible de materializar.
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En este sentido, la irreversible decadencia del ordenamiento
socioecondmico y politico del capitalismo neoliberal, nos brinda la
oportunidad de pasar de posibilidad a hacer realidad una nueva
estrategia de desarrollo dentro del ordenamiento global multilateral,
en un entretejimiento de metas capitalistas y socialistas, regidas
por principios de solidaridad y respeto a la soberania, para que las
naciones puedan forjar su futuro con una racionalidad econémica
de progreso social, donde si es coherente un sistema tributario
justo, esencial para ir eliminando las terribles desigualdades
socioecondmicas y regionales, que han derivado en los graves
problemas que amenazan el derecho a la vida de la gran mayoria
de seres humanos, que hace indispensable la participacion activa
del Estado, fundamental para garantizar el derecho a una vida
digna de los guatemaltecos, para lo que es primordial la inclusion
social de todos sus integrantes, en esta sociedad concreta e
histéricamente determinada.

En este proceso, es imprescindible dejar de considerar a una
Unica institucién suprema como la responsable de la regulacién
del movimiento histdérico-natural, sino la conjuncién de un mercado
sistematicamente intervenido mediante el control consciente
de sus fuerzas mercantiles, una organizacion social fuerte y un
Estado comprometido con el bienestar progresivo de todos los
seres humanos, en oposicion radical con el mercado total libre, que
ha demostrado su incapacidad para garantizar el progreso social
y, mas aun, con la imposibilidad de garantizar la estabilizacion
del régimen capitalista de produccion, que requiere de otros
enfoques tedricos para transitar por una via alterna a la imperante,
pues la reproduccién capitalista bajo el enfoque neoliberal, esta
irremisiblemente condenada a su decadencia histérica.

En esta nueva era, la politica fiscal se constituye en un
aspecto crucial en la intervencion del Estado en la economia,
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para crear nuevas condiciones para una redistribucion menos
injusta de la riqueza social, asi como de un ambiente econémico,
social, juridico, ideoldgico y politico acorde con el fomento de una
economia para la vida, en donde un mercado libre es totalmente
inoperante e histéricamente descartado de toda posibilidad real de
seguir constituyendo el fundamento del desarrollo econémico vy
social, aunque las condiciones histéricas de un despegue dejando
al margen la economia de mercado, con el triunfo del Partido
Republicano en los Estados Unidos de América eligiendo a Donal
Trump como presidente, nos pinta un panorama sumamente
sombrio, pues en su inminente pérdida de hegemonia a nivel
global, ese imperio del norte de América tratara por todos los
medios de mantener sojuzgado a su llamado patrio trasero, para
garantizarse la apropiacion de riquezas naturales tan apetecidas,
por ser materias indispensables para el progreso de la produccién
material, especialmente aquella de alta tecnologia.

En este contexto, pensar en revertir el anacronismo que
histéricamente ha tenido el sistema tributario en nuestro pais,
al fundamentarse mayormente en los impuestos indirectos que
afectan con mayor severidad a los trabajadores y sus familias que
dependen de ingresos relativamente fijos, se convierte en un reto
que requiere de una faena humana casi utopica de materializar, pero
qgue nos debe de incentivar, al comprender que el derecho a la vida
exige una practica social transformadora, con visién en un futuro
esperanzador para las generaciones futuras con un criterio decisivo
y una exigencia sustancial e insustituible, que deje en el pasado la
execrable sociedad que excluye y condena a una gran proporcion
de su poblacion, que ha carecido del acceso a los satisfactores
de sus necesidades basicas, dada la precariedad laboral en que
han subsistido en condiciones sumamente endebles, pero aun
con estas dificultades, la esperanza es lo ultimo que se pierde.
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El dengue sus repercusiones en el ambito social, econémico,
politico y algunas consideraciones

MSc. Moénica Hidalgo Motta*
Datos a nivel mundial

A nivel mundial el dengue es una enfermedad comun, endémica
es decir que se desarrolla en ciertos ambientes favorables como
Africa Subsahariana, en Sudamérica Tropical, Centroamérica,
Asia Suroriental y el Sureste Asiatico. El numero de casos esta
aumentando y ademas se esta extendiendo a nuevas areas, donde
da lugar a epidemias de tipo explosivo. Antes de 1970, solo 9
paises habian sufrido epidemias de dengue grave. Sin embargo,
ahora la enfermedad es endémica, es decir propio o exclusivo en
determinadas regiones, en mas de 100 paises y en las ultimas 5
décadas su incidencia ha aumentado en 30 veces. Esta situacion
se explica por la interaccion de varios factores:

1. El crecimiento de la poblacion y la urbanizacion
incontrolada, sobre todo en paises tropicales en vias de
desarrollo, lo que da lugar al deterioro de los sistemas
de higiene municipales.

2. La falta de control eficaz de las poblaciones
de mosquitos en zonas endémicas.

3. Elaumento de los viajes en avion, que facilita el trasporte
del virus entre paises.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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4. El empeoramiento general, por falta de recursos, de
las estructuras de Salud Publica de muchos paises
en los dultimos 30 afos. (https://amse.es/dengue-
epidemiologia-y-situacion-mundial/, 2024, pag. 2)

La incidencia mundial del dengue ha aumentado
considerablemente a lo largo de las ultimas dos décadas, lo que
supone un desafio importante para la salud publica. Tras un ligero
descenso de los casos entre los afios 2020 y 2022 debido a la
pandemia de COVID-19 y a una menor tasa de notificacion, en
2023 se ha observado un repunte en todo el mundo caracterizado
por un aumento considerable del numero y la escala de los casos
y por la simultaneidad de multiples brotes, que se extienden a
regiones anteriormente no afectadas por el dengue.

La transmision del dengue es ciclica y cabe esperar
grandes brotes cada 3 o0 4 afos. Las Regiones de las Américas,
Asia Sudoriental y el Pacifico Occidental son las mas gravemente
afectadas, y en Asia se concentra alrededor del 70% de la carga
mundial de la enfermedad. El dengue se esta extendiendo a nuevas
zonas de Europa, el Mediterraneo Oriental y América del Sur. El
mayor numero de casos de dengue se registré en 2023. La Regién
de las Américas de la OMS notificod 4,5 millones de casos, 2300 de
ellos mortales. Un numero elevado de casos se notificaron en Asia:
en Bangladesh (321 000), Malasia (111 400), Tailandia (150 000) y
Vietnam (369 000).

El dengue afecta a nivel internacional y representa un
problema principal para el area de salud publica, porque ocasiona
gastos en costos de atencién, disminucién de la productividad y se
realizan pagos debido a la ausencia del personal. Las empresas y
el gobierno deben invertir en campanas informativas de prevencion
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y en fumigaciones para combatir a los mosquitos. La resistencia
de los mosquitos a ciertos insecticidas esta complicando el control
de la enfermedad, aunado a la falta de infraestructura adecuada
lo que dificulta la respuesta efectiva a los brotes, ademas se debe
invertir en investigacion y desarrollo para mejorar los tratamientos
y las vacunas existentes. La educacion y conocimiento sobre la
prevencion del dafio del mosquito, es fundamental para tomar
conciencia en el uso de repelentes, ropa adecuada y realizacion
de mosquiteros en las viviendas y locales donde habitan los seres
humanos. El control vectorial se refiere a programas de eliminacion
de criaderos de mosquitos, es decir eliminacién de agua estancada
y uso de insecticidas.

La Organizacion Panamericana de Salud y la Organizacion
Mundial de la Salud, OPS/OMS brinda asesoramiento y apoyo
técnico para prevenir y controlar el dengue. Utilizan la Estrategia
de Gestidén Integrada para la Prevencién y Control de las
Enfermedades Arbovirales, adoptada por los Estados Miembros
de OPS/OMS en 2016. Los Estados miembros de la OPS/OMS
en 2008 establecieron una red de laboratorios del dengue de las
Américas (RELDA) y se amplié para incluir la chikungufa y la fiebre
Zika y ahora esta integrada por 40 laboratorios en 35 paises de la
region. (OPS/OMS, 2016)

La Red de Laboratorios de Diagndstico de Arbovirus de
las Américas como la Red de Laboratorios de Dengue de las
Américas en el ano 2008, tiene como objetivo principal fortalecer
las capacidades cientificas y técnicas, asi como establecer
protocolos de laboratorio estandarizados para el diagnéstico del
dengue. La Red de Laboratorios de Diagndstico de Arbovirus de las
Ameéricas durante 15 afos, la region ha sido testigo de importantes
avances en la vigilancia, respuesta y control de las enfermedades
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producidas por arbovirus. En vista de la situacion epidemioldgica
en las Américas, con la introduccién del chikungunya desde 2013
y el Zika desde 2015, y el desafio constante representado por
el dengue, el virus del Nilo occidental, la fiebre amarilla y otros
arbovirus, ha impulsado la necesidad de expandir la red del
dengue. El principal objetivo de la red es garantizar una vigilancia
de laboratorio eficiente y una robusta capacidad instalada para
responder a brotes y epidemias.

En el afno 2016 se aprobd por el Consejo Directivo la
resolucion CD 55.R6 “Estrategia para la Prevencion y Control de las
Enfermedades Arbovirales”, como instrumento para operacionalizar
la cooperacion técnica en arbovirus.

¢ Cual es el significado de arbovirosis?

Seles denomina enfermedades transmitidas por diferentes vectores
como el Aedes aegypti, Aedes albopictus, entre otros. Cada uno de
estos con una ecologia, comportamiento y distribucion geografica
diferente. Significa enfocarse principalmente en el dengue,
chikungufia y zika, enfermedades transmitidas por mosquitos que
representan una amenaza significativa para la salud publica en la
region. (Gonzalo Basile, 2024, pag. 2)

Segun documento del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), las epidemias y brotes epidémicos de dengue
en Latinoamérica y el Caribe representan una crisis epidemioldgica
agravada y se han incrementado las defunciones en el afio 2023 y
2024 y han identificado 4 areas o procesos:

1. Epidemiologia de las arborirosis en las ciudades.
(Procesos criticos de urbanizacién, producciéon masiva
de desechos sdlidos y territorios urbanos de exclusién
y acumulacién). Se generan muchos desechos dentro
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de las ciudades, genera poco acceso a agua segura, Servicio
de saneamiento basico, hacinamiento familiar, basurales-
vertederos a cielo abierto, falta de calidad e incapacidad de
respuesta de los sistemas locales de salud publica y otros.

2. Destruccion social y ambiental de cadenas. (Principalmente
cadenas troficas). Las cadenas tréficas son esenciales
para el equilibrio ecoldégico en los diferentes ecosistemas
del planeta. Estas cadenas representan las interacciones
alimentarias entre los organismos y la transferencia de
energia y nutrientes a lo largo de la cadena alimentaria.

3. Recurrencia de eventos climaticos extremos. (Cambios
climaticos y altas temperaturas transforman la estacionalidad
epidemiolégica de las enfermedades transmitidas por
mosquitos). Se han incrementado eventos climaticos
extremos como aumento de temperatura, lluvias extensas,
huracanes, ciclones, sequias y otros, lo que incrementa
enfermedades como dengue, malaria, célera, chikungufa,
zika y otras.

4. Las incapacidades de la salud publica que funcionan de
forma repetitiva en cada region y las limitaciones en las
respuestas a las emergencias epidemioldgicas.

Datos Regién Istmo Centroamericano y México

El virus del dengue en la Regién Istmo Centroamericano y México,
muestra en la tabla 1 un incremento, lo que evidencia que afecta
en lo econdmico, debido a que los paises tienen que invertir en
los sectores de salud, principalmente para proteger al ser humano,
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quien es la fuerza de trabajo y con ello no variar y bajar sus
porcentajes de crecimiento y desarrollo econémico.

Tabla 1
Region Istmo Centroamericano y México, casos dengue 2019-2024

Regioén Istmo

Centroamericano 2019 2020 2021 2022 2023 2024~
y México
Belice 3,636.00 1,069.00 3,104.00 5,080.00 1,688.00 833.00
Costa Rica 9,400.00 10,056.00 5,174.00 7,485.00 30,649.00 27,791.00
El Salvador 27,470.00 5,450.00 5,752.00 16,542.00 5,788.00 7,243.00
Guatemala 50,886.00 6,075.00 2,959.00 8,553.00 72,358.00 118,001.00
Honduras 132,143.00 25,180.00 19,753.00 25,337.00 34,050.00 167,808.00
Meéxico 268,458.00 120,639.00 36,742.00 59,918.00 277,963.00 438,859.00
Nicaragua 186,173.00 53,953.00 36,741.00 97,541.00 181,096.00 55,542.00
Panama = 966100 3987.00 368500 1192400 2092400 27.048.00

Totales 687,827.00 226,409.00 113,910.00 232,380.00 624,516.00 843,125.00

Nota:Elaboracion propia, con informacién de Organizacion Mundial de la Salud.
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) Plataforma de Informacién en Salud para
las Américas PLISA.

* Datos al 12 de noviembre 2024.

La Plataforma de Informacién en Salud para las Américas
(PLISA) de la Organizacion Panamericana de la Salud/ Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS) muestra que el pais México tiene el
primer lugar en casos de dengue durante el afio 2023 y actualmente
a noviembre 2024, mantiene los mayores casos de dengue, seguido
en segundo lugar el pais Honduras y tercer lugar Guatemala con
118,001 personas, datos al 12 de noviembre del presente afo.

El ser humano y trabajador se incorpora nuevamente a
su vida cotidiana y continda laborando con algunos sintomas vy
secuelas que le ha dejado dicho virus, sufre quebrantos de salud
durante y después de padecer dicha enfermedad. Contraer la
enfermedad del dengue genera costos como el gasto en atencion
médica, hospitalizacién, tratamientos. Al mismo tiempo se convierte
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para la empresa o patrono una pérdida de productividad laboral,
en el caso de los menores de edad, ausencia en areas escolares.
A nivel social y econdmico afecta al sector al turismo porque se
da a conocer a nivel internacional los paises y regiones en donde
predomina el dengue y en el sector salud provoca mas asignacién
presupuestaria para atender casos de dicha enfermedad.

El dengue es una enfermedad viral transmitida por el zancudo
“Aedes Aegypti” siendo uno de los principales problemas de salud
publica en el mundo, como enfermedad transmitida por vectores.
(EGI-Arbovirosis Nacional- Prevencién, control y atencién de casos
con énfasis en Dengue. Guatemala, 2024-2026)

Riesgo de propagarse el dengue

El aumento del riesgo de propagacion de la epidemia de dengue se
debeavariosfactores, entre ellos los cambios en la distribucion de los
vectores (principalmente Aedes aegypti y Aedes albopictus), sobre
todo en paises donde antes no estaba presente la enfermedad; las
consecuencias de los fendmenos relacionados con El Nifio en 2023
y con el cambio climatico, que se traducen en un aumento de las
temperaturas y en niveles elevados de precipitaciones y humedad,
entre otros efectos; la fragilidad de los sistemas de salud durante la
pandemia de COVID-19; la inestabilidad politica y financiera de los
paises que afrontan crisis humanitarias complejas, la globalizacion,
el aumento del turismo y los elevados movimientos de poblacién.

Estos factores dificultan la respuesta a la epidemia y
aumentan el riesgo de propagacion a otros paises. La precariedad
de los sistemas de vigilancia en muchos de los paises afectados
puede haber provocado retrasos en la notificacion y la respuesta,
asi como la no identificacion de los sintomas, lo que ha contribuido
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al aumento de los casos graves de dengue. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha determinado que el riesgo es alto
en todo el mundo, teniendo en cuenta creciente transmision y el
aumento de casos y muertes.

La salud de los seres humanos es primordial y debe estar
en constante monitoreo, es un tema de coyuntura, ha cobrado
importancia en Guatemala, por el aumento del dengue en los
ultimos anos. Por su naturaleza y sintomas es bastante complejo
para diagnosticarlo. El dengue es una enfermedad conocida desde
hace anos, el virus del dengue pertenece a la familia Flaviviridae
y existen cuatro serotipos virales antigénicamente distintos, pero
genéticamente empararentados (DENV-1, DENV-2, DENV-3 vy
DENV-4). (Sistema de Informacion Cientifica, 2012, pag. 3)

La mayoria de las infecciones por estos virus solo provocan
un cuadro febril leve o ningun sintoma, pero algunas personas
presentan un cuadro grave con choque, hemorragias intensas
o afectacion grave de organos. Esta fase suele iniciarse tras la
desaparicion de la fiebre y va precedida de signos de alarma como
dolor abdominal intenso, vomitos persistentes, hemorragia gingival,
acumulacién de liquidos, letargo o agitacion y hepatomegalia.
Aunque no hay ningun tratamiento especifico para el dengue, el
diagnéstico precoz, la deteccion de los signos de alarma de dengue
grave y la atencion clinica adecuada y oportuna son fundamentales
para reducir el riesgo de que el cuadro se agrave y pueda causar la
muerte. (Organizacién Mundial de la Salud, 2024)

¢Por qué se han incrementado los casos de dengue?

El dengue es una enfermedad viral transmitida por mosquitos que
representan una importante preocupacion de salud publica en muchas
regiones tropicales y subtropicales del mundo, incluida Guatemala.
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En los ultimos afios, el pais ha experimentado un incremento
significativo en la incidencia de casos de dengue, lo que ha generado
alertas tanto en el sistema de salud como en la poblacién general.

En 2023, Guatemala report6 una de las peores epidemias de
dengue en su historia reciente, con bastantes casos confirmados
y varios fallecimientos, principalmente debido al dengue grave o
hemorragico. Se observa enlatabla2 que al mes de noviembre 2024
van registrados 118,001 casos de dengue, que en comparacion con
los datos totales del afio 2023 significa un incremento considerable.

Tabla 2
Numero de casos dengue en Guatemala, 2019-2024
Total de casos 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Numero de casos 50,773 6,057 2,943 8,522 72,201 117,832
Casos graves 113 18 16 31 157 169
Total 50,886 6,075 2,959 8,553 72,358 118,001

Nota: Elaboracion propia, con informacién de Organizacion Mundial de la Salud. Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Plataforma de Informacién en Salud para las Américas,
(PLISA).

* Datos al 12 de noviembre 2024.

Al 12 de noviembre 2024 se han reportado 118,001 casos de
dengue, de los cuales hay 169 personas que han experimentado
ser casos graves y al comparar con los datos totales del afio 2023
se prevé que superara la cantidad de personas contagiadas de
dicha enfermedad.

El periodo 2019-2024 muestra un incremento notable de
casos por dengue, enfermedad que evidentemente, bajé en la
pandemia COVID-19 y requiere que la poblacién tome precauciones
en sus hogares para prevenir la propagacion. Se debe evitar la
acumulacion de agua y mantener tapados los recipientes de
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almacenamiento. Los mosquitos Aedes suelen poner huevos en
agua estancada, como cubetas y platos de animales. Este mosquito
prefiere permanecer en el interior de los hogares, lo que aumenta la
exposicion de las personas. Se recomienda cubrir los depdsitos de
agua, limpiar canales y desagues.

La figura 1 evidencia que las personas se han visto afectadas
en el tema salud y principalmente por la falta de informacién en
tiempo y la prevencion adecuada dentro del interior del pais.

Figura1
Numero de casos dengue Guatemala, 2019-2024

Total nimero de casos dengue
140,000
120,000 118,001
100,000
80,000 72,358

60,000 50,886

Numero de casos

40,000

20,000
8,553
6,075 2858

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota: Elaboracién propia, con informacion de Organizacion Mundial de la Salud. Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Plataforma de Informacion en Salud para las Américas
(PLISA).

* Datos al 12 de noviembre 2024.

El tema salud del ser humano, es prioridad reducir la carga de
las principales enfermedades infecciosas, parasitarias y las cronicas
degenerativas. En esa direcciéon la Politica General de Gobierno
2024 — 2028 propone establecer guarderias o centros de cuidado
infantil, gratuitas o subvencionadas en comunidades, lugares de
trabajo y complejos de viviendas, para promover el empoderamiento
economico de las mujeres y el apoyo a las madres trabajadoras.
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La tabla 3 muestra los registros de la Organizacion Mundial
de la Salud (OPS), y la Plataforma de Informacion en Salud para
las Américas (PLISA), que, en el afio 2023, se han notificado 119
fallecimientos por casos de dengue en Guatemala, datos que han
aumentado segun lo reportado al 12 de noviembre del presente
afno, con un numero de 159 fallecidos.

Tabla 3
Muertes por dengue, Guatemala 2019-2024

Ano Muertes
2019 66
2020 10
2021 6
2022 16
2023 119
2024* 159

Nota: Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Plataforma de Informacion
en Salud para las Américas. PLISA.

* Datos al 12 de noviembre 2024

El dengue en Guatemala se ha incrementado notablemente
en 2024, se han registrado varias muertes, mayormente en el
departamento de Escuintla, principalmente en nifios de 1 a 9 afos.
Del total de casos registrados este afo, el 83% corresponde a dengue
sin signos de alarma y 17% a la variante que si presenta sintomas,
lo que sucede con mayor frecuencia en Zacapa, Suchitepéquez y
Jutiapa. (Dengue en Guatemala 53,489 casos, 2024, pag. 2)

Los nifos menores de 15 afios siguen siendo los mas
afectados, este incremento ha llevado al Ministerio de Salud a
planificar la habilitacion de unidades especializadas en Coatepeque,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Villa Nueva y Cuilapa para mejorar
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la atencién. A pesar del descenso reciente, las lluvias continuas
podrian incrementar los casos debido a la formacion de criaderos
de mosquitos en recipientes abandonados.

Figura 2
Muertes por dengue, Guatemala, 2019-2024
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ota: Organizacion Mundial de fa Salud (OMS) Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) Plataforma de Informacién en Salud para las Américas. PLISA.

* Datos al 12 de noviembre de 2024.

La figura 2 indica que Guatemala se enfrenta a uno de los
peores anos en mortalidad por dengue, con cifras significativamente
mas altas que en afos recientes, como en 2022, que registré 16
muertes, y en 2021, solo 6. Los departamentos con las tasas de
incidencia mas altas son Jutiapa, Baja Verapaz, Santa Rosa, El
Progreso y Zacapa, lo que ha llevado a las autoridades a mantener
la alerta roja en los hospitales.

Impacto econémico del dengue en Guatemala

Dentro de los objetivos generales de los paises, es prioridad un
crecimiento y desarrollo econémico, ademas se encuentran en
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proceso de cumplimiento y constante monitoreo los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) quienes tienen como finalidad
promover el crecimiento econdmico de los paises y proteger de
las amenazas que plantean el cambio climatico. Evidentemente la
epidemia del dengue es uno de los principales problemas con que
se enfrenta Guatemala, es necesario contrarrestar esta epidemia
y se necesita de presupuesto y que los fondos se ejecuten al ritmo
de la emergencia.

En el ano 2015 Guatemala se establece como pais interesado
y comprometido, en mejorar la situacion de los guatemaltecos,
erradicar la pobreza y el hambre, acceso a servicios de salud y
educacion, desarrollo social y econémico, trabajo decente, fomento
de prosperidad para todas las personas, reduccién de desigualdad,
inclusion, proteccion al medio ambiente y temas relacionados con
seguridad y justicia. (Asamblea Nacional de ONU 25 de septiembre
de 2015)

Uno de los objetivos es crear conciencia en cuanto al
tema prevenciéon en salud y las crisis provocadas por cambios
climaticos, en este caso el tema dengue se debe a que el zancudo
que lo transmite se ha fortalecido con los cambios climaticos y las
fuertes lluvias provocan que se reproduzca mucho mas rapido
de lo esperado y con mayores consecuencias para la salud del
ser humano. En Guatemala al cuantificar los datos, el Ministerio
de Salud sigue en alerta y a la expectativa por el incremento de
infecciones por la temporada de lluvia, y a la vez, por sus multiples
factores que inciden para que el fendmeno se dé, asi como las
repercusiones en el ambito social, econémico, ambiental y politico.

Al considerar el estudio del dengue se observa que es una
epidemia, que ha aumentado en las ultimas dos décadas, tanto
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a nivel mundial como en la regién de las Américas y en el caso
de Guatemala la tasa de incidencia nacional y de mayor riesgo a
enero del ano 2024, se encuentra en los departamentos de Zacapa,
Jutiapa, Santa Rosa, Baja Verapaz, Sacatepéquez, Quetzaltenango
y El Progreso, segun Direcciones Departamentales de Redes
Integradas de Servicios de Salud (DDRISS) del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

Enfatizando en las condiciones actuales de Guatemala, ya
que es un pais en donde constantemente se debe gestionar y
justificar el presupuesto necesario para las necesidades emergentes
e indispensables, como es el tema salud y con ello la proteccion del
ser humano, como principal fuerza de trabajo, asi también proteger
a ninos, adolescentes y adultos mayores con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de la sociedad.

En el arealaboral las personas que se contagian del dengue, han
manifestado en varias entrevistas dentro de la ciudad de Guatemala,
que se ven afectadas en su capacidad laboral, dolores durante y
después de dicha enfermedad, sin embargo, en las areas rurales la
fuerza laboral es indispensable, es mucho mas dificil trabajar y generar
ingresos, debido a que necesitan varios dias de recuperacion.

Cantidad de presupuesto asignado en Guatemala para el
sector salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), es el
encargado de formular y dar continuidad a la politica y los planes
de salud publica establecidos por el gobierno; durante los cuales se
administran distintos tipos de programas de promocién, prevencion,
rehabilitacién y recuperacién de la salud; proponer la normativa
de saneamiento ambiental; de igual manera las directrices para
la ejecucion de programas de vigilancia y control epidemiolégico;
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formacion del recurso humano en el sector salud, velar por el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales en casos
de emergencia por epidemias y desastres naturales relacionados
con la salud. Dentro del Pilar de Desarrollo Social de la Politica
General de Gobierno 2020-2024,se incluyen acciones con relacién
al Resultado Estratégico “Para el 2024, se ha disminuidola tasa
de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos;
y, para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién
cronica en nifias y nifios menores de cinco anos en 13.23 puntos
porcentuales”, el cual esta vinculado al Programa 14 Prevencion
de la Mortalidad de la Nifnez y de la Desnutricién Crénica, para
ello se estipula brindar servicios de vacunacion a 930,144 nifios
y nifias, suplementacion de micronutrientes a 1,256,442 nifios y
nifas menores de 5 anos, consejeria a 2,212,692 madres sobre
practicas para el cuidado infantil del nifio y nina menores de 5 afnos,
y atencion, vigilancia de la salud a nifios, nifias y madres; para tal
efecto el Ministerio ha previsto Q1,246.7 millones, equivalente al
10.0 por ciento del presupuesto Institucional. (Ejecutivo, 2024, pag. 1)

En la tabla 4 se observa los datos del presupuesto aprobado
para el afio 2023 y el recomendado para el afio 2024, asi también los
datos del presupuesto multianual que se incrementan ano tras afio.

Tabla 4
Presupuesto Institucional, millones de quetzales 2023-2028

Entidad
Ministerio de
Salud Publica
y Asistencia

Aprobado Recomendado Multianual Multianual ~ Multianual ~ Multianual
Social 2023* 2024

2025 2026 2027 2028

Total Q12,053.40 Q12,555.10  Q12,822.80 Q13,062.10 Q13,256.30 Q13,487.70

Nota: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), aprobado mediante Decreto Numero 54-2022 y
sus ampliaciones al 31 de julio 2023.
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El Gobierno guatemalteco establece un presupuesto de
Ejercicio Fiscal para poder distribuirlo entre los diferentes Ministerios, y
para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le corresponde
la suma de Q12,555.1 millones recomendado, para el afio 2024.

Podran ser utilizados estos recursos econdmicos para la
mejora de infraestructura hospitalaria, integracion de personal
médico, enfermeria, entre otros; que apoyan el objetivo general
establecido para la atencion pronta y garantizada hacia el pueblo
de Guatemala y que cada ciudadano pueda gozar del acceso a
la salud, ya sea desde centros de salud, hasta hospitales para
recibir diferentes tipos de tratamientos contra algun padecimiento
a nivel moderado o crénico (cancer, tratamiento de quimioterapias,
radioterapias; para pacientes renales como lo seria tratamiento de
hemodialisis, entre otros, siendo cubiertas las necesidades por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social).

Dentro del total de presupuesto, pertenecientes al MSPAS,
se priorizan los objetivos como inversion de ampliaciéon de
infraestructura hospitalaria, fomento de la salud y medicina
preventiva, prevencion de la mortalidad materno y neonatal,
atencion por desastres naturales y calamidad publica. También para
inversion fisica, como la construccién del Hospital de Mazatenango
y del Hospital de Jutiapa; mejorar el Hospital de Solola; para
construir puestos de salud y para el mejoramiento de hospitales y
centros de salud; asi también para equipamiento.
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Tabla 5

Presupuesto Institucional, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
montos en quetzales 2023-2028

Multianual
2028

A i i i
ibcid P
Descripcién 2023* 2024 2025 2026 2027

Prevencion y
Control de las
Enfermedades
Vectoriales y
Zoonéticas

Q236,105,879.00 Q281,746,035.00 Q269,203,017.00  Q306,691,152.00 Q308,976,690.00 Q310,272,765.00

Nota: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), aprobado mediante Decreto Numero
54-2022 y sus ampliaciones al 31 de julio 2023.

En la tabla 5 se detalla el total de presupuesto asignado
por programa y categoria, equivalente a Q281,105, 879.00
quetzales recomendado para el afio 2024 mismo que fue necesario
incrementar en la prevencion y control de las Enfermedades
vectoriales y zoonéticas. Es decir, al estudio, control y prevencién
de los vectores que son organismos vivos que pueden transmitir
patdgenos infecciosos de una persona a otra o de los animales
al ser humano. Muchos de ellos son insectos hematéfagos que
ingieren microorganismos patdgenos al alimentarse de la sangre de
un portador infectado (una persona o un animal) y, posteriormente,
los transmiten a un nuevo portador, una vez que el patégeno se ha
replicado. Se le llama vector al mosquito y transmite la enfermedad
fiebre chikungunya, dengue, filariasis linfatica, fiebre del valle del
Rift, fiebre amarilla Zika. Un vector infeccioso puede transmitir
patdégenos durante el resto de su vida en cada nueva picadura
o ingestion de sangre. (Lista de enfermedades de transmisién
vectorial 2024)

Acciones institucionales para combatir la enfermedad del
dengue

Guatemala se suma a un gran niumero de paises que han empezado
a implementar acciones, como declarar Alerta Roja Institucional
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para la prevencion, control y atencion del dengue, con la finalidad
de disminuir elimpacto en la salud de los integrantes de la sociedad.
Las instituciones del Estado, las municipalidades, el sector privado
han realizado esfuerzos o acciones para incluir en el diario vivir las
medidas y campanas de prevencion dado la extension del dengue.
Aun asi, los esfuerzos se muestran dispersos o limitados. Debe
existir mayor conocimiento sobre el tema, mayor transparencia en
cuanto a lo invertido en este tema tan crucial e importante para la
salud de los seres humanos.

El Ministerio de Salud y Asistencia Social (MSPAS) emitio el
acuerdo ministerial 152-2024, por medio del cual acuerda Declarar
la emergencia sanitaria nacional en todo el territorio de la Republica
de Guatemala por la epidemia de dengue, transmitida por el Vector
Aedes Aegypti. Que afecta a todos los grupos de edad y sexo. Fue
publicado el martes 30 de abril en el Diario Oficial. Las entidades
involucradas en la atencion de salud deberan implementar acciones
de prevencion y mitigacion de la epidemia del dengue. (Guatemala
declara emergencia nacional por epidemia del dengue, 2024)

Se declard la emergencia, considerando que el goce de la
salud es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion
alguna, para lo cual se deben desarrollar acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, a fin de procurar ese bienestar fisico,
mental y social.

Asimismo, en el considerando se indica, que el Cddigo de
Salud establece que las acciones de promocién y prevencion
estaran dirigidas a interrumpir la cadena epidemiolégica de las
enfermedades, tanto a nivel ambiente como de la proteccion,
diagnéstico y tratamiento temprano de la poblacién susceptible
que comprenderan la prevencion de la salud en el establecimiento
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de sistemas de vigilancia epidemiolégica, inmunizacion, deteccién
precoz y tratamiento de los casos, educacion en salud y otras
medidas pertinentes para lograr el control de las enfermedades
endémicas, se detalla.

La Emergencia Sanitaria Nacional entré en vigencia y
se mantendra hasta que el Comité Técnico Institucional para la
Prevencion, Atenciéon y Control de las Arbovirosis en Guatemala
dictamine el fin de la epidemia en el pais.

En este marco, segun lo establecido en el articulo 2 del
acuerdo ministerial, los organismos e instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas, autonomas, semiautdbnomas,
municipalidades, instituciones privadas, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, cuya competencia es la
administracion de acciones de salud, deberan coordinar con el
MSPAS las acciones de manejo de la crisis causada por el dengue.

De igual forma, deberan planificar el desarrollo de
medidas para la mitigacién del dafio y control de los factores
ambientales de riesgo, en el marco de la epidemia. Asimismo,
las instituciones que conforman el Sector Salud deberan realizar,
segun su ambito de competencia, las actividades siguientes: a)
Vigilancia epidemioldgica, b) Investigacién de brotes, c) Vigilancia
entomoldgica, d) Vigilancia laboratorial, e) Atencion de casos,
f) Prevencion y promocion de la salud.

La Direccion de Epidemiologia y Prevencion del Riesgo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) informé que
de enero al 20 de abril de 2024 se han registrado 14 mil 697 casos por
dengue en el pais. Asimismo, la entidad report6é que se han atendido
14 casos de zika y 21 por chikungufa hasta la referida fecha.
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La entidad anadioé que se documentaron 19 casos de dengue
grave, delos cuales se lamenté la muerte de nueve personas. Segun
la cartera salubrista, 12 direcciones departamentales de redes
integradas de servicios de salud han sobrepasado la incidencia
Segun la cartera salubrista, 12 direcciones departamentales
de redes integradas de servicios de salud han sobrepasado
la incidencia nacional. Los departamentos con ese récord son
Zacapa, Jutiapa, Santa Rosa, Sacatepéquez, Baja Verapaz,
Quetzaltenango, El Progreso, Escuintla, Jalapa, Chiquimula, el
norte de Petén y Suchitepéquez.

El dengue es una enfermedad viral transmitida por el zancudo
“Aedes Aegypti” siendo uno de los principales problemas de salud
publica en el mundo, como enfermedad transmitida por vectores.
(EGI-Arbovirosis Nacional- Prevencion, control y atencidon de casos
con énfasis en Dengue. Guatemala, 2024-2026)

Segun la circular DPR-DEGR No. 11-2024 del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social de fecha 22 de mayo del presente
ano. indica que muchos guatemaltecos pueden salir infectados por:

1. Las condiciones sociales existentes en el pais,

2. La persistencia y extension de la transmision del virus
del dengue,

3. Los factores determinantes como la migracién interna,
presencia del vector, la circulacion del virus,

4. Presencia de formas graves,

5. Cambios climatolégicos y

6. Comportamiento de riesgos de la poblacion por el
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almacenamiento inadecuado de agua y la formacién de
criaderos (inservibles, tanques bajos en desuso, llantas
usadas, muebles ferrosos y otros).

Cruz Roja Guatemalteca

La Cruz Roja Guatemalteca, continia apoyando con la salud
y bienestar de las comunidades mas vulnerables, ha lanzado el
proyecto “DREF Dengue” en respuesta a la Emergencia Sanitaria
Nacional provocada por el brote de dengue en Guatemala. Este
proyecto, financiado por el Fondo de Ayuda Humanitaria de la
Union Europea (ECHO, por las iniciales de European Community
Humanitarian Aid Office) a través de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC), tiene
como objetivo brindar apoyo inmediato a 5,000 personas (1,000
familias) en los departamentos de Coatepeque, Quetzaltenango y
Gualan, Zacapa.

La Agencia Europea de Ayuda Humanitaria ECHO,
anteriormente “Agencia Europea de Ayuda Humanitaria”’, vy
ECHO, anteriormente “Agencia Europea de Ayuda Humanitaria”,
y denominado también EU Aid, es un departamento de
la Comision Europea encargado de la proteccion civil en la Unién
Europea encargado de la proteccion civil en la Unién y la ayuda
humanitaria en el extranjero. Su propésito es preservar y salvar
vidas, prevenir el sufrimiento humano, aliviarlo cuando se produce
y salvaguardar la integridad y la dignidad de poblaciones afectadas
por desastres naturales y crisis causadas por el hombre.

Durante cuatro meses, se implementaran acciones en
las areas de salud, agua, saneamiento e higiene, proteccion e
inclusion social, y participaciéon comunitaria y rendicion de cuentas
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a la comunidad para mitigar el impacto de esta crisis sanitaria.
(Financiamiento y Politicas del dengue a global y Guatemala, 2024)

El principal objetivo de “DREF Dengue” es contribuir a
la respuesta a la Emergencia Sanitaria Nacional causada por el
brote de dengue en Guatemala. A través de la implementacion de
actividades estratégicas, el proyecto busca cubrir las necesidades
inmediatas de las comunidades afectadas, fortaleciendo sus
capacidades para prevenir, detectar y responder a la enfermedad.

En cuanto al financiamiento el proyecto cuenta con el
respaldo de Fondos ECHO, gestionados a través de la IFRC. Las
principales areas de intervencién son:

Salud: Fomentando la educacion comunitaria y el fortalecimiento
de capacidades para la prevencion y manejo del dengue.

Agua, Saneamiento e Higiene: Implementando medidas de
control vectorial y promoviendo practicas de higiene para reducir la
propagacion del dengue.

Protecciodn e Inclusién Social: Asegurando que las respuestas
sean inclusivas y lleguen a los grupos mas vulnerables, como
mujeres, ninos y personas con discapacidad.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

Elinstituto se mantiene en alerta ante el aumento de casos de dengue
a nivel nacional y recomienda eliminar focos de proliferacion de
vectores. El dengue afecta a todos, pero causa mas complicaciones
en lactantes, nifos pequenos y adultos, con sintomas que van desde
fiebre leve, hasta incapacidad y dolores intensos de cabeza, detras
de los ojos, muscular y articular; y sarpullido.
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El personal de las unidades médicas del IGSS esta en apresto
para atender cualquier emergencia, con servicio de hospitalizacién
para pacientes con sintomas graves. En las redes sociales del Instituto
existe informacion y el dengue grave se caracteriza por un estado de
shock, dificultad respiratoria y hemorragia que puede ser mortal.

Municipalidad de Guatemala y otras municipalidades del
interior del pais

En conjunto con el apoyo del Ministerio de Defensa (Mindef),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio
de Educacion y la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres; han visitado mercados, han movilizado y retirado
chatarra o elementos enlos vertederos que propician laacumulacion
de zancudos. Ademas, Epidemiologia mantiene un monitoreo
constante con mayor impacto de lluvias en caso haya un repunte de
contagios. Se han realizado campafas en redes sociales indicando
las precauciones y acciones a tomar en caso del dengue. También
han fumigado mercados, cementerios, calles, parques, iglesias,
areas de convivencia para evitar la propagacion de los zancudos.

Hospital Roosevelt

En junio de 2024 las autoridades reportaron desabastecimiento en
el banco de sangre, especificamente en las unidades de plaquetas.
Razon por la cual solicitaron a la poblacién guatemalteca donar
sangre debido al incremento del dengue. Lamentablemente se
han incrementado también los accidentes de transito, se atienden
hasta 30 personas al dia y el cincuenta por ciento son motocicletas.

Vacuna contra el dengue

La enfermedad dengue afecta a lactantes, nifios y adultos. Se
recomienda no automedicarse y no tomar aspirinas, ibuprofeno
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ni aplicarse inyecciones intramusculares. La infeccion puede ser
asintomatica, o cursar con sintomas que van desde una fiebre
moderada a unafiebre altaincapacitante, condolorde cabezaintenso,
dolor detras de los ojos, dolor muscular y en las articulaciones, y
sarpullidos. La enfermedad puede evolucionar a un dengue grave,
caracterizado por choque, dificultad para respirar, sangrado grave
y/o complicaciones graves de los drganos. Se considera que
no hay una vacuna especifica y las vacunas disponibles como
Dengvaxia, son elementos claves para prevenir la enfermedad del
dengue. Existe falta de evidencia en algunos aspectos de seguridad
y efectividad, el Grupo Técnico Asesor de Inmunizaciones (GTA)
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) reitera su
recomendacion (realizada en julio del 2015) que no se recomienda
la introduccion aun de la vacuna contra dengue en los programas
nacionales de inmunizacion a nivel de pais.

La Estrategia de Gestion Integrada para la Prevencion y
el Control de las Enfermedades Arbovirales es el mejor modelo
de trabajo disponible para abordar el dengue. Los paises de las
Américas deben continuar las actividades de fortalecimiento
de la vigilancia con el fin de mejorar el conocimiento sobre la
carga de enfermedad de dengue. Las actividades de vigilancia
fortalecidas son altamente importantes en el contexto de brotes
de otras enfermedades trasmitidas por vectores, incluyendo Zika y
Chikungunya. (CYD-TDV, 2024)

Segun el Ministerio de Salud y Asistencia Social, informa que
en Guatemala no se administra aun una vacuna para prevenir y
evitar el dengue, debido a que es una enfermedad relacionada al
medio ambiente, entonces si no hay un control adecuado del vector,
se sigue reproduciendo y habra mas zancudos que la ocasionen.
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En enero de 2024 el Consejo Nacional de Practicas de
Inmunizaciones de Guatemala (CONAPI) presenté evaluacion inicial
para la introduccion de la vacuna contra el dengue en Guatemala y
explica lo referente a la vacuna TAK-003 y es una vacuna que puede
brindar proteccién contra cualquiera de los cuatro tipos del dengue.

Conclusiones

A nivel internacional como nacional ya han tomado las medidas
necesarias para combatir el dengue, pero esto también depende
de la poblacién si acata las disposiciones de los gobiernos para
actuar y participar en las campanas contra esta enfermedad. Se
debe fortalecer las alianzas entre el sector privado y publico a favor
de la salud de la poblacion, el sector privado puede colaborar en
estudios de prevencién, como lo es el uso adecuado de una vacuna
a futuro en contra del dengue. Desde el punto de vista econémico,
el dengue causa pérdidas significativas en productividad debido a
los dias de trabajo perdidos y el impacto en sectores cruciales como
la agricultura y el turismo principalmente porque los turistas no
desean visitar lugares en donde exista peligro de contagiarse y se
dana una principal fuente de ingreso para la poblacién. Al escuchar
en los medios de comunicacion y redes sociales sobre campafas
de fumigacion e informacion sobre el dengue, se ven afectadas
temporalmente las actividades en el sector informal y formal.

La lucha contra el dengue en Guatemala requiere un enfoque
integralque combinelaatenciénmédica, laprevenciénylaeducacion.
Es esencial que el gobierno y las comunidades trabajen juntos para
implementar estrategias efectivas que mitiguen el impacto de esta
enfermedad. La prevencion y el control del dengue no solo son
vitales para la salud publica, sino que también son fundamentales
para asegurar un futuro mas prospero y sostenible para Guatemala.
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Guatemala mantuvo una Alerta Roja Institucional por
Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional por Epidemia
de Dengue. (Prevencion, contencion y respuesta) desde el 22 de
mayo de 2024. En cuanto al tema presupuesto para el afio 2024,
varios departamentos casi acabaron con los fondos asignados
para hacerle frente a la epidemia, mientras que otros presentaron
una ejecuciéon baja para la lucha contra el dengue. Es primordial
el tema de la salud y el presupuesto asignado para las diferentes
enfermedades, debido a que afecta a personas de diferentes
edades, nifios, adolescentes y adultos quienes buscan mejorar su
condicién de vida y los que se encuentran dentro de la poblacion
econdémicamente activa buscan no faltar a sus empleos por
enfermedades inevitables y virales como el dengue. Dentro de las
asignaciones presupuestarias Guatemala le da mayor cantidad de
presupuesto al Ministerio de Educacion, Deuda Publica, Ministerio
deAsistencia Publica y Asistencia Social, Ministerio de Gobernacion,
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

En Guatemala, se han incrementado los casos de dengue en
los ultimos anos, principalmente después de la reciente pandemia,
segun proyecciones del Ministerio de Salud y Asistencia Social
y derivado del invierno y el aumento de las lluvias se prevén
aproximadamente un incremento notable en comparacion con
afios como el 2021 al 2023 de casos de dengue. El virus del
Zika (ZIKV), el virus chikungunya (CHIKV) y el virus del dengue
(DENV) presentan sintomas comunes y similares, por lo que es
recomendable buscar la asistencia y pruebas necesarias para
combatirlas adecuadamente.

Eldengue representa un desafio significativo para Guatemala,
afectando no solo la salud publica, ademas impacta mas a las
comunidades con escasos recursos, se evidencia una marcada
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desigualdad de oportunidades para lograr salir adelante con dicha
enfermedad.

A nivel de salud, el dengue provoca un aumento en las
hospitalizaciones y en la demanda de servicios médicos, lo que
desestabiliza el sistema de salud, que ya enfrenta limitaciones en
recursos e infraestructura. Esto no solo compromete la atencién
de otras enfermedades, sino que también genera un impacto
negativo en la calidad de vida de la poblacion, especialmente en las
comunidades mas vulnerables. El actual gobierno de Guatemala, se
pronuncié en mejorar las condiciones de vida de la poblacion por
medio de bienes y servicios publicos ejecutados con enfoque de
derechos, apoya al sector salud como un derecho 'y por lo tanto como
una responsabilidad del Estado y tiene como finalidad una atencién
universal, integral, de calidad y gratuita a impulsar un modelo de
atencion con pertinencia intercultural, para todas las etapas del ciclo
de la vida y de acuerdo al perfil epidemioldgico del pais.
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Caracteristicas en la Evolucion de la Teoria del Comercio
Internacional

La primera aproximacion en la explicacion y evolucion cientifica
del comercio internacional, necesariamente tiene que partir del
conocimiento de aspectos tedricos que a lo largo del origen,
desarrollo y expansion de esta actividad econdmica se han
venido sistematizando, de tal manera que al menos permita
conocer algunos de los principales elementos que sustentan
dichas teorias, en el contexto de los periodos historicos de que se
trate, pues determinan la dinamica de las relaciones mercantiles
internacionales que se realizan entre paises, o bien entre bloques
econémicos, de como se conforman los nexos monopdlicos del
comercio global en la etapa neoliberal globalizada capitalista.

Las teorias acerca del comercio internacional y el
funcionamiento de las relaciones mercantiles en la practica, se
han manifestado en diferentes enfoques desde épocas anteriores
al surgimiento del régimen capitalista, que es donde alcanzan su
maximo esplendor, cuyo tipo de produccion mercantil ampliada, a
pesar de tener excelente infraestructura fisica y social, no encuentra
salida, también porque el comercio exterior se realiza entre paises
que difieren en su grado de desarrollo, pero que las reglas del
mismo son aplicables como si se tratase de sociedades iguales.

En otros términos, la sociedad carece de la capacidad de

consumo dando lugar a las crisis sistémicas, que cada vez son mas
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recurrentes y los periodos entre una y otra se acortan, “...ya que
la limitacion del consumo de las masas, frente a la tendencia de Ia
produccién capitalista a desarrollar las fuerzas productivas, como
si no tuviesen mas limite que la capacidad absoluta de consumo de
la sociedad”. No obstante, el creciente volumen de produccion de
mercancias a escala mundial, condiciona la fortaleza del comercio
internacional, aunque a su vez lleva implicita su limitacion.

El comercio internacional no solo es factor que
promueve las relaciones mercantiles, sino un importante
mecanismo de acumulacién capitalista, que aparte de las crisis
de sobreproduccion, también distorsiona las relaciones econémicas
internacionales cuando los monopolios controlan el funcionamiento
del mercado, se ensancha la brecha en el nivel de precios de las
exportaciones e importaciones, todo con la finalidad de obtener
la maxima ganancia, aspectos que justamente es lo que sucede
hoy en dia con la guerra comercial de las 2 principales potencias
econdémicas: USAy CHINA, que se manifiesta de forma creciente.

El comercio internacional es una actividad imprescindible
de los tiempos modernos, por la interdependencia existente entre
paises a partir de la division social del trabajo. Sin embargo, es
preciso indicar que en el capitalismo por su propia especificidad,
hace brotar una serie de contradicciones y vinculos de dominacién
y dependencia de los paises industrializados respecto a los menos
desarrollados, no solo en lo econdmico, sino también en areas de
lo politico, social e ideoldgico, que confluye en la utilizacién de
fuerza de trabajo por debajo de su valor -barata-, uso de grandes
cantidades de tierra, extraccion de recursos naturales renovables y
no renovables exportables, que significan transformacion de capital
y mas sutilmente exportacion de capital.
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Las teorias del comercio internacional, no son, ni mas ni menos
que modelos de politicas econdmicas para sustentar y establecer
relaciones comerciales internacionales bilaterales o multilaterales,
en el entendido que son mecanismos de acumulacion dineraria en
un principio y después de acumulacion de capital. A continuacion, se
expondran las principales caracteristicas de algunas de dichas teorias.

Mercantilismo

La tesis mercantilista comprende un conjunto de ideas y politicas
econdmicas surgidas durante los siglos XV-XVIl y primera mitad del
siglo XVIII en Europa, caracterizado por una fuerte participacion
del Estado en la economia, puede ser considerada como el primer
modelo de interpretacion del comercio internacional y a su vez
el momento histérico que crearon las bases para el posterior
surgimiento definitivo del capitalismo, constituyendo una etapa de
transicion de la edad media hacia el nuevo orden mundial.

Ampliando. El mercantilismo fue una manera de revolucion
comercial que posibilitd la transicion de la produccion local a la
produccion nacional, para luego llevarla al &mbito de la exportacion,
después de consumarse el transito del feudalismo, al capitalismo
mercantil de libre concurrencia y del comercio interior a la expansién
y crecimiento del comercio internacional.

Los mercantilistas, entre quienes figuraban -Edward
Misselden, Juan Bodino, Jean-Baptiste Colbert y Thomas Mun
este ultimo su principal representante, argumentaban que la
ganancia se crea en la esfera de la circulaciéon y que la riqueza
de las naciones consiste en el dinero. Es asi que los primeros
mercantilistas insistian que se prohibiera la exportacién de dinero,
cuyo significado es inmovilizar dinero de la circulacion, proponiendo
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que para llevar a cabo la acumulacion dineraria se debia exportar
mercancias al mercado externo e importar menos.

De tal manera que el Estado debia tener un saldo favorable
en la balanza comercial, para lo cual la importacion de mercancias
no debe superar al de las exportaciones, 0 en otras palabras debe
ser menor y asi poder atraer al pais la mayor cantidad posible de
oro y plata.

Para Marx el mercantilismo representa la prehistoria de la
economia politica. Nos dice que: “La verdadera ciencia econémica
moderna empieza tan sélo cuando la investigacion tedrica pasa
del proceso de circulacion al proceso de produccion”. Recordemos
que el mercantilismo es una corriente del pensamiento econémico
burgués, que solo reconoce la esfera de la circulacion mercantil,
ignorando que alli solo se realiza la plusvalia, no asi, el ambito
de la produccién que es donde se gesta el verdadero proceso
economico de su creacion.

Sin embargo, en su momento el mercantilismo al igual que
la sucesion histérica de los diferentes modos de produccion, tanto
los precapitalistas como los subsiguientes son progresivos, pues
impulso el inicio de las primeras grandes empresas capitalistas
personificadas en las manufacturas, estableciendo nuevas
relaciones de produccién que permiten el progreso de las fuerzas
productivas, es decir, que hay correspondencia entre el grado
de desarrollo de las fuerzas productivas con el caracter de las
relaciones de produccion, aunque después se pierda la ley.

Si bien, los mercantilistas tuvieron limitaciéon en no explicar el
comercio exterior mas alla de la esfera de la circulacion, llegaron a
tener cierta claridad conceptual que el comercio exterior favorable
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constituia un elemento de la acumulacién de capital, que era la
razon de favorecer la intervencion del Estado, para proteger a la
naciente burguesia local del exceso de importaciones, propiciando
la expansién del mercado y produccion nacional hacia el exterior.

En sintesis, los mercantilistas consideraban que la fuente de
la riqueza de una sociedad se encuentra en el comercio exterior.
Que la acumulacion de metales preciosos era la base de la riqueza
de las naciones, por lo que debia lograrse el crecimiento econémico
a partir de estimular el comercio exterior y obtener una balanza
comercial favorable.

Teoria Clasica del Comercio

El capitalismo comercial de la primera etapa progresivamente
pasa a la fase industrializada, que requiere de mayor productividad
y ampliacion del mercado, que es una de las exigencias de la
economia politica burguesa y de la teoria liberal en la construccién
del modelo clasico, no solo del comercio internacional, sino de una
nueva concepcion economica mundial, de la Division Internacional
del Trabajo, dando espacio para el origen de aquella clasica divisiéon
de paises industrializados y paises productores de materias primas.

Principalmente el pensamiento clasico del comercio lo
representan Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, teniendo
su aportacion David Hume sobre las causas del movimiento
internacional de los metales preciosos, explicados en su teoria de
la auto regulacion.

El modelo de la Teoria Clasica del Comercio se fundamenta en
la necesidad del libre cambio en el comercio internacional, siempre
sobre la busqueda de expansion del capitalismo, siendo importante
los aportes de Adam Smith en relaciéon a la Division Internacional
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del Trabajo, que expone las ventajas de especializacion entre
paises.

Crea la teoria de las ventajas absolutas de la produccion
justificando la especializacion de la produccion entre paises, de alli
la conveniencia de practicar el libre comercio entre ellos. De tal
manera, que la especializacion a partir de la Division Internacional
del Trabajo, es factor clave para ampliar la produccién de cada pais
y también ampliar las fronteras del mercado internacional.

El planteamiento de las ventajas absolutas resulta limitado
en el comercio de mercancias, frente a la Teoria de las Ventajas
Comparativas de David Ricardo en el sentido que la ventaja de
un pais respecto a otro en la produccién de mercancias, fuera en
diferente proporcion que la desventaja creada por otra mercancia
en los términos de comercio establecidos. Es decir, que la teoria
de las Ventajas Comparativas de 0. constituye una teoria de los
Costos Comparativos de la produccion.

Los bosquejos anteriores de la teoria econdmica, se conoce
como Modelo Clasico del Comercio Internacional, que en la Corriente
Subjetiva de la Economia, representa una concepcion acabada.

Modelo Neoclasico

Formulados los enunciados tedricos de los Clasicos, el ascenso
y desarrollo de la teoria econdmica se bifurca en dos facetas
fundamentales de analisis, correspondiendo a la Teoria del Valor-
Trabajo de Ricardo, que sera superada objetivamente por Karl Marx
y de otra parte la Teoria de los Costos de Produccion.

La teoriade los Costos es sustento de los tedricos posteriores
a John Stuart Mill -1870-, quienes partiendo del cuerpo de los
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costos y funciones de produccién, se denominaron Neoclasicos, no
por continuar con estudios, analisis e investigaciones profundas de
la calidad tedrica de los clasicos, sino mas bien por la apologética
defensa ideoldgico-tedrica-politica del capitalismo, que crea
condiciones historicas para la expansion imperialista a principios
del siglo XIX, concluyendo en el primer cuarto del siglo XX, con la
aparicion del cuerpo tedrico de John Maynard Keynes.

En asignatura de comercio exterior, se establecen
aclaraciones cientificas ante la negacién de la fuerza de trabajo,
como unica mercancia creadora de valor, en su participacion en el
proceso de produccion en la modalidad de capital variable, sin la
intervencion del capital constante en condicion de creador de valor.

Posterior, al intento de ‘“unificar” los principios de la teoria
del equilibrio general y del Comercio Internacional (Haberler), esta
el Modelo de Eli Heckscher y Bertil Ohlin, mas depurado en los
principios del equilibrio general y del comercio.

El elemento central del modelo radica en explicar el comercio
internacional partiendo del fundamento de la Teoria de los Costos
Comparativos de los Clasicos, manteniendo el principio de la
diferencia de la “dotacion de factores” como elemento de criterio
para la produccién total, dado que hay paises que disponen de
mayor “privilegio o exuberancia” de ciertos bienes, en el supuesto
de que todos (los paises) se comportarian de la misma forma,
operando con costos de produccidon mas bajos por la abundancia
de especificos recursos y con la especializacién se tendra un
comercio internacional mas competitivo de los paises participantes
segun la ley de proporcién de los factores.

El Modelo Neoclasico pertenece al periodo de expansion
transnacional del capital, que conlleva una respuesta practica-tedrico-
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ideologica al conocimiento de la economia politica objetiva y al
surgimiento de las primeras formas de sociedad socialista, mas que
a un modelo de interpretacion del comercio internacional, pudiendo
resumirse en aquella frase del Manifiesto de Marx-Engels: “Un espectro
se cierne sobre Europa” ya que ese fantasma de la economia politica
cientifica y del socialismo sigue presente.

La no correspondencia entre la realidad historica de los paises
con las explicaciones Neoclasicas, dieron lugar al nacimiento de
una nueva concepcion teérica que supera al Neoclasicismo, que
tiende a resolver los problemas basicos del capital y de sus crisis
en el periodo imperialista.

Esta concepcion denominada macroeconomia por el nivel
de agregacion en el analisis es el resultado de investigaciones
realizadas por el economista inglés John Maynard Keynes, que
rivaliza con los preceptos del equilibrio general, constituyéndose
en el fundamento tedrico-practico de la politica econémica del
capitalismo monopolista de Estado.

Enfoque Keynesiano

El surgimiento de la concepcion Keynesiana (1936) hace posible
explicar las causas que originan las fluctuaciones ciclicas del capital,
de los mecanismos que permiten su traslado de un pais a otro, asi
como las correcciones de algunas tendencias y comportamientos
de la economia.

De esta forma, se interrelaciona la teoria econémica de los
ciclos con la del comercio internacional, estableciendo el caracter
estratégico que adquiere al interior del modelo, el dinero, los precios
y la tasa de interés como determinantes del ahorro, la inversion y
consumo e indirectamente del nivel de empleo.
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En el modelo hay relaciones de proporcionalidad y correlacion
entre el ingreso nacional y los resultados del comercio internacional,
segun variaciones en las exportaciones o importaciones, generando
cambios en el mismo sentido en el ingreso nacional. La teoria del
comercio internacional indica que las variaciones en el comercio
externo, no necesariamente tienen que provocar variaciones en los
precios internos.

El efecto del comercio exterior sobre el ingreso nacional
puede establecerse de forma mas precisa en términos del ahorro y
la inversion, vinculados con el saldo neto de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, es decir, con el resultado obtenido por el pais
en la realizacion de las relaciones econdmicas internacionales en
sentido amplio: exportaciones de bienes y servicios e importacion
de bienes y servicios.

Asi se tiene:
Modelo de Economia Cerrada:
Y=C + S
Modelo de Economia Abierta:
Y =C + | + (X-M)
De donde:

C+ S =C+1l + (X-M)

Simplificando:
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Por tanto:

O bien:

De acuerdo al modelo, su base es que el saldo entre
exportaciones-importaciones (X - M) tiene que ser igual a la
diferencia entre el ahorro-inversion (S — I), pues un pais para lograr
el equilibrio debe gastar lo mismo que produce, porque si gasta
(C + 1) mas de lo que produce, se crearan condiciones para un
desequilibrio externo, que se cubrira con financiamiento interno,
que en ultima instancia se convertira en externo.

El modelo Keynesiano es la elaboracién tedrica subjetiva mas
excelsa del siglo XX, que elimina los presupuestos neoclasicos,
replanteandolos con un enfoque diferente, pero que al final el
proposito es salvaguardar la existencia del régimen de produccién
capitalista. Keynes no es el enterrador del capitalismo, como en
algun momento se penso y pregond, es su defensor.

Es preciso enfatizar que por el momento no existe una practica
o teoria del comercio internacional en el sistema capitalista, que sea
factor basico para el desarrollo integral de paises en vias de desarrollo
y €s que no puede ser de otra manera, en el entendido que es una
actividad econdmica e histérica necesaria para la existencia de la
humanidad, pero que mas bien como se ha expresado es factor de
acumulacion de capital y crecimiento para especifico sector social.

Después de haber realizado el breve recorrido anterior
sobre teorias del comercio internacional y principales escuelas, se
concluye este apartado con la siguiente reflexion.
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Las ensefianzas que aprendemos en la Universidad, en los
libros de texto, en este caso sobre teoria del comercio internacional,
no son Mas que eso: ensefianzas, lo cual no significa que deben
aplicarse de manera rigida y definitiva al estudio y practica de una
formacion concreta, aun reconociendo que sus autores representan
a sus mas conspicuos exponentes.

Concebir la ensefianza universitaria de esa manera es un
grave error, pues los libros de texto, las ensefianzas docentes y los
contenidos de las escuelas, solo son instrumentos que se utilizan en la
vida activa en el desempefio como profesionales, en principio porque
la realidad histérica social es cambiante y por lo mismo la teoria, pero
muy especialmente porque detras de cada teoria econdémica, siempre
hay una intencion politica que es su sustento, siendo que para el
estudio del comercio internacional no es la excepcion.

El solo hecho de correlacionar lo que se aprende en la
Academia de los fendmenos socioeconomicos, significa un
conocimiento e involucramiento al maximo en la utilizacion del
instrumental tedrico-metodolégico-cientifico, para aplicarlo a
la solucidn del problema practico que se analiza. EI economista
clasico John Stuart Mill, desde mediados del siglo XIX, expresé
con meridiana elocuencia el inevitable vinculo entre la teoria y la
practica en las ciencias sociales, ya no se diga en una ciencia tan
controversial como es la economia politica.

Esto no quiere decir, ni debe interpretarse que los libros
de texto hay que enviarlos al congelador del olvido, al contrario,
deben releerse para sustentar las posturas que se sugieran como
parte de la politica o politicas econdmicas a implementar en esta
etapa neoliberal-globalizada del capitalismo, porque “.../a libre
investigacion cientifica tiene que luchar con enemigos que otras
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ciencias no conocen”y si no conocemos los desarrollos anteriores
sobre el comercio exterior, es imposible entender la dinamica y
funcionamiento de su presente.

Los enfoques del comercio exterior desde el mercantilismo
hasta Keynes sin excepcion, son elaboraciones que siguen la l6gica
del funcionamiento y desarrollo del capitalismo, constituyendo
un valioso elemento del proceso de acumulacion de capital. Son
una forma de neo-dominacién y neo-dependencia para paises
subdesarrollados, encubiertas por toda una matriz que aparenta
ser un manto igualitario del comercio exterior y de las relaciones
mercantiles. Es mas, para las exportaciones tal como estan
estructuradas en las actuales relaciones mercantiles internacionales,
promueven la desigualdad porque las sociedades con fuerte sesgo
de produccién agricola, aparte del endeudamiento, tienen que
vender sus mercancias a precios bajos para disponer de ingresos.

Se aclara que estos rasgos en la evolucién de la teoria del
comercio internacional, de ninguna manera particularizan todas las
artistas sociales y econdmicas que presenta la agroexportacion, pero
de alguna manera se refiere al hecho de que la agroexportacion, es
una produccion sustentada en relaciones de produccioén capitalistas.

Globalizacion

La globalizacién es uno de los acontecimientos econdmicos mas
importantes delmundo moderno, planteando que esla consolidacion
definitiva y ultima del régimen de producciéon capitalista, que de
una u otra manera nos afecta o beneficia ya sea que se participe,
0 que no se participe de manera directa.

En este apartado se abordaran aspectos sobre la
Globalizaciéon, tratando de establecer cierta relacion con
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acontecimientos histéricos que dan lugar al surgimiento, desarrollo
y configuracion de la agroexportacion, en el entendido de reconocer
que en Guatemala los inicios mas remotos de la misma, tiene como
punto de partida aquel momento en que comenz6 a gestarse la
produccion nacional de materias primas naturales como el aiil,
cuando los colorantes organicos que se producian en los obrajes
o manufacturas, telas y otros bienes se exportaban a Espana
desde finales del siglo XVI, esto por la ausencia en la fabricacion
de colorantes quimicos. Bienes que también se vendian a
comerciantes ingleses actuando en ambos casos los intermediarios.

El aiil se extraia de la planta llamada Jiquilite, que es un tinte
natural de color azul oscuro, fue tal su importancia como pionero
de la agroexportacion que ya para los siglos XVII y XVIII era el
principal rubro de las exportaciones de Guatemala.

Se tiene conocimiento de la existencia de la grana, que es
un colorante de color rojo extraido de un insecto llamado cochinilla
que se reproduce en la planta de nopal. La produccion de la grana
fue el tercer producto de exportacion mas importante de Guatemala
durante los siglos XVIII y XIX.

Por lo descrito se considera que Guatemala por medio de
la produccién y exportacion de anil, telas y grana ya desde el
siglo XVI, empieza a forjar al interior de su economia un tipo de
produccion y de incipientes relaciones mercantiles, cuyo destino y
demanda no es el mercado interno. Todo lo contrario, la demanda
y consumo de tales productos, se encuentra a una distancia de
miles de kildbmetros del territorio nacional, es decir, en el mercado
externo, satisfaciendo necesidades de consumo de una sociedad
foranea ajena a Guatemala.
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Mas cercano a nuestro tiempo, se tiene que cuando sucede
la decadencia de la produccién de ail y grana, como consecuencia
del aparecimiento de los colorantes artificiales, surge y se apoya de
forma oficial el cultivo de un nuevo bien exportable que corresponde
al café, pero que ademas vino a transformar la economia
guatemalteca, la estructura social, a acentuar las relaciones de
producciéon servil, los procesos de despojo y concentracién de
tierras y otras medidas de caracter represivo al estilo de las que se
dieron durante el proceso clasico de la acumulacién originaria de
capital cuyo hogar clasico es Inglaterra, que como proceso histérico
comprende desde el siglo XVI a finales del XVIII.

Aproximadamente a mediados del siglo XVIII con el
presidente Justo Rufino Barrios el cultivo de café recibe un fuerte
impulso, que se extiende a finales del siglo XIX y que continua en
el XXI. Cultivo con el cual se empieza a establecer una relacion
mas formal y sostenida con el mercado externo, relacion que se
mantiene a la fecha y desde luego con el hecho trascendental de
consolidar una clase social conocida como los agroexportadores.

En el futuro una vez ha surgido dicha clase social, se
configura en definitiva la actividad econémica de la agroexportacion,
que empieza con el café y se mantiene con la incorporacion o
sustitucion de inéditos cultivos que histéricamente se han sucedido
y la desaparicién de otros, actividad que ha sido fundamental en
el proceso de acumulacion capitalista y de participacion en el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

Con laintroduccion del café en Guatemala, no solo se manifiesta
la materializacién de la clasica primera division internacional del trabajo
de paises productores de materias primas y bienes industrializados,
sino que se realizan cambios sustanciales en la estructura agraria,
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formas de propiedad de la tierra, reacomodamiento de la fuerza de
trabajo, relaciones de produccion, introduccién de cierta tecnologia de
la época, que a manera de ejemplo se representa en el telégrafo que
era un medio de comunicacion estratégico en las fincas y produccion
del grano de oro.

Deotraparte el Estado se convierte enunaliadoimprescindible
con los intereses de la economia cafetalera, realizando funciones
que hasta ese momento no tenia, pues podemos decir que la
simbiosis de Guatemala con el mercado mundial ya se define
de forma nitida y visible en funciéon de la produccién de café,
conformando la especificidad de una sociedad y economia
sometida a satisfacer las necesidades de demanda de ese mercado
internacional, no siendo casualidad que en pleno siglo XXI, dicha
condicion en su esencia se mantenga, en el entendido que se han
dado modificaciones por presiones internas y externas de acuerdo
a las circunstancias requeridas.

Desde luego que en este periodo no podemos referirnos a
una globalizacion vy liberalizacion de la economia a nivel mundial
como la conocemos hoy en dia, porque el capitalismo en sus inicios
se caracteriza por la presencia de la libre concurrencia, por tanto,
sin monopolios, ni empresas transnacionales. De manera similar
con los comienzos de la exportacion tal lo indicado, tampoco puede
argumentarse que la economia de Guatemala habia ingresado a
la era de la globalizacion en sentido estricto y es que el mercado
mundial también empezaba a configurarse, en el contexto de la
formacion capitalista.

Se enfatiza que con el cultivo, produccién y exportacion de ail
y grana, ya son productos inequivocos que personifican el punto de
partida, la génesis para que la economia y agricultura guatemalteca
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empiecen a establecer relaciones mercantiles con el exterior, pero
también relaciones de dependencia con la economia mundial.

Si bien la globalizacion es de especificidad econémica, no
escapa a otros ambitos de la vida social, politica, cultural, ideoldgica.
Sobre este ultimo aspecto se tiene que la sustentacién ideoldgica
de la globalizacion es el Neoliberalismo, pero sin identificarse con el
liberalismo de Adam Smith, pues dista mucho de tener semejanza
con los principios de aquel liberalismo clasico, que postularon los
creadores de la economia politica inglesa -Smith y Ricardo- pues
niega su esencia.

El neoliberalismo de finales del siglo XX y lo recorrido en el
siglo XXI, es la antitesis del liberalismo clasico que propugnaba
por la igualdad, fraternidad vy libertad, principios contrarios a este
neoliberalismo que es insolidario e inhumano, que busca minimizar
al maximo la participacion del Estado en la economia y sociedad,
arguye la libertad econdémica, el libre mercado, el mercado absoluto,
la privatizacion y desregularizacion de la economia, entre otras
muchas de sus caracteristica e impactos que conlleva.

Se recuerda que el liberalismo econdémico clasico, surge
como respuesta al mercantilismo, cuyo espiritu era orientar la
politica econémica en base a tener una balanza comercial favorable.
En cambio, el neoliberalismo no es una reaccion, respuesta o
alternativa al liberalismo clasico, al imperar en la realidad historica
el mercado imperfecto, con el pecado o agravante de pretender
mantener vigentes los planteamientos de la competencia perfecta,
la cual destaca las bondades del mercado libre 0 mercado perfecto
sin monopolios, ni oligopolios, ni transnacionales que desde ese
punto de vista es una total contradiccion.
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Argumentando un poco mas sobre esta contradiccion
tedrica-historica del capitalismo y la globalizacién, se tiene que en
la fase premonopolista o de libre concurrencia el capitalismo no
tiene la generalizacion, profundidad, extensién, mucho menos la
descomposicién que alcanza en la fase monopolista, infiriendo que
su especificidad todavia no era global, aunque de manera precaria
ya existian en el capitalismo premonopolista los gérmenes que le
darian vida a la siguiente etapa sistémica de desarrollo. Gérmenes
que desde una concepcion dialéctica ya se encontraban en sus
entranas.

Es decir que en la etapa de la libre competencia ya no
hay restricciones, en su seno ya existe el embrién para que
posteriormente el capital opere a escala mundial mediante su
internacionalizacion, donde la economia mercantil simple (EMS)
es la plataforma de “lanzamiento” para la economia mercantil
desarrollada (EMK), concretada en los principales paises
capitalistas del planeta.

Aunque esta condicion ha variado, porque son las empresas
transnacionales y no el Estado, quienes ejercen el control y dominio
del capital, minimizando su papel y participacién en la economia,
eliminando fronteras geograficas a efecto de operar o crear un
mercado absoluto o total. ; Qué paso con la mano invisible de Adam
Smith, sera que ahora es la mano visible de las transnacionales
y otras organizaciones e instituciones econdémicas y financieras
las que rigen el funcionamiento de las economias nacionales y
economia mundial?

Hace cerca de 41 anos en pleno apogeo del neoliberalismo,
Ronald Reagan al tomar posesiéon como presidente de USA
pronunciaba la lapidaria frase al decir que: “El gobierno no es la
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solucién a nuestro problema, el gobierno es el problema”. Esto
refiiendose a que el gobierno como ejecutor de las politicas
publicas del Estado interfiere en la economia, de alli que hay que
reducirlo a su minima expresion. Hoy en dia es obligado hacerse
la pregunta sobre la validez de esa frase, ya que son otros actores
sintetizados en la corrupcion, que se han convertido en el problema
y no el gobierno. Mas bien el gobierno es un instrumento y aliado
de esos inéditos actores.

Al concentrarse la funcion hegemonica del capital, ya no en
paises o0 en bloques econdmicos, sino en la empresa transnacional,
la Globalizacion logra la reproduccién tanto del capital, como del
sistema capitalista en un ambito econémico mundial (que es lo
que se llama globalizacion) y que dicha empresa transnacional
ha estructurado en mercado unico, como consecuencia que el
capitalismo en su devenir histérico pasa por coyunturas decisivas
de recomposicion.

La ejemplificacion de esa recomposicion son la consecuencia
de la | y Il guerras mundiales, la crisis de 1938-939, la del
2008-2009 en USA y de alguna manera la mas reciente que aun
no termina, iniciada de forma directa en el 2022 en el este europeo
entre las principales potencias capitalistas, sin escapar la situacion
de Medio Oriente, que son los lugares donde se esta gestando el
nuevo Orden Global.

En Guatemala el impacto provocado por la globalizacién en
el sector agropecuario y agroexportador, es menor ampliacion de
su mercado externo, la modificacion en el caracter de la produccion
agricola ya sea de consumo domeéstico, pero en especial la de
consumo externo, en el sentido que no posee una autonomia en
cuanto a decidir el tipo de bienes a producir, aunado a elementos

112

Lic. Miguel Castro

de naturaleza interna como falta de dinamismo en las etapas
del proceso productivo, escasez de fuerza de trabajo, migracion,
disfuncional estructura agraria, precios elevados de insumos, clima
inestable, presion poblacional.

El fendbmeno de la globalizacién en Guatemala también
ha contribuido a agravar la seguridad alimentaria y otra serie de
aspectos sociales en la poblacion rural y urbana de precarios
ingresos, destruyendo de manera acelerada aspectos y costumbres
ancestrales de la agricultura guatemalteca, siendo uno de ellos la
introduccion de transgénicos y tan ni siquiera con el pretexto de
buscar su modernizacion, que conlleve a transformar al interior del
propio capitalismo las relaciones de produccion en el campo, pues
conservando el sistema, la experiencia ha sido exitosa en otros
paises, es decir desarrollar formas de produccién inéditas, para no
depender ni estar supeditada la agricultura a intereses sectoriales
y necesidades del mercado internacional.

Se concluye este apartado diciendo que: Globalizacion
y Neoliberalismo establecen la simbiosis perfecta de buenos
hermanos gemelos, recociendo que la maxima etapa de su
apogeo ya paso, que fue por la década de los anos 80 del siglo XX,
encabezada por el presidente Ronald Reagan y la primera ministro
britanica Margareth Thacher.

Se dice esto porque parece ser que en el siglo XXl los
resultados obtenidos de dichas politicas no fueron los que se
esperaban, asi lo demuestra esa férrea y erratica lucha de los
candidatos presidenciales de USA, por llegar al poder, donde cada
uno de ellos son la punta del iceberg, que representan fracciones
de clase del capitalismo mundial, unos a favor de la globalizacion,
del neoliberalismo y otros del proteccionismo.
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Con la reserva del caso, planteamos que lo antes
expuesto referente a la agroexportacion guatemalteca es que
nace, crece y desarrolla después de un largo y complejo proceso
histérico-econémico-social, convirtiéndose con el paso del tiempo
en una actividad productiva eminentemente de tipo capitalista
y de una modalidad particular en la acumulacién de capital, que
ha tenido indicadores positivos para estadisticas de la economia
nacional.

Sin embargo, su contrapartida que es el desarrollo
socioecondmico de grandes sectores poblacionales, carece de los
mismos resultados, pues los indicadores de los déficits sociales,
no disminuyen, por el contrario, son crecientes y en el presente
contexto de la fase neoliberal-globalizadora hasta irresolubles.

Ahora bien, la agroexportacion se encuentra atrapada en una
especie de marafia mas amplia que es la cuestién sistémica del
modo de produccion, cuando el desarrollo integral y sostenido de
Guatemala ha tenido una tendencia fragil, salvo en ciertos periodos
debido a factores aleatorios como obtencién de altos precios
internacionales de las materias primas, mayor demanda o exportacion
de excelentes cosechas, sin perder de vista la participacion de una
fuerza de trabajo, que percibe salarios inadecuados.

En general la globalizacion para la agricultura y economia
guatemalteca, asi como la de otros paises de iguales caracteristicas,
no constituye una opcién de desarrollo, posiblemente de crecimiento,
porque al final termina succionandola, cuando existe por la via de
los volumenes de las importaciones, pero cambia por la via de las
exportaciones cuando sus volumenes son limitados, lo cual hace
pensar que la teoria clasica de la division internacional del trabajo
o de las ventajas comparativas de Ricardo bajo el actual contexto
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de la economia global, es cuestion del pasado que forma parte de
la historia econémica.

Aspectos historicos en la configuracion de los bienes de
agroexportacion

Guatemala es una formacion social, cuyo modo de produccién es
capitalista, aunque no de manera pura, pues coexisten resabios de
relaciones precapitalistas. También se identifica por seruna sociedad
con diversidad de problemas, algunos de naturaleza coyuntural y
otros estructurales, que provienen de las particularidades propias
de su grado de desarrollo socioecondmico y otras que son antitesis
del sistema al que pertenece.

Esta circunstancia determina la fuerte imposibilidad de
superar, o hacer menos drasticos las causas de la cual brotan y
desde luego los efectos de sus contradicciones fundamentales,
cuyo movimiento histérico ha permitido moldear de manera
unilineal y quizas hasta casuistica, diferentes etapas claves de la
vida econdmica y politica de Guatemala, que en unos casos ha
significado un avance progresivo de las fuerzas productivas tal
lo ocurrido en 1944-1954, mientras que en otros momentos de
la historia ha representado un estancamiento o retroceso que no
termina de terminar y que empezd en 1954, constituyendo un
escollo para su modernizacion.

En otros términos, equivale a interpretar que los problemas
nacionales siempre han estado presentes, generados por intereses
y formas de propiedad no en funcion social que estructuran un
modelo econdémico, que solo ha venido modificandose en la
fachada, al mantener su esencia a conveniencia de la acumulacion
capitalista para ciertos grupos sociales, sin visualizar que en el
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mediano y largo plazo las consecuencias son reversibles para sus
propios intereses, cuando las contradicciones socioeconémicas en
los diferentes estratos se extienden y profundizan.

Independiente a su temporalidad, es decir, si un problema
es de tipo estructural o coyuntural, desde una perspectiva
tedrico-metodoldgica, es preciso tener presente un elemento
de la superestructura como es la ideologia, cuando de manera
apologética generaliza que los beneficios del proceso productivo
llegan a toda la poblacién por igual, cuando en la realidad sucede lo
contrario, pues son aprovechados por pequefos sectores, porque
no todo lo que representa beneficio para algunos, también lo es
para la poblacién. La agroexportacion, es una actividad econdmica
que crea puestos de trabajo, pero que estan lejos de tener la calidad
esperada, donde el salario en proporcion a la ganancia presenta
una amplia brecha.

También es el caso del crecimiento econémico y otros
indicadores, cuando se alardea que tiene tasas elevadas, que las
exportaciones han aumentado, que los precios internacionales
son buenos, que la inflacion ha disminuido, pero es que desde su
antitesis dialéctica, de su contrario, 0 sea de los productores directos
que son quienes producen las mercancias, eso no les significa un
cambio cualitativo, ni cuantitativo, aunque la ideologia se esfuerce
por visibilizarlos, exponiendo que las condiciones de vida de la
fuerza de trabajo han mejorado, sin presentar pruebas fehacientes
o simplemente se les invisibiliza, por medio de ese elemento
superestructural-ideoldgico, haciendo creer que lo que es bueno para
unos pocos, también lo es para el resto de la mayoria poblacional.

Por si fuese poco también influyen corrientes como la
escuela neoclasica, que desde su particular postura necrdfila,
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acientifica, no le interesa conocer la vida y reproduccion del ser
humano, tampoco saber si la fuerza de trabajo se ha convertido en
mercancia, pues su principal orientacion es la asignacion 6ptima de
recursos, sin preocuparse en preguntar o saber quiénes realizan el
proceso productivo, mucho menos de las circunstancias sociales
en que se desenvuelven los asalariados.

Esta caracterizacion socioeconémica de la actividad
agroexportadora no es nueva, ni novedosa, pues como hemos
analizado nace de manera congénita en la época de la colonia y
que se ha mantenido por largos siglos, con la diferencia que primero
se trato de la participacion de fuerza de trabajo servil, en tanto, que
actualmente es fuerza de trabajo asalariada y esto no es ningun
secreto, ya que la especificidad de la fuerza de trabajo deviene de
las dominantes relaciones de produccion vigentes.

Es asi como en nuestro medio se explica el hecho de
conferirle mas importancia a los aspectos cuantitativos, que a
las cuestiones de reproduccién eminentemente humanas de
los productores directos, motivo que siempre induce a resaltar y
enfatizar en la productividad, en el incremento de la produccion,
la estabilidad macroeconémica, que a desestructurar los vigentes
problemas que aquejan a la sociedad guatemalteca.

Es acientifico concebir la agroexportacion en abstracto,
la historia nos ensefa que los acontecimientos del pasado son
la explicacion del presente y que el presente es accion para
la construcciéon del futuro. Si bien es una actividad de caracter
productivo perteneciente a un grupo en particular que obtiene
resultados positivos, también no es menos cierto que crea, expande
y multiplica efectos contrarios, a otros integrantes de la sociedad
guatemalteca, razén por la cual existen suficientes argumentos
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para considerarsele como parte de la problematica nacional,
cuando su mercado es el mercado internacional, porque es alli
donde vende los valores de uso. Este hecho es la antinomia que
no le permite interesarse por el desarrollo del pais, porque su pais
solo es su pais, en tanto y en cuanto le sea proveedor de fuerza de
trabajo asalariada y medios de produccion.

Por el propésito del presente Ensayo, no se prescinde de
analizar aspectos que en la generalidad de estudios se excluyen,
al concentrarse en la esfera de la circulacion mercantil, pues
bajo la concepcion cientifica de la economia politica, existen
intereses, relaciones de poder, relaciones de produccion, que hace
imprescindible la realizacion de una breve resefia de la realidad
histérica, econdémica y social en que surge la agroexportacién, sin
extenderse ni profundizar en ella.

Se reconoce que la agroexportacion es una actividad
economica legitima en tanto y en cuanto se realiza en el territorio
nacional, perodesde elmomento enque su produccidonno se consume
en el mercado nacional, sino que se convierte en mercancia de
exportacion, ya es motivo para argumentar que se constituye en un
medio que crea y amplifica efectos contrarios en la sociedad, porque
en principio descuida la produccion destinada al consumo interno,
provocando desabastecimiento, desnutricion, enfermedades,
inseguridad alimentaria y hasta importacion de bienes de la canasta
basica que demanda la poblacién mas vulnerable.

Es natural que para los duefos de la agroexportacion,
los resultados econdmicos o propiamente dicho la obtencion de
plusvalia representa un éxito, aunque limitado al circunscribirse
solo para quienes exportan, ya que para los productores directos
no tienen el mismo resultado, asimismo no interesa el desarrollo
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integral de la sociedad, pues al final son intereses clasistas, lo cual
explica que ha sido una de las causas por las que el proceso de
industrializacion no despega en Guatemala.

Mas bien su principal interés aparte del aspecto cuantitativo de
la exportacion es tener garantizada una fuerza de trabajo asalariada
durante el periodo de la siembra y recoleccién, suficiente tierra
disponible, infraestructura vial expedita, puertos maritimos y terrestres
funcionales, tecnologia comunicacional, entre otros apoyos.

Detodoese conjuntode soportesindispensables paraconcretar
la agroexportacion, es la fuerza de trabajo el mas importante, ya que
sin su intervencién en los procesos de trabajo no puede iniciarse el
ciclo de la produccion y demas aspectos que conlleva. Fuerza de
trabajo que experimentd un cambio cualitativo trascendental al dejar
de ser servil en 1944, para transformarse en asalariada.

La venta de fuerza de trabajo en el sector agroexportador
se ha venido consolidando, desde ese hecho histérico de la
contrarrevolucion de 1954 como una de las tantas consecuencias
que brotan del sistema, donde el caracter de las relaciones de
produccion cosificadas de ambos sujetos histéricos obreros y
capitalistas estan bien definidas, siendo las mas importantes en
la formacién guatemalteca, reconociendo que un analisis objetivo
de la agroexportacién debe tener presente esta categoria de las
fuerzas productivas que la vende por un salario.

En Guatemalala principal creacion deriqueza es sobre labase
de trabajo asalariado. La agroexportacién no escapa a tal realidad,
donde el productor directo que labora en las grandes extensiones
de tierra o de monocultivo, con énfasis en quienes siembran bienes
como la cafia de azucar, banano, café, palma africana no producen
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ni reproducen su vida, ni la de su familia mediante las cosechas de
sus parcelas, sino en funcion de percibir un salario minimo. Salario
suficiente o no es otra cuestion a analizar.

En ese mismo orden, su reproduccion por una serie de
motivos tampoco proviene de la tierra que cultivan para si mismos,
que empiezan por la pequefiez de las parcelas, son tierras
marginales, perciben pocos volumenes de produccion, inexistencia
de control de plagas, uso de fertilizantes, sino en esencia por la
venta de fuerza de trabajo en las llamadas fincas multifamiliares
medianas y multifamiliares grandes, mercancia caracterizada
porque su enajenacion es temporal en los 2 grandes momentos
que son la siembra y recoleccion.

Esto hace que también se establezca con meridiana nitidez,
la division social del trabajo y diferenciacion entre el area rural y
urbana, cuando en los polos extremos de la relacion de produccion,
se encuentran los propietarios de medios de produccidén y
circulacion, en particular de la tierra, en tanto que en el otro
extremo estan quienes no los poseen, consecuencia légica del
capitalismo, que de una parte tiende a la concentracion de medios
de produccion pero también a su despojo con rasgos de la clasica
acumulacion originaria de capital.

Por lo expresado se infiere que el nacimiento de la
agroexportacién, no tuvo un origen nacionalista, ni auténomo,
pues desde sus origenes se forjdo una simbiosis con el mercado
externo, que con el transcurso del tiempo se ha ido fortaleciendo
y mantenida hasta el siglo XXI, no asi con el mercado interno
estableciéndose un divorcio que sigue vigente.

A propésito, no es que debe y tiene que descartarse el
mercado externo, ni de establecer el porcentaje de participacion
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que en la economia debe tener cada uno de dichos mercados,
pero si tratar de buscar una complementariedad entre ambos, que
haga desaparecer esa divisibn como si se tratase de 2 islotes que
pertenecen a realidades historicas diferentes, cuando esa realidad
solo es una y se llama Guatemala.

No obstante, la agroexportacion fue la primera actividad
economica en el ingreso de divisas en Guatemala que empez6 en
la Colonia y que ahora ha sido desplazada por los montos de las
remesas familiares, que a pesar de la existencia de un mercado
globalizado, donde la competencia generada por otros paises que
también exportan materias primas agricolas, la agroexportacion
nacional sigue de manera relativa integrada a las macro cadenas
del comercio mundial con aquellos paises que las compran.

Para Guatemala es importante exportar bienes agropecuarios,
aunque le falta una politica de incorporarles mas valor agregado,
pues forma parte de la configuracién y existencia del sector
externo, aunque en gran medida también reafirma la dependencia
y subdesarrollo de la economia nacional que limita oportunidades
de crear nuevas actividades econdmicas, a partir de utilizar y
transformar las materias primas, no obstante se reconoce que fue
el inicio incipiente de vinculacién con la globalizacién en la Colonia.

Pero ademas la agroexportacion es un aspecto poco
estudiado en el sentido que detras de si, subyace la presencia
de clases sociales diferenciables, que son causa y efecto de sus
relaciones de produccion en sus procesos productivos, teniendo
presente que en la vida econdémica de Guatemala hay otros
sectores que es el industrial y servicios.

Es asi que desde épocas anteriores la economia guatemalteca
sigue teniendo en el sector agropecuario uno de los principales
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pivotes en la creacion de riqueza, condicidbn que conserva, pero
con tendencia a la baja, dando lugar al ascenso de actividades
que pertenecen al sector secundario y en mayor medida al sector
terciario, situacion que se refleja en la participacion porcentual que
tienen en la configuracion del Producto Interno Bruto (PIB).

Histoéricamente se tiene que los bienes de agroexportacion
cultivados en el pais, se han venido sucediendo y sustituyendo unos
por otros, en funcidon de los requerimientos de la demanda de los
paises importadores. Ejemplo de lo expresado se tiene con el ahil que
en Guatemala se cultivé y exporté desde finales del siglo XVI, luego la
grana, el algodén en el siglo XX, que han dejado de cultivarse, cuando
son producidos en otros paises o reemplazados por mercancias
sintéticas como consecuencia de desarrollos tecnoldgicos, figurando
en el presente el café, banano, cafia de azucar, palma africana.

Se considera que la creciente inestabilidad de la
agroexportacion es resultado de cierto reacomodo comercial e
industrial del mercado globalizado, mediante la incorporacién de la
ciencia que se ha convertido en factor clave de las fuerzas productivas,
significando que las materias primas agropecuarias exportadas por
Guatemala, no son basicas e indispensables en la dieta, alimentacion
y seguridad alimentaria de los paises importadores.

Por las condiciones de las nuevas relaciones comerciales y
recomposicion de la economia mundial, se considera que aquellas
etapas gloriosas de la exportacion de materias primas al estilo del
afil, la grana, el café, el algodon y otras se repitan, de tal suerte
que no se puede vaticinar que los recién cultivos introducidos en
Guatemala, como es la moda actual con la palma africana sean el
factor que sostenga la viabilidad del comercio internacional, donde
su efecto multiplicador se haga sentir en la economia nacional.
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Por enésima vez, esta inédita circunstancia sugiere que la
transformacion de la agricultura guatemalteca en sus 2 facetas de
produccion para consumo interno o de produccion destinadas al
consumo externo no puede seguir postergandose. Es urgente la
transformacioén definitiva del Agro, iniciando con modificar la actual
estructura agraria que ha sido y es el escollo histérico para establecer
politicas de desarrollo rural y demas elementos colaterales.

También es imposible que en tales circunstancias esta parte
del sector externo, que corresponde a materias primas de origen
agricola exportables, sean el sector dinamico de la economia
guatemalteca como se consideré en periodos anteriores, en el
entendido que tampoco se refiere a una descalificacion, pues
contribuye en la creacion de riqueza, en el ingreso de divisas o
creadora de puestos de trabajo.

Pero hay que hacer la necesaria advertencia, que por el
hecho de haber existido materias primas agricolas que impulsaron
el desarrollo econémico de Guatemala y tenido su época dorada,
esta actividad no se consoliddé en un proceso de transformacion
e incorporacion de valor agregado, razén por la cual Guatemala
permanece sin poder transitar hacia un despegue en la
industrializacion, agregando que mas bien se reafirma la condicion
de pais subdesarrollado y dependiente, que en este siglo XXI, esa
circunstancia de subdesarrollo y dependencia es mas severa, por
efectos del neoliberalismo y la globalizacion.

La historia que es infalible, nos lo muestra con los
productos de agroexportacion mencionados, que a lo largo del
tiempo la tendencia de su cultivo y produccion han permanecido
practicamente invariables, que tampoco es algo que escape
a la accion de la politica econdmica en Guatemala, pues la
invisibilidad de la politica econdmica interna, es que en esencia
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(sabiéndolo o no, quienes las conciben) es disefiada como una
politica econémica para el exterior, mucho menos ser una politica
de desarrollo rural por la subsunciéon de politicas establecidas
desde y por la demanda del mercado externo. En todo caso la
politica econémica interna es de poco alcance, no de beneficio
general.

Desde otro punto de vista se destaca que la produccion
de agroexportacion, ha modelado muchas de las caracteristicas
socioecondmicas del pais, sobresaliendo aspectos como la
fuerza de trabajo que ha mantenido y mantiene una relacion de
desigualdad frente al capital, en particular sobre las endebles
condiciones de vida por el nivel de salarios, contrario a la riqueza
creada que es abundante, por el hecho que el trabajador directo
agricola recibe una porcion inequitativa de esa riqueza que él ha
creado. Esta es una clasica relacion de produccién capitalista entre
clases sociales donde una ejerce dominio sobre la otra.

Asimismo, esta relaciéon de produccion capitalista explica
el desinterés por ampliar el mercado interno e incluso fomentar
nuevas actividades econdémicas, pues entran en contradiccion con
la fraccion del capital agrario, aunque en las Ultimas décadas se
ha dado una especie de fusion con el capital industrial y bancario
dando lugar a la creacion del capital financiero, donde al final el
capital es uno solo con diferentes variantes.

Si bien la produccién agroexportable y por tanto la fraccion
de clase que la representa tienen un origen histérico Colonial,
perdurando a la fecha se puede decir que ha tenido un mayor
auge durante el siglo XX y las décadas transcurridas en el XXI, no
tanto en la diversificacion del nUmero de bienes producidos, mucho
menos de buscar su industrializaciéon o coadyuvar a una politica
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econdmica de beneficio interno, sino en cuanto a incrementar
los volumenes exportados y de alguna manera en el ingreso de
divisas, aunque su participacion en el PIB en términos relativos ha
descendido, lo cual de ninguna manera significa que carezca de
importancia para la sociedad y economia guatemalteca.

En fin, parece ser que parte del sustento de la politica
econdmica de Guatemala, es satisfacer necesidades foraneas,
es una politica econémica para beneficio externo, situacion que
permanece sélida respondiendo a periodos histéricos definidos.
La agroexportacion a pesar de todo, es decir, de ciertos avances
tecnoldgicos, sigue siendo en buena medida una “economia de
postre”, no ha podido trascender esa condicién, ya no se diga
descollar para ser independiente de ciertas ataduras que la
inmovilizan, pues primero habria que superar y desligarse de ser
un pais periférico y dependiente, cuestion nada facil de concretar.

Ya hace mas de medio siglo atras, no con dedicatoria para
Guatemala, que el economista francés Raymond Barré acufié lo
siguiente: “Seguimos siendo un pais con una economia primaria, dual,
inestable y dependiente. Jamas tuvimos la mas minima capacidad
para fijar las bases de una industrializacion ni siguiera incipiente”

Otro autor plantea. “El crecimiento porcentual de la economia
nacional se debe a la inercia de la economia mundial, como pais
periférico, respondemos a la demanda de productos agricolas. Por
tal razén se nos califica como una economia de postre, es decir,
que aportamos bienes a la sobremesa para los consumidores de
USA, Canada y Europa: café, azucar, banano y otros bienes.

¢ Permanece la economia de Guatemala en calidad de
seguir con las peculiaridades de una Economia de Postre?, que
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a lo largo del tiempo ha experimentado pocas transformaciones
y desarrollos, no solo en el sector agropecuario, sino, en otras
actividades productivas, siguiendo “atada” sin poder desligarse de
la dependencia y por tanto subsumida de manera real y formal el
trabajo al capital, al modificar los procesos de trabajo bajo directrices
de la disciplina capitalista y en otro momento organizar el trabajo en
funcién de la valorizacién del capital.

Globalizacién y agroexportacion

La validez de este estudio, no es solo identificar cuales fueron los
primeros productos que se cultivaron en Guatemala con destino a
exportarlos, sino exponer que con este inocente acontecimiento se
empieza a configurar la actividad econdmica de la agroexportacion,
a construir una economia orientada al exterior y a privilegiar el
mercado internacional, olvidandose del desarrollo e importancia
que tiene el mercado interno.

Al observar mas de cerca este hecho, se infiere que la
naturaleza actual de la economia guatemalteca no es nueva, ha sido
su esencia por mucho tiempo, donde una faceta de la produccion es
para consumo interno y otra de consumo externo, pues se remonta a
centurias pasadas. Asimismo, ese caracter de la economia, da lugar
a la existencia de otro tipo de aspectos en la estructura social, como
es el abandono gradual y conformacion de inéditas relaciones de
produccion capitalistas, del nacimiento de una fraccion de clase que
se dedica a exportar y de los proletarios rurales directos.

Si bien la creacion de riqueza se efectua en el territorio
nacional, la realizacion de plusvalia es afuera, pues la demanda
proviene del exterior que es el aspecto fenoménico, al no tomar en
cuenta el proceso de produccion interno. Esos primeros bienes de
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exportacion corresponden al aiil y la grana, mediante los cuales se
empieza a instituir una incipiente relacién mercantil con el mercado
externo, que con el transcurrir del tiempo se amplia, perdurando
hasta el presente. El afiil y la grana ya no existen, siendo sustituidos
por otros productos, donde cada uno ha tenido sus épocas doradas
tal el caso del café cuando se le denominé el grano de oro.

Pero el incipiente acontecimiento mercantil surgido en
la colonia, expresa otras cuestiones mas profundas, que fue la
génesis para que este tipo de exportacion configurara el caracter
dependiente y subdesarrollado de la economia nacional, siendo
también el inicio para que Guatemala participase en el proceso
econdmico a nivel mundial que hoy en dia se conoce con el nombre
de globalizacién o mundializacion.

Es en esta etapa premonopolista o de libre concurrencia
del capitalismo, cuando Guatemala empieza a introducirse en
el mercado internacional, donde todavia no se hace alusion de
forma explicita a la globalizacién, porque el capitalismo no tenia la
generalizacion que alcanza en la fase monopolista.

En sentido estricto la especificidad del capitalismo no era
global, aunque la libre competencia es el punto de partida para que el
capital opere a nivel planetario, donde las empresas transnacionales
y no los paises individuales, son las que ejercen el dominio y control
del capital, sobre la base de minimizar el papel del Estado.

La imposicion de la globalizacién no establecio distincion
alguna entre paises por su condicion de industrializados o del tercer
mundo, desde luego en el entendido de reconocer las discrepancias
o diferenciaciones en aspectos econdmicos, politicos, tecnolégicos,
de la existencia de clases sociales, factores que tampoco fueron
impedimentos para su penetracion en las economias nacionales.
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Desde épocas remotas la economia guatemalteca sigue
teniendo en la agricultura de exportacion, no asi en la agricultura de
consumo interno, uno de los principales soportes en la creacion de
capital, condicion que conserva en el presente, pero con tendencia
a la baja, no obstante reconocer que han venido emergiendo y
fortaleciéndose otras actividades no propias del sector primario,
que corresponden al sector Il y en mayor medida al sector terciario,
que reflejan un ascenso impulsado por situaciones coyunturales
internas y externas, tal el caso de propiciar un mayor gasto publico,
incrementos anuales en el presupuesto de ingresos y egresos,
dando lugar a cambios y modificaciones en la participacion
econdmica sectorial del Estado.

Sin embargo, se enfatiza que en tanto y en cuanto no
ocurra en Guatemala, un cambio en la concepcion de un modelo
economico diferente al actual, que sea mas participativo, solidario y
orientado hacia el fortalecimiento del mercado interno, que incluya
a sectores de la poblacién excluidos, marginados, mas vulnerados
y vulnerables de la sociedad, que posibilite una mejor distribucion
de la riqueza, la economia nacional seguira estancada.

De tal manera que la agricultura de exportacion es un sector
productivo que por el momento seguira vigente por mucho tiempo,
pues de otra parte no se vislumbra en el panorama econémico
una actividad emanada del sector secundario que le compita,
los intentos de la industria no han despegado o florecido. Desde
épocas pasadas la economia guatemalteca tiene en el sector
primario expresado en la agricultura y de forma puntual en la
agroexportacion, uno de los principales soportes en la creacion de
rigueza con tendencia estable.

Existen 2 modalidades claramente definidas acerca del
caracter de la agricultura. La primera que corresponde a los
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cultivos de consumo interno y la otra con destino al mercado
externo representada en la agroexportacion. La division de esas
modalidades es determinada por causas de origen histérico, la
division internacional del trabajo, la demanda externa, ampliacion
de relaciones mercantiles y globalizacién del mercado.

Factores que representan una matriz para que Guatemala
produzca materias primas agricolas sin mayor transformacion.
También hay causales de tipo interno que coadyuvan a esa division
de la agricultura por la falta de politicas publicas que promuevan el
desarrollo rural, promocién de la economia campesina, cambios en
la estructura agraria, desconcentracion de la tierra.

Para Guatemala realizar la produccién y exportacion de
materias primas agricolas en un mundo donde prevalece el
capitalismo neoliberal-globalizado, es cada vez mas complejo
debido a su profundizacién y extension sistémica, aunado a
exigentes regulaciones sanitarias, barreras arancelarias y no
arancelarias, suscripcion de Tratados Comerciales en condiciones
desventajosas, alta competitividad, elevados costos de produccion,
fuerza de trabajo sin capacitacion, salarios bajos, bloqueo al ingreso
de mercancias por cuestiones ideolégicas, conflictos geopoliticos,
como el ocurrido recientemente con la prohibicién de ingreso de
café y cardamomo a China.

Evento que se repite el 11 de julio 2024, cuando el Dragén
asiatico nuevamente impide el ingreso a su territorio de 115 furgones
(Prensa Libre) conteniendo productos agroexportables, implicando
para los exportadores nacionales la posible pérdida de mercancias,
que en el mejor de los casos es enviarlas a otros mercados y en
situacion extrema regresarlas a Guatemala, surgiendo la pregunta:
¢ Podran ser consumidas aca?

129



Resefia socioecondmica de la agroexportacion en Guatemala

Factores que en Guatemala sugieren de manera urgente
realizar cambios estructurales en el sector agropecuario, con la
intencion de incluirle una transformacion significativa, pero asimismo
en el sector externo, en las relaciones econdmicas internacionales,
para lo cual se debe aprovechar una plataforma ya existente, que
promocione la agroexportacion integrada por embajadas situadas
en diversas naciones, a fin de garantizar el flujo ininterrumpido de
mercancias al mercado globalizado o mundializado.

Se puede decir que el anterior contexto no es exclusivo
de Guatemala, pues también ha sucedido en otros paises,
provocando distorsiones en la demanda, precios, interrupcion
en la cadena de materias primas, escasez de alimentos. Es asi
que tales acontecimientos también se han globalizado, por lo que
han surgido voces y propuestas en las principales economias
desarrolladas, hacia un retorno de las industrias “exportadas” o
internacionalizadas, regresandolas a sus paises de origen.

En los inicios de la globalizacién ese no era su objetivo, era
extender las empresas en todo el mundo, pero ante esta realidad
se trata ni mas ni menos que de un sintoma de desglobalizacién,
pues las bondades que se argumentaron del capitalismo neoliberal-
globalizado no han rendido los frutos esperados, la teoria del
derrame o goteo fue otra falacia, que se suma a la larga lista de
falacias del sistema.

Este proceso de retorno a posturas proteccionistas se
personifica en el proceso electoral que eligié el 5 noviembre
2024 al actual presidente de USA, donde uno de los 2 candidatos
defiende la postura globalizadora, en tanto que el otro se acoge
a la linea contraria, evidenciando que detras de la apariencia
externa del fendmeno electoral, lo que existe es una lucha del
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capital globalizado con posturas diferentes, pero al final se trata de
valorar, valorizar y acumular capital, a costa de la desvalorizacion
de la fuerza de trabajo.

Nos referimos a lo anterior, porque en Guatemala, cuando se
inicia la exportacion de las primeras materias primas, el capitalismo
no habia alcanzado un desarrollo global, donde el liberalismo
clasico de Adam Smith de finales del siglo XVl y principios del siglo
XIX no se identifica con la etapa neoliberal de finales del siglo XX
e inicios del XXI, pues en la realidad socioecondmica se manifiesta
el imperio del mercado imperfecto, pretendiendo mantener los
planteamientos de la competencia perfecta, destacando las
bondades del libre mercado o mercado perfecto sin la existencia
de monopolios, ni oligopolios, ni de la empresa transnacional, al
contrario es la antitesis del liberalismo clasico.

De alli que brotan todos esos desequilibrios estructurales de
las economias nacionales y de la economia mundial, del comercio
exterior tal el ejemplo del caso particular de Guatemala con parte
de sus agroexportaciones que en un momento determinado se ven
bloqueadas en el mercado internacional.

Sin embargo, hay otro elemento que acecha de forma constante
y creciente la agroexportacion en Guatemala y el planeta, que es el
cambio climatico globalizado, afectando los niveles de produccion,
elevacion en los costos de produccion, mayor uso de agroquimicos,
disminucion en la recoleccion de cosechas, que por cierto no es un
cambio natural como el ocurrido en la época de la desaparicion de los
dinosaurios, sino un cambio o mejor dicho una destruccion climatica
necrofila, provocado por la necesidad de la acumulacién capitalista,
de hacer valer la ley econémica de la plusvalia, la ley fundamental
del sistema. Ademas, debe tenerse presente, saber y no olvidar que
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Guatemala es uno de los paises mas vulnerables en cuestiones
climaticas y ambientales a nivel regional.

En Guatemala el origen de la inestabilidad del Sector
Agropecuario, de la agroexportacion, de la agricultura en general,
aparte de los obstaculos estructurales internos, también influye
un reacomodo industrial propio del capitalismo y mercado global,
mediante la incorporacién del avance cientifico-tecnolégico,
teniendo mas empuje en esta época de la inteligencia artificial
en apoyo a la produccion, con la consiguiente disminucion en la
utilizacién de capital variable (CV).

Este acontecimiento en muchos casos estimula la sustituciéon
de los bienes primarios importados de sociedades del tercer mundo,
al estar potenciando con una cantidad menor de materias primas
la fabricaciéon de mas articulos procesados, agregado que con el
avance de la biotecnologia, ciertos vegetales, frutas y verduras se
cosechan en invernaderos en sociedades industrializadas.

La nueva realidad tecnoldgica implica que las economias
desarrolladas ya no se encuentran supeditadas como en el pasado,
a la existencia y disponibilidad casi absoluta de materias primas
agricolas de los paises productores, que aparte de lo ya indicado,
el mercado externo para su exportacién es cada vez mas estrecho
porque las necesidades son menores, han dejado de ser materias
primas insustituibles, sencillamente son calificados como bienes
primarios sustituibles, dandose una compleja modificacion en las
cambiantes relaciones econdémicas internacionales, junto a las
fuerzas productivas.

Dicha realidad determina que el proceso de produccion
agroexportable, si bien es cierto que se genera en el interior de

132

Lic. Miguel Castro

Guatemala, su venta y destino final lo constituye el mercado
internacional, siendo mas limitado cuando la demanda y por tanto los
volumenes exportables se establecen desde fuera y muchas veces
por medio del establecimiento de cuotas, con el agravante que la
fijacion en los precios de las mercancias escapan al dominio interno
de las politicas de comercializacion, contrariamente a lo sucedido
con los bienes importados, dando lugar a que exista un desequilibrio
en la balanza de pagos, términos de intercambio desfavorables o
una balanza comercial que casi siempre es negativa.

Debido a las expresiones de las nuevas relaciones
comerciales y recomposicion de la economia mundial, se considera
que aquellas etapas gloriosas de la exportacion de materias primas
al estilo del café, el algodon y otras se repitan, de tal suerte que
no se puede vaticinar que dichas materias y las recién introducidas
en Guatemala, como es la moda actual con la palma africana
sean el factor que dinamice y sostenga la viabilidad del comercio
internacional, donde su efecto multiplicador se haga sentir en la
economia nacional.

Una vez mas, esta inédita circunstancia sugiere que la
transformacion de la agricultura guatemalteca en sus 2 facetas de
produccién para consumo interno y de produccion destinadas al
consumo externo no puede seguir postergandose.

También es imposible que en tales circunstancias esta
parte del sector externo, que corresponde a las materias primas
de origen agricola exportables, sean el sector de punta de la
economia guatemalteca como se considerd en periodos anteriores,
en el entendido que tampoco se hace una descalificacion, pues
contribuye a la creacién de riqueza, ingreso de divisas o creacién
de puestos de trabajo.
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Pero hay que hacer la necesaria advertencia, que por el
hecho de haber existido materias primas agricolas, que impulsaron
el desarrollo econémico de Guatemala y tenido su época de oro,
esta actividad no se consolidé en un proceso de transformacion
e incorporacion de valor agregado, suficiente razén que nos
hace permanecer sin poder transitar hacia un despegue en la
industrializacion, agregando que mas bien se reafirma la condicion
de pais subdesarrollado y dependiente, que en este siglo XX, las
ataduras de subdesarrollo y dependencia son mas severas.

La historia considerada como criterio de verdad nos lo
muestra con los productos mencionados, que a lo largo del tiempo
han permanecido practicamente invariables, pues es algo que
escapa a la accion de la politica econdmica interna, mucho menos
a una politica de desarrollo rural, quedando sobre determinada
por la politica econémica establecida desde y por la demanda del
mercado externo.

Bajo otro punto de vista se enfatiza que la produccion de
agroexportacion, ha modelado muchas de las caracteristicas
socioecondmicas del pais, sobresaliendo aspectos como la
participacién de la fuerza de trabajo que ha mantenido y mantiene
una relacién de desigualdad frente al capital, en particular de las
precarias condiciones de vida por el nivel de salarios recibidos,
contrario a la riqueza creada que es abundante, el trabajador
directo agricola carece de preparacion o tecnificacidon que lo hace
seguir las rutinarias practicas de siembra y recoleccion. Esta es
una clasica relacion de produccion capitalista entre clases sociales
donde una ejerce dominio sobre la otra.

La comprensién, pero mas que comprension, el analisis de
la relaciones de produccion capitalistas que en general existe en
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el agro guatemalteco y que también se replica en otras actividades
es clave, para entender por qué el disefio de las politicas publicas
emanadas de la maxima instancia superestructural del Estado
(muy bien explicada por Gramsci), no tienen el efecto que de ellas
podria esperarse, ya que revelan con nitida claridad la existencia
de determinados intereses o la dependencia econdmica del exterior
que entorpece y detiene el desarrollo de Guatemala.

Asimismo, la especificidad de las relaciones de produccion,
explican el desinterés que existe de los grupos dominantes, por
ampliar el mercado interno e incluso fomentar nuevas actividades
productivas, pues entran en contradiccion con el capital
agrario nacional e internacional representado en las empresas
transnacionales que producen toda variedad de agroquimicos,
semillas o transgénicos como resultado de la globalizacion, aunque
en las ultimas décadas se ha dado una especie de fusion con el
capital industrial y bancario dando lugar a la creacién del capital
financiero.

Si bien la produccién agroexportable y por tanto la fraccion
de clase que la representa tienen un origen histérico Colonial,
debe saberse que ese manto colonial ha ido desapareciendo, para
modernizarse en el contexto capitalista, teniendo a la fecha un
mayor auge durante el siglo XX y las décadas transcurridas en el
XXI, notanto en la diversificacion del nimero de bienes producidos,
sino en cuanto a sus volumenes exportados y de alguna manera
también en el ingreso de divisas, aunque su participacion en el PIB
en términos relativos ha descendido, lo cual no significa que su
importancia sea inexistente.

La globalizacion para la agricultura y economia guatemalteca,
al igual que en sociedades de iguales caracteristicas, no ha
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constituido, ni representado una opcidn viable de crecimiento
y desarrollo, sino simplemente es un fendbmeno que nos ha
subsumido y succionado como pais.

Mas bien la globalizacion en el mundo subdesarrollado solo
existe por la via de las importaciones o por la eliminacion de las
fronteras nacionales, pues el mercado globalizado solo es funcional
para beneficio de las naciones industrializadas, lo cual hace
pensar que la clasica teoria de la divisién internacional del trabajo
o las ventajas comparativas de Ricardo, bajo el actual contexto
capitalista de la economia mundial, es cuestién del pasado que
forma parte de la historia econdémica.

En su momento el director de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) Mike Moore expresd que “...ahora los paises
subdesarrollados se encuentran en peores condiciones que hace
10 afos”, por el ensanchamiento de las multiples diferencias que
existen con los paises desarrollados, es decir, se sigue imponiendo
la ley del mas fuerte, prevaleciendo las bondades del mercado solo
para un selecto grupo de formaciones.

Continua diciendo el Director de la OMC que: “los paises ricos
deben abrir sus mercados a las exportaciones de los paises pobres”,
que es congruente conlaglobalizaciony liberalizacion de laeconomia,
pero en la realidad sucede lo contrario, cuando dichos paises se
valen de diferentes modalidades y mecanismos proteccionistas para
cerrar las fronteras a cualquier tipo de importaciones, incluyendo los
bienes de la actividad agropecuaria, no obstante ser los paises ricos
los que han impulsado e impulsan el ordenamiento de la economia
mundial siguiendo los lineamientos globalizadores, la liberalizacion
del comercio internacional y el proteccionismo.
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Si las condiciones y circunstancias no cambian y permanece
la logica de la globalizacién, se infiere que las perspectivas de
la agroexportacién en Guatemala son poco halaglefas, para
seguir colocando sus productos al ritmo que por lo menos hasta
este momento se ha hecho. Es necesario modificar el anacronico
régimen de tenencia de la tierra, que permita reorientar el caracter
de la produccién agropecuaria y buscar el desarrollo rural, de lo
contrario resulta poco predecible que la agroexportacion pueda
sobrevivir en el mundo contemporaneo de la globalizacion.

Es pertinente enfatizar que el capitalismo globalizado solo
beneficia al capital y corporaciones transnacionales, resultando
para la agroexportaciéon guatemalteca dificil competir, frente a otras
realidades sociales que presentan mejores condiciones, pues el
capitalismo mantiene la contradiccion de su propia debilidad, que
al mismo tiempo es potencialidad, ya que para existir necesita
expandirse en escala siempre mayor, es decir a mayor escala
respecto a la magnitud anterior, para extraer la plusvalia que
necesita y obtener la acumulacion, sin considerar que afecta una
actividad econdémica importante para paises como Guatemala
referida a la agroexportacion.

Comercio exterior y agroexportacion

En principio se considera valioso exponer en el contexto de
la economia internacional de forma resumida aspectos de la
agroexportacion, del comercio internacional y de las principales
corrientes del pensamiento, sin llegar a realizar por cuestiones
limitantes de tiempo, un desarrollo y conocimiento exhaustivo de la
historia y teoria econdmica internacional.

La agroexportacion y otras actividades econdmicas de
Guatemala, que no se destinan al consumo interno forman parte
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de la economia nacional, aunque también del comercio exterior e
igualmente de la economia internacional, cuyo objeto de estudio
es analizar como un pais o determinados bloques interactuan
con el resto del mundo, comprendiendo aspectos mercantiles,
tecnolégicos, financieros, que causa efectos o variaciones
negativas y positivas en aquellas sociedades que de manera mutua
construyen relaciones mercantiles entre si, pero no solo de manera
especifica relaciones mercantiles, sino que incluye diversidad de
factores y relaciones que atafien intereses comunes.

Se hace esta aclaracion porque es frecuente asociar
unilateralmente la agroexportacion con el comercio internacional
y aun mas simplista con la economia internacional, cuando tan
solo es uno de sus tantos elementos en el amplio panorama
del mundo interdependiente global, al que hoy en dia asiste el
régimen de produccion capitalista con mayor fuerza en las décadas
transcurridas del siglo XXI.

En ese sentido, el ambito de estudio de la economia
internacional es amplio, comprendiendo ademas de lo mencionado,
la inversion extranjera, migracion, turismo, tipo de cambio,
endeudamiento y muchos mas. Lo anterior refuerza la idea que
la economia internacional no es restringida y que solo incluye el
comercio exterior o a la inversa, que el comercio exterior es la
economia internacional.

De cualquier manera, lo que talvez podria ser limitado es el
campo de accién de la agroexportacion, al concebirse como una
abstraccion en la totalidad del sector agropecuario, que se inicia con
el proceso productivo hasta la fase final de la exportacién, cuando
las mercancias se lanzan al imperio del mercado total o Unico.
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Entonces debe saberse que las relaciones mercantiles, es
uno de los tantos elementos que integran la economia externa,
pues unicamente se encuentran fuera de su radar, aquellos hechos
socio-econémicos de naturaleza interna o particulares de un pais,
aunque en la época actual por el inconmensurable desarrollo
de las fuerzas productivas, concretamente lo tecnoldgico, las
comunicaciones e inteligencia artificial, se conforma una simbiosis
entre economia nacional e internacional, profundizado por el
proceso de globalizacion y transnacionalizacion del mercado
mundial.

Sin embargo, se puede decir que el objeto de estudio de la
economia internacional es mucho mas que lo expuesto, pues en
sintesis es el estudio de relaciones entre paises, infiriendo que
forman una mutua matriz de efectos externos interrelacionados, es
algo asi como que un pais se posiciona frente al resto del mundo.

La historica nos esclarece que la génesis de las relaciones
mercantiles externas, concebidas en su mas amplia manifestacion,
es indudable que ya se encuentran en la primitiva etapa de
surgimiento de la humanidad, es decir en la época de los hombres
de las cavernas, en el entendido que esos seres humanos ni
por imaginacién producian valores de uso para el intercambio,
solo sobrevivian de los bienes que recogian directamente de la
naturaleza, pero con el transcurrir del tiempo se empezaron a
gestar intercambios intertribales, estando alli sembrada en esos
intercambios “la semilla” de partida, de lo que siglos posteriores
seria el basto comercio externo que se amplifica y perdura en el
capitalismo.

Ya en fases adelantadas del desarrollo social, en el
esclavismo, empiezan los primeros intercambios mercantiles
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recurrentes, fuera de los limites cerrados de las comunidades,
que habian empezado a formarse con la desintegracion de la
comunidad primitiva y que fueron en ascenso en el feudalismo. Se
advierte que los fendbmenos sociales, econémicos o de cualquier
indole, son procesos que tardan miles de afos, situacion a la cual
las relaciones mercantiles internacionales no escapan.

En general los intercambios mercantiles externos, o sea
el comercio exterior comprende 2 facetas que corresponde a
las exportaciones e importaciones. En sociedades de economia
abierta que se identifica con Guatemala, la economia natural, la
autarquia practicamente han desaparecido, ambas modalidades
son antitesis de la economia creadora de mercancias y del
comercio internacional.

Lo especifico de la Economia Natural, es que los resultados
del trabajo del ser humano no se destinan para el cambio, son
para el consumo que se lleva a cabo al interior del grupo que las
produce, contrario a la produccion mercantil en la modalidad de
simple o ampliada que es para la venta, para el mercado. Este
tipo de economia predominé en los modos de produccion primitivo,
esclavista y feudal, debido al poco desarrollo de las fuerzas
productivas y de la division social del trabajo.

La descomposicion de la economia natural se origina por
el desarrollo de las fuerzas productivas, de la division social del
trabajo y en consecuencia de las relaciones monetario-mercantiles,
para dar lugar a la expansion de la economia capitalista.

Por su parte la Autarquia se refiere al aislamiento econémico
de un pais respecto a otros paises o bloque de paises, que conlleva
a buscar la autosuficiencia econdmica, o sea a no depender del
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exterior por la via de las importaciones, buscando estimular la
produccion interna.

Se observa que tanto en la economia natural y la autarquia
no existe de manera explicita, ni implicita las importaciones ni
las exportaciones y no existen porque la produccion y relaciones
mercantiles o el comercio externo en sentido concreto tampoco
existe.

Lo anterior nos permite hacer la sencilla inferencia que
la economia internacional y el comercio exterior son factores
consustanciales del régimen de produccién capitalista, por el
incesante crecimiento de las relaciones mercantiles y fuerzas
productivas, que hace disminuir de manera paulatina la produccién
y relaciones mercantiles simples, (EMS).

Al referirnos al ambito concreto del comercio exterior su
estructura principal son las exportaciones e importaciones, aunque
se reconoce que en esos 2 polos se encuentran contenidos los
precios, los montos comprados o vendidos, términos de intercambio,
costos, infraestructura social y fisica, entre otros elementos. Sin
embargo, por la importancia que representa la relacién entre
exportaciones e importaciones, nos referiremos a ellas por medio
del indicador conocido como Términos de Intercambio, que en
Guatemala casi siempre su resultado es desfavorable, porque
el volumen de lo importado en cantidades dinerarias es mayor
respecto a lo vendido. Ese monto superior anula, eclipsa o deprime
al de las exportaciones, generando un déficit.

Los términos de intercambio son un indice, que mide o
determina el poder adquisitivo de las exportaciones en relacion a
las importaciones, expresa de manera invisibilizada conocer si esta
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ocurriendo una transferencia de valor o exportaciéon de capital de
un pais hacia otro pais, en virtud que representa un instrumento
utilizado por el comercio exterior de lo exportado y lo importado,
pero especialmente para establecer el diferencial y saber de manera
cuantitativa ese diferencial, que para un pais como Guatemala es
negativo. Dichos términos se levantan por medio de los precios
de las exportaciones y de los precios de las importaciones, para
concluir en que sus resultados son positivos o0 negativos en la
relacion de intercambio mercantil.

Es una especie de regla no escrita, ni algo suscrito en
ningun convenio o tratado que los precios de las exportaciones
pertenecientes a un pais subdesarrollado, se fijan desde el exterior
por otro que pertenece al mundo desarrollado, bajo argumentos
muchas veces falaces sobre el comportamiento del mercado, de
la bolsa de valores, de obstaculos fitosanitarios, calidad, barreras
arancelarias. Todolo contrario, ocurre conlos bienes industrializados
que exportan las sociedades del primer mundo, donde las reglas del
juego incluyendo los precios son determinados de forma unilateral.

En el comercio exterior el establecimiento de los precios
no es cualquier cosa, independiente que sean precios de las
exportaciones o precios de las importaciones. Mas bien es algo
sumamente importante para la economia de una sociedad, porque
es a partir de la magnitud de dichos precios, que se construye la
ecuacion llamada relacion o términos de intercambio. Cuando los
precios de las importaciones son altos, la relacion de intercambio
se torna desfavorable y cuando los precios de las exportaciones
suben entonces la relacién de intercambio mejora, sin olvidar la
participacién del tipo de cambio y también una serie de deficiencias
internas que van desde infraestructura adecuada, certeza juridica
o estimulos en subvenciones como ocurre en paises desarrollados.
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En Guatemala, siempre o casi siempre el resultado de
los términos de intercambio es desfavorable por un conjunto de
aspectos, que comprende su poca capacidad de negociacion en la
economiainternacional, exclusién enlas etapas previas de discusion
a la adhesion y firma de tratados bilaterales o multilaterales, poca o
nula influencia en la toma de decisiones en foros y organizaciones
internacionales.

También es evidente que cuando el valor de las importaciones
sobrepasa por mucho al de las exportaciones, los términos de
intercambio resultan ser desfavorables con efectos negativos en
otras variables y en la economia, pues en la medida en que la
brecha sea mas ancha, o menos amplia, asi sera también la menor
0 mayor capacidad de compra o de importacion que en este caso
posea Guatemala.

Es oportuno decir que esa totalidad de factores a nivel de
pais se resumen en la disciplina que corresponde a la Contabilidad
Nacional. Se tiene la Balanza de Pagos que en Guatemala por
lo general es vulnerable, en especial la Balanza Comercial y
que sus déficits son contrarrestados por momentos coyunturales
en la exportacion y precios favorables de alguna materia prima
demandada o por movimientos de capital.

Es por ello que bajo tales circunstancias la agroexportacion,
las exportaciones generales y el comercio externo contienen una
inestabilidad permanente, que al final repercute en el presente y
futuro econdmico de Guatemala, pues se enfatiza que en ultima
instancia la dinamica poco dinamica, de la trilogia antes indicada,
depende de las condiciones de desigualdad de las relaciones
econdmicas internacionales, donde la tendencia del capitalismo es
crear, mantener y perdurar un desarrollo inequitativo entre paises.
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La determinacion del poder adquisitivo de las exportaciones
e importaciones, que también se puede realizar de manera
particular solo para la agroexportacién, es un indice que resulta
de dividir los precios de las exportaciones entre un indice de
precios de las importaciones. Si el indice sube respecto a periodos
o afnos anteriores significa un resultado positivo en la relacion de
intercambio, si el indice baja sucede el efecto contrario.

En tal sentido, Guatemala y naciones de iguales
caracteristicas deben pujar por obtener niveles de precios altos
para las exportaciones totales en general y en particular de las
agroexportaciones. Es decir, que si los precios de las exportaciones
son altos comparados con los precios de las importaciones,
entonces se tendran términos de intercambio positivos. La antitesis
de esta situacion es cuando los precios de las importaciones son
elevados, respecto a un nivel de precios menor de las exportaciones,
generando términos de intercambio desventajosos.

Desde otro punto de vista, en la medida en que la magnitud
de los precios y demanda de las agroexportaciones descienden,
que es una tesis valida para las exportaciones totales, implica
que a nivel interno de la economia, también se producen efectos
negativos en la fuerza de trabajo al utilizar mas tiempo de trabajo
socialmente necesario para producir la misma mercancia, disminuye
la velocidad de circulacién del capital, hay cierre de empresas, se
producen despidos, aumenta el desempleo en areas rurales, se
resiente la demanda interna.

Ejemplo. De una parte, se exportan materias primas y de otra
se importan bienes industrializados, siendo la relacion original vender
o exportar 5 quintales de café para importar 1 tractor. Pero como
consecuencia de que los precios de las exportaciones disminuyeron
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o el de las importaciones crecieron, entonces por simple logica
elemental el precio de las importaciones aumentd, necesitando
ahora exportar 10 quintales de café para importar 1 tractor.

Segun lo expuesto decimos que son elementos que
determinan la competitividad de las agroexportaciones, porque
segun sea el comportamiento o tendencia en las oscilaciones de
las exportaciones e importaciones, ello implica que se importe mas,
que se compre menos o0 que se importe los mismos volumenes,
por medio de las divisas generadas. Interesante aspecto para una
futura investigacion.

Desde una perspectiva mas cercana de la trilogia economia
internacional, comercio exterior y agroexportaciones, se tiene que
en las relaciones mercantiles de Guatemala con el resto del mundo,
la variable agroexportacién representa uno de los vinculos mas
fuertes e importantes de la economia nacional en sus nexos con la
economia mundial, al constituirse en una especie de mecanismo
que regula una matriz de factores que abarca la fuerza de trabajo
agricola, la disponibilidad de tierras o los salarios.

En esta ecuaciéon del comercio exterior personificado en las
exportaciones e importaciones, ante el vaivén o inestabilidad de
la demanda en el mercado mundial, pero también por conflictos
geopoliticos que en este siglo XXI han proliferado, en especial por
esa recomposicion territorial con énfasis en Europa del Este, se
considera que es un buen momento para estudiar la viabilidad de lo
que en el pasado se conocié como la sustitucion de importaciones por
la via de empujar un proceso de industrializacion en el contexto de la
Integracion Regional, con la finalidad de diversificar las exportaciones,
dejando de sustentarse en la plataforma del sector agropecuario.
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En cuanto a las importaciones ante la fallida estrategia de la
sustitucion de importaciones, las mismas se incrementaron, pues
sin ellas muchas de las actividades econdmicas ya sea productivas
o improductivas es imposible realizarlas.

En su justa dimension, se comparte la tesis que para
Guatemalalaactividad agroexportadoratiene muchosignificadopara
la economia nacional, Sin embargo desde siempre las condiciones
del mercado mundial, no han sido una premisa para garantizar que
las economias de exportacion primaria “abandonaran” la condicion
de subdesarrollo y dependencia, maxime cuando la tendencia en
el mercado global es que la demanda agricola pierde dinamismo,
dando lugar en los paises subdesarrollados al agotamiento del
modelo primario-exportador, el cual parece consolidarse como
nunca derivado del avance cientifico-tecnoldgico, al que asistimos
en este todavia joven siglo XXI y que la sustitucion en la creacion
de mercancias agricolas ocurre de manera acelerada al interior de
las economias capitalistas desarrolladas.
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