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AICAS

Presentacion

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (lIES),
acorde con sus funciones investigativas, presenta al publico
lector la Revista Economia No. 242, octubre — diciembre de 2024,
con diversos temas relacionados con las politicas sociales de
proteccién a la nifiez, sector turismo, carga tributaria y, estabilidad
economica en la inversion.

En esta oportunidad la Revista contiene cuatro articulos
elaborados por miembros del equipo de investigaciéon del
Instituto, los cuales se titulan: Politicas y programas sociales para la
proteccion y abrigo de la nifiez y adolescencia guatemalteca; La
pandemia COVID-19 y la recuperacion del sector turismo de la
economia nacional; La carga tributaria en Guatemala durante el
Siglo XXI; y, Estabilidad econémica del Estado de Guatemala y su
impacto en la inversion.



El IIES enfatiza su obligacion académica e institucional
de realizar sus investigaciones econdémicas y sociales de forma
objetiva, critica y constructiva, con el fin primordial de identificar las
causas y buscar e indicar alternativas de solucion a la problematica
socioecondmica y politica del pais.
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El contenido, redaccién, opinion y enfoque teérico de los

articulos publicados en esta revista, en su forma digital e

impresa, son responsabilidad total de sus autores o autoras.

Por lo tanto, los mismos no reflejan necesariamente la opinién o
puntos de vista de la Direccion.

Resumen por articulo

Politicas y programas sociales para la proteccion y abrigo de
la nifiez y la adolescencia guatemalteca.
Autora: Dra. Herlem Isol Reyes Lopez

El proceso de modernizacion y transformacion que estan
experimentando las sociedades, ha provocado que, durante
las ultimas décadas, se produzcan cambios importantes en las
dinamicas familiares y en los valores o antivalores que se practican,
permeando de forma negativa, la vida y desarrollo de las nifias,
nifos y adolescentes, exponiéndoles constantemente a circulos de
violencia intrafamiliar, malos tratos e inseguridad. En este contexto,
como parte del estudio, se realiza un analisis de la situacion
que presentan las nifias, nifios y adolescentes guatemaltecos
en vulnerabilidad social, y la atencién que realiza el Estado en
el marco de politicas y programas para su proteccién y abrigo,
especificamente en el Programa Familias Sustitutas y el Programa
Educando en Familia, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de Guatemala.

La pandemia COVID-19 y la recuperacién del sector turismo
en la economia nacional.
Autora: MSc. Moénica Floridalma Hidalgo Motta

En la actualidad es trascendental conocer sobre el tema sector turismo
y el impacto econdmico, social y ambiental; ademas, reconocer
que existen riesgos para el crecimiento econdémico a nivel mundial,
como la contencion de las presiones inflacionarias, mejoramiento de
la confianza de los consumidores y las empresas, nuevos brotes y
surgimiento de otras variantes del covid-19 entre otras.

En Guatemala en materia macroecondmica se debe analizar,
detalladamente, las variables macroeconémicas. El sector turismo
sufrié un golpe considerable y a pesar de esto, las personas han



buscado formas innovadoras de mantenerse a flote y prepararse
para una actual recuperacion.

La carga tributaria en Guatemala durante el Siglo XXI.
Autor: Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz

En este articulo se estudia el comportamiento de la carga tributaria
en Guatemala durante los ultimos afios, evidenciandose que
histéricamente ha sido relativamente baja, como consecuencia de
varias determinaciones como las de caracter estructural, pero, en
parte de explica por la debilidad en el control administrativo de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, que ha permitido
altos niveles de defraudacion, elusion y evasion fiscal, aunado a
las exenciones y beneficios fiscales, que representan cantidades
multimillonarias de quetzales que deja de percibir el Estado, en
tanto que, cuando comparamos esta carga tributaria con otros
paises, como los latinoamericanos, encontramos que se ubica por
debajo de casi todas estas naciones, en un rango de entre 10y 15
por ciento, muy distanciada del promedio de esta regién, lo que
se convierte en una preocupacién muy seria, al evidenciarnos una
baja recaudacion, que hace indispensable una mayor eficiencia del
ente recaudador como lo es la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), para reducir al minimo estos actos delictivos.

Asimismo, se afirma que esta problematica es un reto para
el nuevo gobierno guatemalteco, que debe contar con los recursos
necesarios para promover, orientar y regular el desarrollo integral
del pais, de tal manera que, con el esfuerzo de la colectividad social,
se asegure la eficiencia econdmica, el aumento de los satisfactores
sociales, la justicia social y la regulacién del mercado, lo que no
deja de ser quimérico, en tanto no se fortalezca la organizacion
y concientizacion de la sociedad civil, para alcanzar las metas
previamente establecidas en materia de progreso social.

Estabilidad econémica del Estado de Guatemalay su impacto
en la inversion.
Autor: Lic. Carlos Enrique Solis Garcia

El articulo aborda la estabilidad econdmica de Guatemala y
su relevancia para atraer inversiones, tanto nacional como
internacional. Destacando que la estabilidad econdmica es
clave para un crecimiento sostenible, pero para lograrlo es
necesario enfrentar los desafios de la corrupcién, la desigualdad
y la falta de infraestructura en el pais. A pesar de contar con la
ventaja privilegiada de su ubicacién geografica estratégica ante
los principales mercados, como lo es México y los Estados
Unidos de América y tratados comerciales diversos, la economia
guatemalteca muestra sefales variables de crecimiento, con
periodos de recuperacion seguidos de inestabilidad. EI documento
concluye que para potenciar la inversion tanto local como extranjera
y asegurar un desarrollo socioeconémico inclusivo, es necesario
implementar reformas estructurales, mejorar la transparencia y la
eficiencia administrativa (...)



Politicas y programas sociales para la protecciéon y abrigo de
la ninez y adolescencia guatemalteca

Dra. Herlem Isol Reyes Lopez*
Introduccion

El incremento de nifias, nifos y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social que estan experimentando las sociedades
plantea una mirada reflexiva sobre los efectos que conlleva el
proceso de modernizacion de las sociedades y los retos a superar
para las familias, gobiernos y sociedad en general.

En el contexto nacional, corresponde al Estado velar
y garantizar los derechos y libertades de las nifias, nifios y
adolescentes, protegiendo su salud fisica, mental y moral. Por
definicion y de acuerdo con la Convencién de los Derechos del
Nino, este grupo etario es reconocido a partir de todas las personas
menores de dieciocho afios (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, 2006, pag. 6). En el caso de la legislacién interna, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (PINA), en
su Articulo numero 2, define en la categoria de nifiez, a todas las
nifias y nifios desde su concepcidon hasta que cumplen trece afios,
y adolescencia, a la etapa de vida desde los trece anos hasta
antes de cumplir la mayoria de edad, es decir, previo a dieciocho
anos (Congreso de la Republica de Guatemala, 2003, pag. 1).

Es obligacién del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para garantizar el respeto y goce de los derechos
humanos de los nifios, nifas y adolescentes, asegurando a través
de las instituciones de gobierno y de politicas y programas sociales,

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales (IIES),
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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el interés superior de los menores ante cualquier situacion que se
les presente tanto a nivel familiar como a nivel de la sociedad, que
pongan en riesgo su integridad, su desarrollo y bienestar y calidad
de vida.

En ese sentido, la responsabilidad y compromiso del Estado
y la efectividad de sus intervenciones, permitiran que la mayoria
de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social y en un inminente peligro, reciban a través
de las instituciones gubernamentales encargadas, la asistencia
a sus necesidades y demandas mas sentidas, con el objetivo de
restablecer y hacer efectivo, el respeto y garantia de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales.

Caracteristicas de la nifez y adolescencia en situacion de
vulnerabilidad social

Estimaciones y proyecciones de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), refieren para el ano 2022, un total de
6,585,072 nifas, nifos y adolescentes viviendo en Guatemala,
representando el 37.9 % de la poblacion total, de los cuales, el
51 % son hombres y el 49 % mujeres. Por rangos de edad, la
estadistica resalta una concentracion del 79 % de la poblacion,
en las nifas y nifos comprendidos en las edades de 0 a 13
anos, frente al 21 % que refieren el grupo conformado por
adolescentes (Instituto Nacional de Estadistica, 2021, pag. 10).

Pobreza

Del total de nifias, nifios y adolescentes en el pais, el INE registra
un 68 % viviendo en situacion de pobreza (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2023, pag. 3), realidad que los expone a un
futuro incierto para alcanzar su pleno desarrollo en condiciones de
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igualdad, tomando en cuenta la realidad socioecondémica del hogar
al que pertenecen y la falta de oportunidades que se promueven
a ftravés de politicas publicas reflejadas en presupuestos
publicos insuficientes para atender las necesidades y prioridades
econdémicas y sociales de este grupo etario.

Desde la perspectiva de pobreza multidimensional, la
situacion de las nifias, nifios y adolescentes no es alentadora. En
esta medicion, ademas de la pobreza monetaria que enfrentan por
la situacion socioecondmica del hogar al que pertenecen, se toma
en cuenta la privacion de derechos en seis dimensiones: nutricion,
salud, educacion, agua potable y saneamiento. Se hace referencia
a pobreza multidimensional, a partir de la privacién de al menos dos
de las seis dimensiones, y a pobreza extrema multidimensional,
cuando la privacion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes
se extiende a tres de las seis dimensiones estudiadas y forman
parte de un hogar que de acuerdo con estimaciones monetarias
o de consumo del INE se encuentra en pobreza extrema.

Mediciones de pobreza y pobreza extrema multidimensional
de la nifez y adolescencia en Guatemala, por parte del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Guatemala, revelaron
que en 2014 el 54.8 % de las nifas, nifios y adolescentes provenientes
de hogares en situacién de pobreza monetaria, enfrentaban al
mismo tiempo pobreza multidimensional, es decir menores con
privacion de al menos dos de sus derechos fundamentales, en
tanto que el porcentaje de menores de 18 afnos en pobreza extrema
multidimensional observado fue de 20.5 % respectivamente.

Los resultados de las mediciones de pobreza y pobreza
multidimensional, plantea los retos a superar para los gobiernos
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de turno, en cuanto a priorizar en la agenda publica la atencion
urgente que demanda la nifiez y adolescencia en el pais para la
restitucion de sus derechos y libertades fundamentales. Dichas
mediciones ademas de representar un diagndstico de la situacion
para los gobiernos y entidades gubernamentales, en tanto
desvelan las dimensiones de la problematica que mayormente
inciden en la pobreza multidimensional (nutriciéon y acceso a agua
de calidad) y en la pobreza extrema multidimensional (vivienda,
educacion, saneamiento y acceso a la salud) de las nifias, nifios
y adolescentes, les permite reorientar los recursos asignados,
asi como las estrategias y acciones para implementar o mejorar
los programas sociales para este grupo etario, en el sentido de
restablecer sus derechos fundamentales, promoviendo su bienestar
y desarrollo integral.

Una situacion de pobreza o extrema pobreza en los hogares
de las nifas, nifilos y adolescentes por un tiempo prolongado, les
predispone a una serie de carencias y privacion de sus derechos
humanos. Se ven confrontados con una serie de obstaculos
para poder disfrutar de un nivel de vida adecuado, con bienestar
y calidad de vida. Los derechos humanos son universales,
inalienables, interdependientes e indivisibles, lo que significa
que son privativos para todas las personas, sin importar su edad,
sexo, clase social o nacionalidad. Se complementan unos a otros
con un mismo valor, lo que remite a su satisfaccion de forma
sincrénica, para que exista una plena realizacion o pleno disfrute.

Nutriciéon

Hablar de nutricion es enfocarse en el derecho a la alimentacion,
pero no en una alimentacion per se, sino valorado en términos de
dignidad, es decir, disponible, accesible y adecuado para todas las
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personas, teniendo en cuenta la edad, condiciones de vida, salud,
ocupacion y sexo, entre otros. En el caso de la nifiez y adolescencia,
el derecho se enfoca ademas en garantizar el acceso a una dieta
que contenga alimentos seguros para el consumo humano y los
nutrientes adecuados para su desarrollo fisico y mental, teniendo
los medios necesarios para el acceso a ellos sin comprometer
otras necesidades basicas (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2010, pag. 4 y 19).

Existe una correlacion directa entre nutricion y el derecho
humano a la salud y a la alimentacién. Una adecuada alimentacién
y nutricién en la etapa de la nifiez y adolescencia, es esencial
para su crecimiento, desarrollo y calidad de vida. Sin embargo, lo
antagonico a la nutricion, remite a enfocarse en la desnutricién,
considerada uno de los grandes retos o desafios sociales para
Guatemala, especialmente cuando cerca de uno de cada dos nifios
menores de 5 afos en el pais se ve afectado por la desnutricién
cronica (talla para edad), valorada a partir de un retardo en el
crecimiento de acuerdo con la edad del menor, a consecuencia de
una nutricion inadecuada, que involucra la carencia de vitaminas
y minerales como nutrientes esenciales en el consumo de sus
alimentos, o por alguna enfermedad crénica o recurrente (Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social et al., 2017, pags. 290-291).

Informes estadisticos refieren una media de 46.5 % de
desnutricion cronica infantil en menores de 5 anos a nivel nacional,
con una mayor incidencia en nifias y nifios de 18 a 23 meses de
edad (55 %). Importante a resaltar es la correlacién de factores
que predominan al hablar de este flagelo social. Se estima que
los mayores porcentajes de desnutricion crénica en el pais, estan
correlacionados con hogares en situacion de pobreza (66 %)
ubicados en el quintil de menores de ingresos, el 67 % son nifias
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y nifas de madres sin educacion, y el 58 % corresponden al grupo
étnico indigena (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social et
al., 2017, pag. 291 y 301).

La responsabilidad politica y moral de los gobiernos de
turno en Guatemala se pone a prueba con uno de los grupos de
poblacion mas vulnerables, las nifias, nifios y adolescentes. El
hambre y la desnutricion que les afecta desde temprana edad a
este grupo etario, condiciona su crecimiento y desarrollo con sus
pares que no la padecen. También constituye una fotografia de las
generaciones que se estan formando y del alcance que puede tener
la privacién de derechos fundamentales como es el derecho a la
alimentacion y a la salud, para que las ninas, nifios y adolescentes
puedan alcanzar un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

Acceso a agua de calidad y saneamiento

El acceso y disponibilidad permanente a agua potable se considera
un determinante social estratégico para la sobrevivencia humanay
su desarrollo integral. En tanto un recurso esencial para asegurar
una alimentacién adecuada, nutricién y el saneamiento e higiene
personal, entre otros. Sin embargo, en paises como Guatemala,
miles de nifas, nifios y adolescentes, y poblacion en general,
provenientes de hogares en situacion de pobreza, carecen de
este recurso hidrico vital, y la poblacion que tiene acceso, en
su mayoria, recibe agua contaminada con heces fecales y otros
residuos perjudiciales para la salud.

Estudios realizados sobre la situacion del agua a nivel
nacional resaltan que, “mas de 3 millones de personas en el pais
no tienen acceso al servicio de agua potable (...) y 13 millones no
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tienen acceso a condiciones adecuadas de saneamiento basico”
(https://guatemala.un.org/es/196964-3er-foro-virtual-del-agua-y-
saneamiento). En el caso de las nifias y nifios menores de cinco
afos, no disponer de agua potable permanente y de un adecuado
saneamiento basico, incrementa la incidencia de padecer
enfermedades diarreicas e infecciones intestinales agudas,
ademas de enfermedades de la piel, con impactos desfavorables
en su crecimiento, desarrollo y buena salud.

Asimismo, la privaciéon del derecho a disponer de agua
potable en cantidad y calidad y de un saneamiento basico, tiene
una incidencia en el aumento de los casos de desnutricion cronica
infantil y en el riesgo de muerte de los menores. Lo anterior, por las
implicaciones que derivan de la preparacion e ingestion de alimentos
con agua contaminada y por la exposicién y manejo de aguas
residuales de forma no recomendada. Una vez mas, con base a los
estudios y realidades nacionales, se estima que los hogares con
mayores carencias socioeconémicas en las zonas rurales del pais,
son las mas afectadas y privadas de este derecho fundamental.

Vivienda

El vinculo entre el derecho a la vivienda y su correlacién con otros
derechos humanos es innegable. Cuando una vivienda carece de
agua potable permanente, saneamiento basico, electricidad, asi
como de materiales de construccién adecuados (paredes, techos y
pisos) y espacios suficientes, dificilmente se podran hacer efectivos
los derechos a la salud, al agua y saneamiento, a la nutricion, a la
educacion, y a la seguridad, proteccion y abrigo de las nifas, nifios
y adolescentes que habiten en dichas viviendas. En tanto que
dichas privaciones incidiran desfavorablemente en los modelos de
crianza de los menores, en su bienestar, desarrollo y calidad de vida.
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Estadisticas del XII Censo de Poblacién y VII de Vivienda
realizado por el INE en 2018, refieren en promedio 4.5 personas por
hogar a nivel nacional, es decir que viven juntas en un mismo techo.
En un 80 % los hogares constituyen una vivienda en propiedad, sin
embargo, con relacion a las viviendas en alquiler han mostrado
un leve aumento, pasando de 11.4 % en el Censo de 2002, a
11.9 % en el Censo 2018 respectivamente (Instituto Nacional de
Estadistica de Guatemala, 2019, pags. 65-66). El incremento en el
numero de viviendas en alquiler, es un factor a tomar en cuenta en
la estabilidad emocional de los menores, si se toma en cuenta que,
en el momento de incrementar las rentas de alquiler, en el caso de
que en los hogares no se cuente con la solvencia econdmica para
cubrir dicho incremento, muy probablemente deberan cambiar de
vivienda, y con ello también de los grupos sociales y del entorno
con los cuales interaccionan los menores en su vida diaria.

Por otra parte, disponer de servicios basicos como
energia eléctrica en los hogares, significa satisfacer necesidades
elementales de la vida diaria de las nifias, nifios y adolescentes,
promoviendo su bienestar y desarrollo econémico y social y
calidad de vida. Representa iluminar los espacios oscuros de las
viviendas para brindar mayor seguridad de los menores. Facilita su
capacidad visual para procesos de lectura, les permite conectarse
a la vida moderna, a la comunicacion, al conocimiento e interaccion
con las personas alrededor del mundo, a través de las tecnologias
de informacion y comunicacion, entre otros.

Es de senalar que, en el contexto nacional, el 86.8 % del
total de viviendas con nifias, nifios y adolescentes se encuentran
conectadas a la red de energia eléctrica. Sin embargo, todavia un
7.5 % de las viviendas donde habitan nifias, nifos y adolescentes
a nivel nacional, se ven privadas de este servicio, ya que utilizan
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candelas como medio de eliminacién. El alto coste de la energia
eléctrica en el interior del pais, constituye uno de los factores que
hace imposible para muchas familias el acceso a este servicio
basico, sin importar el subsidio gubernamental que se pueda
proporcionar, ya que los cargos adicionales que se trasladan a los
usuarios, como el de alumbrado publico municipal y cargos fijos
de distribucién, duplican muchas veces el monto del costo de los
kilovatios consumidos por las familias, privando a las nifas, nifios
y adolescentes del derecho a un mejor nivel de vida (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2021, pag. 88).

Por otra parte, los materiales con que estan construidas las
viviendas como es el piso, paredes y techo, condicionan en su
mayoria de veces, la salud, el bienestar, comodidad y seguridad
de las nifias, nifios y adolescentes, en el sentido que algunos
materiales no favorecen la proteccion y abrigo de los menores,
ademas de ser focos de polucion y contaminacion, y promotores
de afecciones y enfermedades en los menores.

En ese sentido, resultados del Censo 2018 resaltan que del
total de viviendas donde habitan nifias, nifios y adolescentes, un 29.4
% de ellas muestran un piso de tierra, porcentaje que se incrementa
en 86.6 % y en 82.2 % en municipios de Alta Verapaz como Santa
Maria Cahabén y San Agustin Lanquin respectivamente. Con
relacion al material del techo de las viviendas, sobresale el techo
de lamina con un 72.2 % de las viviendas a nivel nacional, con
tendencias al alza con porcentajes entre 97.3 % a 98.5 % de las
viviendas en municipios como La Gomera, Escuintlay Santa Catalina
La Tinta, Alta Verapaz. Con relacion al material predominante en las
paredes de las viviendas de los menores, sobresalen las paredes
de block en un 55 % a nivel nacional. No obstante, las paredes de
adobe (15.1 %) y madera (14.9 %) en su conjunto, representan un
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porcentaje importante de las viviendas a nivel nacional donde nifias,
nifos y adolescentes estan privados de condiciones adecuadas
para habitar sus viviendas. Inclusive en municipios como San
Bartolomé Jocotenango, Quiché y Santa Lucia la Reforma,
Totonicapan, el porcentaje de las viviendas con paredes de adobe
se incrementa a un 89.6 % y 88.3 % respectivamente (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2021, pags. 69-77).

= Estructura de los hogares

En cada hogar integrado por 4.5 personas a nivel nacional, 1.8
de esas personas corresponde al grupo etario de nihas/os vy
adolescentes, con una tendencia al alza de 3.3 y 3.6 de personas
menores en algunos municipios de Totonicapan, Quiché, Solola y
Huehuetenango; y una propensién ala baja de 1.1y 1.2 de menores
en algunos municipios de Zacapa, Jutiapa y Guatemala (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2021, pag. 47).

Asimismo, con base al Censo 2018 el porcentaje de
hogares donde las nifas, nifios y adolescentes conviven
permanente con ambos padres es del 77.1 %. En el caso de los
hogares donde los menores cohabitan unicamente con uno de
los dos padres, los porcentajes refieren un 16.4 % la convivencia
solo con la madre, y un 6.5 % en el caso del padre (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2021, pag. 50).

Con relacion a la jefatura del hogar, es decir la persona
responsable de tomar las decisiones y asumir las responsabilidades
y compromisos de crianza de las nifias, nifios y adolescentes en los
hogares, las estadisticas resaltan que en un 57.4 % dicha jefatura
es asumida por ambos padres, seguido por un 24.8 % donde es
ejercida por el padre y en un 16.3 % solo por la madre.
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Es de resaltar la importancia que reviste la jefatura del hogar,
ya que influye directamente en el proceso de crianza, cuidado y
acompafamiento de los menores en cada etapa de su vida. En
ese sentido, la responsabilidad y compromiso con que se asuma
un modelo de crianza activa, ya sea compartida o monoparental,
fortalecera los vinculos de amor, respeto y proteccién de los
menores, brindandoles seguridad y estabilidad econdémica, social y
emocional para enfrentar los retos de su propia vida, asi como para
promover su bienestar y desarrollo.

Otro factor importante a destacar es el porcentaje de hogares
donde por las caracteristicas propias de las viviendas, las nifias,
nifos y adolescentes viven en hacinamiento, es decir, viven en
hogares donde cohabitan tres personas por dormitorio, los cuales
representan 38.2 % de las viviendas a nivel nacional, incrementando
ese porcentaje en un 72.1 % y 71.3 % en municipios como Santa
Eulalia, Huehuetenango y Chajul, Quiché, respectivamente (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2021, pag. 62).

La densidad y hacinamiento que presentan las viviendas, se
considera una de las problematicas sociales que demandan una
mayor atencién para asegurar la proteccién, abrigo y resguardo
de las nifas, nifios y adolescentes, en cuanto a que puede llegar
a restringir su libertad conductual y a transgredir su privacidad e
integridad fisica como personas, incrementando los riesgos de
sufrir violencia intrafamiliar y abusos. Asimismo, el hacinamiento
constituye un medio para el contagio de enfermedades respiratorias
y otras afecciones comunes, asi como para disponer de espacios
adecuados para concentrarse y desarrollar con privacidad tareas y
su proceso educativo.
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Educacion

El derecho a la educacion es un derecho humano fundamental
e inherente de todas las nifias, nifos y adolescentes. Es una
obligacion del Estado proporcionar, facilitar y asegurar su acceso
en términos de igualdad de oportunidades y sin discriminacion
alguna, implementando la ensefianza gratuita, obligatoria y de
calidad en los niveles inicial, preprimaria, primaria y basica.

De acuerdo con los datos oficiales y los porcentajes de
asistencia escolar en 2019, puede resaltarse que, para muchas
nifas, nifos y adolescentes en el pais, poder asistir a un centro
educativo se convierte en un privilegio tomando en cuenta que siete
de cada diez nifas, nifios y adolescentes viven en una situacion de
pobreza, con una carencia de ingresos econdmicos y la privacion
como minimo de dos de sus derechos elementales, situacion que
los confronta con una pobreza multidimensional.

La dinamica en el comportamiento de asistencia escolar,
permite inferirque, amayornivel educativo, menores el porcentaje de
alumnasyalumnosenlasaulasde clase. Enese sentido, estadisticas
del INE con relacién a tasas de asistencia escolar en 2019, resaltan
un 95.2 % de asistencia en el nivel primario con poblacién en el
rango de edad de 7 a 12 aios. En el nivel basico un 49.7 %, con
poblacion estudiantil de 13 a 15 afos, y en el nivel diversificado
26.0 % de asistencia con estudiantes en edades de 16 a 18 anos
respectivamente (Instituto Nacional de Estadistica, 2021, pag. 18).

Al evaluar los porcentajes de promocion por rangos de edad
de la poblacién estudiantil correspondiente a cada nivel educativo,
los resultados no son del todo alentador. Mientras que en el nivel
primario el porcentaje de estudiantes promovidos fue del 74.3 %,
en el nivel basico se redujo a 16.2 %. No obstante, en el nivel de
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diversificado el porcentaje se redujo aun mas, alcanzando
unicamente a 9.5 % de la poblacion estudiantil comprendida en las
edades de 16 a 18 anos (Instituto Nacional de Estadistica, 2021,
pag. 25).

Al confrontar los porcentajes de asistencia escolar con los
porcentajes de nifiez y adolescencia ocupados desarrollando una
actividad econdmica, los datos del INE permiten sefialar que, de la
poblacion infantil ocupada en el rango de edad de 7 a 17 afios, los
hombres representan los mayores porcentajes de ocupacion, con
un 21.0 % en nifios de 7 a 13 afios, y un 49.5 % en el rango de 14
a 17 afos de edad. En el caso de las nifias y adolescentes mujeres,
los porcentajes de ocupacion se centran en un 10.3 % en nifas de
7 a 13 afos y un 19.2 % en edades de 14 a 17 afos de edad. Es
de resaltar que, por rangos de edad, la actividad econdémica que
desarrollan tanto nifias como nifios entre 7 y 13 afios de edad, se
considera trabajo infantil. En ese sentido, la premisa de considerar
la educacién como un privilegio, se hace notar en este tipo de
variables que reflejan la realidad que viven miles de nifias y nifios
en el pais, que como en otros casos, enfrentan la privacion del
derecho que les asiste a la educacion.

Vulnerabilidad social y violencia intrafamiliar

Elamor en la familia es un valor muy importante para desenvolverse
en la vida, en el caso de las nifias, nifos y adolescentes, promueve
su seguridad y estabilidad mental y emocional, fortalece su sentido
de pertenencia y contribuye a promover la realizacion de sus metas
y suenos en la vida. No obstante, la violencia intrafamiliar en la
nifiez y adolescencia es una realidad que no escapa a ningun pais
en particular y Guatemala no es la excepcion.
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Definir el concepto de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes, nos remite a la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, que, a través de sus enunciados, especificamente en el
Articulo numero diecinueve la sefiala como: “toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual” (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2006, pag. 16).

Estadisticas nacionales revelan que, de las nifas, nifios y
adolescentes victimas de violencia intrafamiliar, las mujeres son
las mas afectadas, y el nimero de agresiones se incrementan en
la medida que aumenta su edad. Por ejemplo, en 2019, en las
adolescentes de 17 afios se contabilizaron 357 casos de violencia
intrafamiliar frente a 25 casos que se registraron en hombres. En la
edad de 16 afos, los casos fueron de 205 en las mujeres frente a
20 en hombres, y en la edad de 15 anos, se registraron 99 casos en
mujeres y 11 casos en hombres (Instituto Nacional de Estadistica,
2021, pag. 78).

Por otra parte, los registros del INE sobre violencia
intrafamiliar en nifas, ninos y adolescentes por rangos de edad, y
tipos de agresion, resaltan el comportamiento siguiente:
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Figura 1

Guatemala: nifias y nifios victimas de violencia intrafamiliar, afio 2019,
edades de 0 a 13 afios
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Fuente: INE. Estadisticas de Violencia Intrafamiliar VIF 2019. Compendio Estadistico Nifiez
y Adolescencia, diciembre de 2021.

Aunque la violencia intrafamiliar es un problema social que no
deberia de existir, la estadistica de la figura anterior, permite inferir
que la violencia fisico-psicolégica, seguida por la violencia fisica,
sexual y psicolégica fueron los tipos de agresion que mayormente
afectaron a las nifias y nifios entre 0 a 13 afos durante el afio 2019.
Al desagregar los datos por sexo y tipo de violencia, las mujeres
son las que superan en porcentajes a los hombres en casi todos los
tipos de agresién representados en la figura anterior, unicamente
en el tipo de agresion fisica son los hombres los que preceden
levemente a las mujeres en los porcentajes.

Al analizar los porcentajes de violencia intrafamiliar, por
tipo de agresion y pueblo de pertenencia de las nifias y nifios
victimas de este flagelo social, el pueblo ladino es quien registra
los porcentajes mas altos en el tipo de agresion fisico-psicoldgica
con un 33.6 %, violencia fisica con 14.1 % y violencia sexual con
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10.5 %. Es de resaltar que las nifias son las que representan los
mayores porcentajes de violencia en el tipo de agresion senalados,
en donde la violencia sexual es la que presenta su valor mas alto.
Por su parte, el pueblo maya registra porcentajes en violencia
fisico-psicoldgica de 8.2 %, violencia fisica 3.6 % y violencia sexual
3.2 % respectivamente.

Con respecto a las personas agresoras de violencia intrafamiliar
y su relacion con las nifas victimas entre 0 a 13 afos, los datos del INE
resaltan en mayores porcentajes a hijos/as con un46.1 %, otro pariente
34.0 %, e hijastros con 9.2 % respectivamente, predominando como
personas agresoras los hombres en todos los casos de agresion, con
una proporcion de 4 a 1 frente a las mujeres agresoras.

Figura 2

Guatemala: adolescentes victimas de violencia intrafamiliar, afio 2019 edades de 14 a
17 afios

Patrimonial 1 2
Sexual == 21
Sexual-patrimonial | 1
Psicolégica mEEE—— 234
Psicoldgica-patrimonial
Psicoldgica-sexual
Psicolégico-sexual-patrimonial | 1
Fisica e 108
Fisica-patrimonial | 1
Fisica-Sexual m 12
Fisica-psicologica s 306
Fisica-psicologica-patrimonial mmmm 36
Fisica-psicologica-sexual mm 16
Fisica-psicoldgica-sexual-patrimonial 1 3

Tipo de Agresion

0 50 100 150 200 250 300 350
Cantidad

Fuente: INE. Estadisticas de Violencia Intrafamiliar VIF 2019. Compendio Estadistico Nifiez y
Adolescencia, diciembre de 2021.

Paralas y los adolescentes victimas de violencia intrafamiliar,
cohabitar en una vivienda con un entorno marcado por la violencia,
les predispone a situaciones de ansiedad, miedo, estrés, depresion,
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entre otros, con graves consecuencias en su desarrollo fisico,
mental y emocional, afectando su rendimiento escolar y las formas
de enfrentar la vida, en tanto quienes les deberian de proteger y
abrigar, se convierten en agresores, transgrediendo sus derechos
y libertades, asi como su integridad fisica.

Los datos que refiere la figura numero dos, confirman que, a
mayor edad de las nifias, nifios y jévenes, mayor es la probabilidad
de sufrir mas de un tipo de agresion de violencia intrafamiliar.
En el caso de las nifias y nifios entre 0 a 13 afos, de los ocho
tipos de agresiones registrados, en tres de ellos los menores
fueron expuestos a dos tipos de agresion al mismo tiempo y en
una variante a tres tipos respectivamente. En el caso de las y los
adolescentes de 14 a 17 afnos, se registran 14 tipos de agresiones
de violencia intrafamiliar diferentes, de las cuales en tres variantes
se expuso a la victima a tres tipos de agresion al mismo tiempo, y
en una variante a cuatro tipos de agresién respectivamente.

De acuerdo a lo observado con la figura anterior, se puede
resaltar que la violencia fisica-psicolégica es la que registra el
mayor numero de casos de violencia intrafamiliar en menores de
14 a 17 anos a nivel nacional en 2019, seguido por la violencia
psicolégica, fisica, y fisica-psicoldgica-patrimonial. Al desagregar
los datos por sexo y tipo de violencia en el grupo de adolescentes,
puede sefialarse que al igual que en el grupo de menores de 13
afnos, son las mujeres las mas afectadas en los 14 diferentes tipos
de agresion, con diferencias significativas especialmente en los
cuatro tipos de agresiones que representan el mayor numero de
casos de violencia intrafamiliar en este grupo etario.

El comportamiento de los casos de violencia intrafamiliar, por
tipo de agresion y pueblo de pertenencia, en victimas adolescentes
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comprendidas entre 14 a 17 afos de edad, puede senalarse de
acuerdo con los datos del INE, que el pueblo ladino es el que
presenta los mayores porcentajes en los tipos de agresién
fisica-psicoldgica con un 18.2 % y violencia psicolégica con 13.2 %,
seguido por el pueblo maya que registré en estos tipos de violencia
un 15.5 % y un 11.3 % respectivamente.

Con relacion a las personas agresoras de violencia
intrafamiliar y su relacion con las adolescentes mujeres de 14 a
17 anos de edad, que fueron victimas de esta problematica social
deleznable, los registros del INE sefialan que en el 52 % de los casos,
la victima era conviviente con el agresor, el 15 % excényuges, el
14.1 % otro pariente y el 11.9 % eran hijas del agresor. Asi también,
respecto al sexo de los agresores, los hombres se constituyeron en
los principales agresores de violencia intrafamiliar para este grupo
etario, con una proporcién de 3 a 1 frente a mujeres agresoras.

Figura 3

Guatemala: porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
victimas de hechos delictivos registrado por el Ministerio
Publico por rangos de edad, afio 2019

53.5% 14 a17 m0a13

Fuente: INE, Violencia, Hechos Delictivos, INACIF-Delitos Sexuales 2019 / Compendio Estadistico Nifiez
y Adolescencia, diciembre de 2021.
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Estadisticas del Ministerio Publico (MP) recopiladas por el
INE sobre hechos delictivos registrados en el grupo de nifiez y
adolescencia durante el ano 2019, permiten conocer el porcentaje
de agraviados por rangos de edad. Los datos sehalados resaltan
un total de 40,598 casos registrados a nivel nacional, de los cuales,
de acuerdo con la figura anterior, el rango de edad que registra el
mayor numero de casos se encuentra en la edad de 14 a 17 afios
con un 53.5 %, seguido por 46.5 % que se reporta en las edades
de 0 a 13 anos.

Se puede inferir, ademas, que tomando en cuenta el total de
casos registrados al ano en el MP, se presentan en promedio un
poco mas de 111 denuncias diarias de hechos delictivos contra la
nifez y adolescencia, lo cual se considera una situacion grave y
vergonzosa que desvela el tipo de sociedad en el que se desarrollan
los menores, y los riesgos a los que se enfrentan desde una corta
edad, privandoles de sus derechos y libertades que les asisten
como personas y como grupo social preferente, que demanda su
resguardo y proteccion por parte de la familia, gobierno y sociedad
en general.

El elevado numero de casos de menores victimas de
hechos delictivos en el pais, demanda de mayores esfuerzos a
nivel interinstitucional, de manera de poder determinar las causas
que provocan las situaciones que ponen en riesgo la vida, la
salud e integridad de las nifas, nifios y adolescentes, y a su vez,
implementar acciones y estrategias coordinadas tanto de forma
preventiva como correctiva, en el marco de los derechos humanosy
libertades fundamentales que les asisten a los menores, para poder
prevenir eficazmente cualquier hecho delictivo en su contra. En ese
sentido, educar y formar a los padres de familia para promover una
crianza activa y responsable, basada en el amor, respeto, empatia,
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proteccion y abrigo de las nifias, nifios y adolescentes, se hace
necesario e indispensable como parte de estas acciones, ademas
de promover condenas ejemplares y aumentadas en contra de las
personas agresoras de los menores.

Figura 4
Guatemala: cantidad de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales evaluados
por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-
por rangos de edad, afio 2019
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Fuente: INE, Violencia, Hechos Delictivos, INACIF-Delitos Sexuales 2019 / Compendio Estadistico Nifiez
y Adolescencia, diciembre de 2021.

Todo tipo de violencia que se ejerce sobre la nifiez y
adolescencia se considera abominable, no obstante, cuando se habla
de violencia sexual, la reflexion conlleva a plantear una mirada sobre
los principios, valores o antivalores que se promueven en las familias,

si se toma en cuenta que muchas veces este tipo de violencia se
ejerce principalmente por los familiares mas cercanos de los menores.

Estadisticas del INACIF recopiladas por el INE, sobre
la cantidad de ninas, nifios y adolescentes victimas de delitos
sexuales atendidos por la institucion, durante el afio 2019, refieren
de acuerdo con la figura anterior, que las nifias son principalmente
las que presentan el mayor numero de casos de este tipo de
violencia en comparacién con los casos registrados en hombres.
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Asimismo, a menor edad de las nifias y nifos, el niumero de delitos
sexuales se incrementan, situacion indignante, ya que, por su
propia naturaleza de edad, no pueden defenderse y se ejerce un
mayor control, manipulacién y uso de poder sobre las victimas.

En la figura anterior se resalta el elevado nimero de casos de
violencia sexual registrados en 2019 en la nifiez y adolescencia (0
a 17 anos) a nivel nacional, registrando en las nifias y adolescentes
mujeres un total de 4,888 casos, y en los nifos y adolescentes
hombres 555 casos respectivamente. Por rangos de edad, en el
caso de las nifias de 0 a 13 afos, se contabilizaron 2,450 casos y
en la edad comprendida de 14 a 17 afos, la cifra fue de 2,438 casos.
Comparado con los casos registrados en hombres por rangos de
edad, puede sefalarse que, a mayor edad de los menores, es
menor el numero casos registrados. En nifios de 0 a 13 anos, los
casos registrados fueron de 477 frente a 108 casos que refieren en
los adolescentes entre 14 a 17 anos respectivamente.

La transmision de principios y valores humanos para las nifias,
ninos y adolescentes a nivel familiar como el amor, el respeto, la
empatia, la responsabilidad y la honestidad, entre otros, constituyen
una fuente de conocimiento y sabiduria, y una funcién esencial parala
formacion de presentes y futuras generaciones, pues a través de los
valores que se practican en la familia, se establecen los cimientos de
la vida de los menores, los que a su vez contribuiran en su desarrollo
y realizacion personal, asi como a desarrollar actitudes para que
se conduzcan como ciudadanos ejemplares ante la sociedad. No
obstante, ante las cifras alarmantes de violencia sexual de las que
han sido victimas las nifias, nifios y adolescentes en el pais, se
considera un tema pendiente y urgente de abordar a nivel de las
familias, gobierno y sociedad en general, y una responsabilidad que
compete a todos.
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Marco juridico e institucional de protecciéon de los derechos
de la nifez y adolescencia

Los derechos de las nifas, nifios y adolescentes estan plenamente
definidos en la legislacion nacional y en el marco de tratados,
convenios, pactos y demas acuerdos internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por Guatemala, los cuales
demandan el compromiso de legislar en favor de la nifiez y
adolescencia, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos y
libertades fundamentales.

Convencion sobre los Derechos del Niino

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 vy ratificada por el Estado de Guatemala en 1990, establece
que los Estados deberan adoptar todas las medidas sociales,
administrativas, juridicas y legislativas necesarias para dar
efectividad a los derechos humanos que les asisten a los nifios;
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
en tanto derechos y libertades individuales fundamentales
relacionados entre si, adoptando el maximo de los recursos a su
alcance.

La Convencion reafirma el compromiso y obligacién de los
Estados signatarios de asegurar al nifo la proteccion y cuidados
necesarios para lograr su bienestar, entendiendo como nifio/a toda
persona menor de dieciocho afios. De acuerdo con los enunciados
de la convencion, el Estado debera adoptar todas las medidas
que sean necesarias para proteger al nifio/a contra toda forma
de discriminacién, malos tratos, violencia, explotacién, abusos
incluido el abuso sexual.
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Las medidas de proteccion para la nifiez y adolescencia,
deberan comprender la implementacién de politicas y programas
sociales que brinden proteccion, abrigo y cuidados a los menores,
coordinadas a través de instituciones publicas, privadas de
bienestar social, tribunales e instituciones diversas, con especial
atencion en la adopcién y colocacién de hogares de guarda a nivel
nacional, en tanto servicios encargados del cuidado y proteccion
de los menores.

Los Estados signatarios de la Convencion, se aseguraran de
que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado y proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada

Constitucion Politica de la Republica

El ordenamiento juridico en el pais, tiene como norma fundante
la Constitucion Politica de la Republica, y en ella se establece
la estructura juridica, politica, econémica y social del pais, asi
como las leyes, principios y valores que deben prevalecer en
las relaciones con los ciudadanos y las garantias minimas que
protegen sus derechos y obligaciones.

El Estado de Guatemala reafirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social y reconoce a la familia
como la base fundamental donde se construyen y promueven los
valores y principios espirituales y morales de la sociedad. Son
deberes del Estado, garantizar la vida, la justicia, la seguridad, la
pazy el desarrollo integral de la persona, y garantizar el pleno goce
de sus derechos y libertades fundamentales.
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En el marco de los preceptos constitucionales, se delega
también la obligacion del Estado de proteger social, econémica y
juridicamente alafamilia, creando las normas, politicas y programas
necesarios para la proteccion social, econémica y juridica de todos
sus integrantes, fomentando a su vez una paternidad y maternidad
responsable.

En el caso especifico de la nifiez y adolescencia, es deber
del Estado asegurar el interés superior del nifio y procurar su
mayor beneficio en medio de cualquier circunstancia que se
les presente. El Estado esta obligado a proteger su salud fisica,
mental y moral, y a garantizar el pleno goce de sus derechos y
libertades fundamentales, entre ellos el derecho a la alimentacion,
salud, educacion y seguridad y previsién social.

En el marco de la legislacion nacional, se dispone de una
serie de leyes que compilan lo relacionado a proteger los derechos
esenciales que les asisten a las nifias, nifios y adolescentes, entre
ellas pueden senalarse: la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Ley contra el Feminicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, y la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
entre otras; las cuales permiten abordar de forma especializada
las diferentes problematicas sociales que afectan a la nifez y
adolescencia, permitiendo la restitucion de sus derechos.

Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia

Promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia,
adoptando los preceptos constitucionales y la normativa
internacional en materia de derechos y libertades de los menores,
ha demandado la revision y actualizacion de las leyes internas
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en el sentido de adecuarlas a las realidades y problematicas que
presentan las sociedades actuales, en funcion de garantizar la
proteccion, cuidados e integridad de este grupo etario.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
nacio a la institucionalidad publica a través del Decreto 27-2003
promulgado por el Congreso de la Republica. A la fecha constituye
uno de los instrumentos juridicos mas importantes en materia de
derechos humanos de la nifiez y adolescencia. Reafirma derechos
reconocidos tanto en la legislacion interna como en instrumentos
internacionales. Tiene por objeto la integracién familiar y promocion
social como principio para lograr el desarrollo integral y bienestar
de la nifiez y adolescencia guatemalteca, en el marco de sus
derechos tutelares y de una proteccion juridica preferente.

Las disposiciones emitidas en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, son de orden publico y su contenido
de caracter irrenunciable. Para la aplicacion y efectividad de la
presente Ley, se estipula que el Estado debera promover, formular
y ejecutar politicas publicas y programas sociales especificos, asi
como destinar una asignacion especifica de recursos publicos
para promover una atencion preferente y efectiva de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, garantizando su proteccién, resguardo
y abrigo.

Los derechos y garantias que se otorgan en la presente
Ley, se enmarcan en los principios rectores de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los diferentes instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, tal y como se
muestra a continuacion, los cuales, para efectos de la Ley, son
clasificados en derechos individuales y derechos sociales:
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Figura 5

Guatemala: Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

+ DERECHOS SOCIALES

Derecho a un Nivel de Vida Adecuado
y a la Salud

Derecho a la Educacion, Cultura,
Deporte y Recreacion

Derecho a la Proteccion de la Nifiez y
DERECHOS |+ DERECHOS | Adolescencia con Discapacidad

INHERENTES: INDIVIDUALES | Derecho a la Proteccion contra el
Trafico llegal, Sustraccion, Secuestro,

Derecho a la Vida | Venta y Trata de Nifios, Nifas y

Derecho a | Adolescentes
la Igualdad | Derecho a la Proteccion contra la
Derecho a la | Explotacion Econémica
DERECHOS | Integridad Personal | Derecho a la Proteccion por el Uso
HUMANOS Derecho a la | llicito de Sustancias que Produzcan

Libertad, Identidad, | Pependencia

Respeto, Dignidad | Derecho a la Proteccion por el Maltrato
y Peticion | Derecho a la Proteccion por la
Derecho a la Familia | Explotacién y Abusos Sexuales

y a la Adopcion | Derecho a la Proteccion por Conflicto
Armado

Derecho a la Proteccion de los Nifios,
Ninas y Adolescentes Refugiados
Derecho a la Proteccién contra toda
Informacién y Material Perjudicial para
el Bienestar de la Nifiez y Adolescencia

El cumplimiento efectivo de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, cobra vida a través de politicas
publicas, programas sociales especificos e instituciones de
gobierno encargadas de su ejecucion, en el sentido de llevar
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a la practica acciones y estrategias enfocadas en promover
y garantizar la proteccion, abrigo y resguardo de las nifas,
ninos y adolescentes, asegurando el disfrute de sus
derechos.

Politica Publica de Proteccién Integral ala Ninezy Adolescencia

La Politica Publica de Proteccién Integral para la Nifiez y
Adolescencia forma parte de los instrumentos politicos que
permiten sistematizar el marco juridico nacional e internacional
en materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
Sus enunciados permiten una visién estratégica para definir e
implementar acciones especificas para que las nifias, nifios
y adolescentes puedan disfrutar permanentemente del goce
efectivo de sus derechos vy libertades, asegurando sus derechos
en materia de salud, educacién, recreacién y proteccion, asi
como de la proteccion y desarrollo social de sus familias.

La presente Politica delimita lineas de accion para las
instituciones de gobierno que, por su propia naturaleza, tienen una
mision enfocada en proteger y velar que se cumplan los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes en Guatemala. Su nivel
de especificidad en el compromiso y responsabilidad institucional
orienta a una mayor coordinacién e integralidad de las acciones
llevadas a la practica por las instituciones gubernamentales,
no gubernamentales, cooperacion internacional, vistos como
actores estratégicos para el cumplimiento de los principios
rectores, estrategias, objetivos y metas propuestas en la Politica.

El Plan de Acciéon Nacional de la presente Politica, es
vinculante con otras politicas publicas que por su propia
naturaleza estan dirigidas a proteger y asegurar los derechos y
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libertades de la nifiez y adolescencia, asi como la integracion y
desarrollo econdmico y social de sus familias. Entre estas politicas
publicas pueden senalarse: Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, y su Plan de Equidad
de Oportunidades, la Estrategia de Reduccion de la Pobreza del
ano 2001, y la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, entre otros.

Se establecieron siete principios rectores dentro de
la Politica que deben de ser tomados en cuenta como ejes
transversales en cada una de las acciones y estrategias que se
implementen a nivel de las diferentes instituciones involucradas,
en el sentido de lograr los objetivos y metas propuestas en materia
de derechos de la nifiez y adolescencia, promoviendo su bienestar
y calidad de vida y la integralidad y desarrollo de sus familias:

Figura 6

Politica Publica de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia

Principios Rectores

« Unidad e Integridad de la Familia

» Proteccion econdmica, juridica y social

* Interés superior de la familia

* No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades

* No institucionalizacién de la nifez y adolescencia

* Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos
« Participacion de la nifiez y adolescencia.

Fuente: Politica Publica de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala.
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En el marco del objetivo general de la presente Politica,
el cual se inscribe en garantizar el efectivo cumplimiento de los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia en el pais, se
establecieron una serie de estrategias que en su conjunto permitan
el logro del objetivo planteado. Entre dichas estrategias se
establece, la creacion y fortalecimiento del sistema de proteccion
especial para la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad,
el cual demanda de un sistema de proteccion coordinado y
articulado estratégicamente a nivel interinstitucional, asi como de
programas sociales de gobierno a cargo de instituciones publicas
encargadas de dar proteccién y abrigo a la nifiez y adolescencia,
entre las cuales se resalta: la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica (SBS), la Secretaria de Bienestar
Social de la Esposa del Presidente (SOSEP), Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacién
(PGN), la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), la Fiscalia
de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico (MP), los
Juzgados de Paz y los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia,
fortaleciendo el enfoque de derechos humanos y de proteccion
de la nifez y adolescencia dentro de las instituciones, para
sensibilizar y promover una respuesta pronta y efectiva en el
desarrollo de sus funciones y en los casos que se les presenten.

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS)

En el marco de la institucionalidad para la implementacién de la Ley
de Proteccion Integral para la Ninez y Adolescencia, y de la Politica
Publica de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia y su
Plan de Accién, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de Guatemala, es la instancia de gobierno encargada de ejecutar
las politicas y de promover y desarrollar programas, proyectos y

29



Politicas y programas sociales
para la proteccion y abrigo de la nifiez y adolescencia guatemalteca

acciones prioritarias para la ninez y adolescencia a nivel nacional.
Es responsable de velar por la proteccion y bienestar integral de
la nifez y adolescencia, y de asegurar el respeto y pleno goce de
sus derechos y libertades fundamentales, fortaleciendo la unidad
e integracion familiar.

Entre las funciones y responsabilidades que la Secretaria
tiene a su cargo, esta promover y desarrollar programas y acciones
prioritarias para la atencién especializada, proteccion, abrigo y
acogimiento de la nifiez y adolescencia vulnerada y amenazada
en sus derechos; programas de fortalecimiento de la familia
orientados en la prevencion de la desintegracion familiar y en la
desinstitucionalizacion de la nifiez y adolescencia; dar cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentes en conflicto con
la ley, lo que deriva en el desarrollo de programas y proyectos
de atencion prioritaria para la reinserciéon y resocializacion de los
adolescentes en conflicto con la ley, entre otros.

Para responder a los objetivos y metas planteadas en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Politica
Publica de Proteccion Integral y el Plan de Accion Nacional para
la Nifiez y Adolescencia; la Secretaria de Bienestar Social esta
estructurada organizacionalmente en tres subsecretarias, siendo
estas: Subsecretaria de Preservacion Familiar, Fortalecimiento y
Apoyo Comunitario; Subsecretaria de Proteccion y Acogimiento
a la Nifez y Adolescencia; y Subsecretaria de Reinsercion y
Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
A través de estas Subsecretarias se desarrollan programas
y servicios especificos entre los cuales pueden resaltarse el
Programa Familias Sustitutas y Programa Educando en Familia,
los cuales se describen a continuacion:
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* Programa Familias Sustitutas

En el marco del mandato de sus funciones, la Subsecretaria de
Proteccién y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia desarrolla
programas especificos para brindar acogimiento familiar temporal
a las ninas, nifos y adolescentes vulnerados en sus derechos, uno
de ellos es el Programa Familias Sustitutas, a través del cual se
proporciona un hogar temporal previamente acreditado por SBS
para que el menor reciba las atenciones necesarias, proteccion y
abrigo y de esta forma restituir sus derechos vulnerados.

El Programa Familias Sustitutas, surge como una alternativa
para evitar la institucionalizacion de la nifiez y adolescencia que
han sido vulnerados sus derechos, y que, tras una denuncia y una
orden judicial, por su propia seguridad, no pueden permanecer
con su familia nuclear o su familia extendida. De acuerdo con el
Reglamento para la Aplicacién de Medidas de Proteccién a Nifios
Privados de su Medio Familiar, por parte de juzgados que ejercen
competencia en materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada o
Violada en sus Derechos Humanos, el concepto de familia sustituta
se define como:

“...la familia que, sin tener parentesco legal de consanguinidad
o afinidad, acoge, en forma temporal, al nifio, nifia o adolescente que
esta privado de su medio familiar biolégico o ampliado de los nifios,
ninas y adolescentes que sea declarado amenazado o violado su
derecho a la familia” (Organismo Judicial de Guatemala, 2010, pag. 2).

Por su parte, la Subsecretaria de Proteccién define
conceptualmente una Familia Sustituta en funcion de “aquellas
personas que no siendo familia biolégica o ampliada; reciben a
una nifna, nino y adolescente en su hogar de forma temporal, hasta
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el momento que se resuelva juridicamente su situacion” (https://
www.sbs.gob.gt/programa-familias-sustitutas/). Es de resaltar que,
por orden judicial, esta medida de acogimiento temporal no podra
exceder mas de seis meses, y en ninguno de los casos, la familia
temporal podra solicitar la adopcién de la nifia, nifio o adolescente
que abriga provisionalmente.

Para calificar como familia de acogimiento temporal o familia
sustituta ante el Programa de la SBS, se debe contar con un perfil
econdmico satisfactorio para poder cubrir las necesidades de su
grupo familiar, el cual es comprobado con constancias de ingresos.
El perfil de las familias puede ser unidas en matrimonio civil, unién
de hecho y personas solteras, pueden ser personas nacionales o
extranjeros quienes en su caso deberan comprobar el documento
de residencia permanente extendido por la Direccion General de
Migracion.

Los integrantes de la familia temporal deben aprobar un
estudio psicosocial para confirmar la idoneidad de la familia,
ademas recibir una formacion y capacitacion previa que les permita
tener claridad del significado de acogimiento temporal y adopcion.
Asimismo, las personas que integran las familias, deben estar en
el pleno uso de sus facultades mentales, ser mayores de edad
y presentar documentos personales, carencias de antecedentes
penales, policiacos, constancia de Registro Nacional de Agresores
Sexuales (RENAS), pruebas de laboratorio de hematologia
completa, asi como cartas de recomendacion, entre otros.

La promocién y divulgaciéon del Programa Familias
Sustitutas en medios de comunicacion electrénico, ha promovido
la acreditacion de un mayor numero de familias de acogimiento
temporal. De acuerdo con los registros disponibles de la SBS,
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puede senalarse que de 20 familias en promedio que permanecian
acreditadas en afios anteriores, el comportamiento en el registro
de acreditacion a partir del afno 2018 a 2022 resaltan los datos
siguientes:

Figura 7

Registro de acreditacion de familias de acogimiento temporal para
Programa Familias Sustitutas de la SBS, arios 2018-2022

Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022

95 familias 137 familias 20 familias 35 familias 9 familias

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos de Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de Guatemala. Afio 2018 https:// www.sbs.gob.gt; afios 2019 a 2022 Memoria
de Labores Institucional SBS.

Es de resaltar que una familia de acogimiento temporal
acreditada en la SBS, representa para las nifas, nifos y
adolescentes en vulnerabilidad social y en proceso judicial, una
oportunidad real y uUnica para restablecer un vinculo de amor,
proteccion y abrigo en el centro de una familia, permitiéndole la
restitucion de sus derechos, entre ellos a tener una familia, y a
evitar su institucionalizacion en un centro de cuidado a cargo del
sistema de proteccioén del Estado.
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La accién rapida vy prioritaria a nivel interinstitucional, en
materia de ejecucion de las ordenes judiciales y de proveer una
familia sustituta a la nifez y adolescencia en vulnerabilidad social,
asegura el interés prioritario de las nifas, nifios y adolescentes
como un grupo preferente, y un trato digno a nivel econémico y
social para la satisfaccion de sus necesidades. Por otra parte,
el acompafiamiento de la SBS a la nifiez y adolescencia en las
familias de acogimiento, permite el seguimiento social, atencion
psicolégica y evaluaciones psicosociales para garantizar su
proceso de adaptacion, su salud fisica y mental, asi como su
bienestar y desarrollo integral durante el periodo de tiempo que
la familia temporal les brinda la proteccion y abrigo, el cual por
mandato legal no puede ser mayor a seis meses, y/o el tiempo que
se determine a nivel judicial.

Sin duda la decisién y conviccién de las familias y personas
acreditadas como familias de acogimiento temporal para participar
en el Programa Familias Sustitutas, realizan un acto de amor y
de corresponsabilidad con el Estado de Guatemala, al asumir
el compromiso econdmico, social y judicial de ejercer la crianza
temporal de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad social que necesitan del amor, proteccion y abrigo
de una familia. La descentralizacién que se realiza en la actualidad
con relacion al Programa en departamentos como Quetzaltenango,
se considera un acierto en virtud de lograr una mayor sensibilizacion
y captacién de personas interesadas de participar como familias de
acogimiento temporal, en el sentido que cada familia acreditada,
significa una oportunidad real y efectiva para la ninez y adolescencia
que, por su propia naturaleza de edad, dependen del estado,
instituciones y sociedad en general, para respetar y asegurar sus
derechos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad.
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* Programa Educando en Familia

Es un programa que desarrolla la Subsecretaria de
Preservacion Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario, en
correspondencia con su mandato institucional y sus funciones en
materia de atencién a la nifiez y adolescencia y la preservacion de
lafamilia como base de la sociedad y como el medio mas importante
para promover el bienestar y el desarrollo integral de los menores.

El Programa Educando en Familia, esta enfocado en
los padres de familia como publico objetivo, con acciones de
capacitacion y formacion en valores morales, resaltando el cuidado
con carifio, responsabilidad, solidaridad, respeto, amor, nutricion,
como una forma de orientar a los progenitores a establecer con
sus hijas e hijos, vinculos afectivos, de empatia y de compromiso
que permitan brindarles una mejor calidad de vida. En ese sentido,
el objetivo a lograr es promover y establecer un modelo de crianza
adecuado, activo y responsable en la sociedad guatemalteca, y
que, en medio de cualquier situacion adversa en los hogares,
se priorice el bienestar y el respeto de los derechos y libertades
fundamentales de las nifias, nifos y adolescentes y se garantice
su proteccion, abrigo y resguardo.

En el enfoque de capacitaciéon que promueve el Programa,
se prioriza la union y desarrollo integral de la familia como
premisa fundamental para minimizar la institucionalizacion y/o
una intervencién reparadora o terapéutica de las nifas, nifios
y adolescentes vulnerada en sus derechos. Se promueven
competencias parentales y se sensibiliza a los padres de familia
sobre los efectos de sus actitudes y acciones en la salud fisica,
mental y emocional de sus hijas e hijos, mismas que tienen graves
consecuencias en el crecimiento, desarrollo, bienestar y calidad de
vida de los menores.
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En base a la informacion disponible del Programa, los padres
de familia que asisten a la formacion y capacitacion, deberan
completar un ciclo de 18 charlas que son impartidas de manera
mensual para poder acreditar los conocimientos adquiridos y recibir
su diploma de participacion. Al evaluar el alcance del Programa en
términos de padres de familia atendidos, puede resaltarse que, de
140 padres atendidos en el inicio del Programa en el afo 2015, el
comportamiento en los ultimos afios muestra un aumento importante:

Figura 8

Programa Educando Familias, cantidad de padres de familia
capacitados, arios 2019-2023

Afo 2019 Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afo 2023

4,283 11,983 1,971 11,983 2,438

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos en Memoria de Labores afios 2019-2023,
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

En base a los datos de la figura anterior, puede observarse
que de 2019 a 2023, se han capacitado y formado un total de
32,658 padres de familia en materia de valores y sobre un modelo
de crianza activa y responsable. Se estima que las capacitaciones
de forma virtual, han favorecido el aumento en las inscripciones
del Programa como se puede ver en los afnos 2020 y 2022. No
obstante, es de considerar la influencia de la pandemia por COVID
y sus efectos en la salud de la poblacién, como una de las posibles
causas en las variaciones de inscripcion del Programa.
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La importancia de la existencia y desarrollo de programas
como Educando en Familia, es que se convierten en una alternativa
viable para minimizar el riesgo de la institucionalizacién de las nifias,
ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social y en
desproteccion, y que por orden judicial no ameritan la separacion de
su nucleo familiar. Ademas, constituye una herramienta estratégica
para educar y ensefiar a los padres de familia a ser padres desde
la base del amor, respeto, compromiso, responsabilidad, empatia,
proteccién y abrigo, promoviendo la unidad familiar y un sentido de
pertenencia de las nifias, nifios y adolescentes en la sociedad.

Conclusiones

Por su naturaleza de edad, las nifas, nifios y adolescentes
demandan de las familias, gobiernos y sociedad en general, la
responsabilidad de promover y asegurar condiciones éptimas que
les brinden seguridad, proteccion y abrigo, como un imperativo
para alcanzar su bienestar y calidad de vida en el marco del
cumplimiento de sus derechos y libertades fundamentales. Para
miles de nifas, nifios y adolescentes guatemaltecos, esta premisa
es una materia pendiente, si se toma en cuenta, el elevado niumero
de denuncias recibidas constantemente en el Ministerio Publico
por casos de violencia intrafamiliar (40,598 casos en 2019), que
incluyen tipos de agresiones por malos tratos, discriminacion,
explotacion, violencia fisica y psicolédgica, y abusos incluido el
abuso sexual, entre otros.

Por mandato constitucional, los Estados son los garantes
de llevar a la practica y hacer efectivo el pleno acceso y goce de
los derechos que les asisten a las nifias, nifios y adolescentes, asi
como de implementar las politicas y programas sociales necesarios
para lograr su integracion y cohesién social. No obstante, existen
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factores estructurales en materia econémica, social, cultural y
politica en el pais, que hacen que la efectividad de los preceptos
constitucionales en la vida de las nifas, nifos y adolescentes no sea
una realidad. Siete de cada diez nifias, nifios y adolescentes viven
en situacion de pobreza, con privaciones en ingresos monetarios y
en dos o mas de los derechos fundamentales; derecho a la nutricion,
a la alimentacion, al acceso de agua de calidad y saneamiento, a la
vivienda, a la educacion, entre otros, situacion que les predispone
a llevar una vida de carencias y necesidades insatisfechas que no
contribuyen a su bienestar y calidad de vida.

Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
nacer en el abrigo de una familia, a recibir proteccién, orientacion y
acompafamiento en cada etapa de su vida, a crecer y desarrollarse
en un ambiente digno, donde se promuevan los derechos que les
asisten y la efectividad de los mismos, de manera que el objetivo
a lograr sea su bienestar permanente y desarrollo integral. Los
casos de violencia intrafamiliar y los tipos de agresién del que
son victimas las nifias, nifos y adolescentes en el pais, permiten
plantear una mirada reflexiva sobre el modelo de crianza que se
ejerce en los hogares de las nifas, nifios y adolescentes victimas
de violencia intrafamiliar y de agresiones y vejaciones de todo tipo.
Si la familia es la base fundamental de la sociedad, y el medio
donde los menores se educan y forman para la vida, la pregunta
que reviste es ¢qué tipo de valores o antivalores son los que se
practican en la sociedad actual, para que un padre de familia que
deberia de cuidar, proteger y abrigar a una nifia, nifo y adolescente
dentro de su hogar, se convierta en una amenaza y muchas veces
en su propio agresor?

El marco juridico nacional e internacional en materia de
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, constituyen
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una herramienta fundamental para demandar acciones vy
estrategias prontas y efectivas a los Estados, en donde se
garantice el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
en toda decision que se adopte y el ejercicio y disfrute de sus
derechos. En el marco de la proteccion y abrigo de la nifez y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad social en el pais,
se consideran un acierto los Programas Familias Sustitutas y
Educando en Familia a cargo de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica. En el caso de Familias Sustitutas,
se convierte muchas veces, en la unica oportunidad que tiene el
menor agraviado para no ser institucionalizado en el sistema de
proteccién a cargo del Estado, permitiendo restablecer el vinculo
de amor, proteccién y abrigo de una familia y la restitucion de
sus derechos fundamentales. El Programa Educando en Familia,
promueve en los padres de familia, el aprendizaje de un modelo de
crianza activa y responsable, fundamentada en valores de amor,
respeto, responsabilidad, compromiso y solidaridad, que permitan
desarrollar vinculos afectivos con sus hijas e hijos. Es decir, para
los padres de familia significa desaprender malos habitos, practicas
y actitudes que no contribuyen a garantizar el interés preferente de
las nifias, nifios y adolescentes en las familias, por aprendizajes
que les ensefie a como ser padres, pero padres de familia
desde el amor, respeto, empatia, compromiso y responsabilidad.

El proceso de modernizacion y transformacion que estan
experimentando las sociedades, ha provocado que, durante
las ultimas décadas, se produzcan cambios importantes en las
dinamicas familiares y en los valores o antivalores que se practican,
permeando de forma negativa, la vida y desarrollo de las nifias,
nifos y adolescentes, exponiéndoles constantemente a circulos
de violencia intrafamiliar, malos tratos, inseguridad y vejamenes
sexuales. Los retos a superar para las familias, gobiernos y
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sociedad en general no son pocos; en primera instancia demanda
cuestionar; ¢en qué tipo de sociedad vivimos, qué valores o
antivalores son los que prevalecen o se construyen, cuanto aporto
a esa construccion, me identifico y estoy a gusto con ellos, desde
mi responsabilidad individual qué puedo aportar para construir una
sociedad sana y comprometida, en donde se respeten los derechos
y libertades fundamentales de los mas pequenos -las nifias, nifiosy
adolescentes-, que por su naturaleza de edad, dependen de los
adultos para que se mejoren sus condiciones de vida, seguridad,
proteccion, bienestar y calidad de vida?
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La pandemia COVID-19 y la recuperacion del sector
turismo en la economia nacional

MSc. Ménica Floridalma Hidalgo Motta*

En Guatemala en materia macroeconémica se debe analizar
detalladamente las variables macroecondémicas. EIl proceso de
ensefanza aprendizaje en el escenario de las Ciencias Econémicas
conlleva a la formacién de recursos humanos capaces de formular
y desarrollar procesos de investigacion en diversos campos de la
actividad econdmica, mismos que estan orientados a la solucion
de problemas derivados de las diversas necesidades sociales.

En la actualidad es trascendental conocer sobre el tema
sector turismo y el impacto econdémico, social y ambiental, ademas
reconocer que existen riesgos para el crecimiento econémico a
nivel mundial, como la contenciéon de las presiones inflacionarias,
mejoramiento de la confianza de los consumidores y las empresas,
nuevos brotes y surgimiento de otras variantes del COVID-19 entre
otras. En el afo 2023 se incrementd notablemente las tarifas y
costos de viajar en familia, aumentaron los eventos empresariales
y también el uso de membresias turisticas sufrié incremento.

El turismo es el desplazamiento de personas a paises o
lugares fuera de su entorno habitual por motivos personales,
profesionales o de negocios; lo cual tiene un impacto en lo social,
cultural, ambiental y econémico.

El turismo en Guatemala, como en muchas otras partes
del mundo, ha experimentado un cambio significativo debido a la
pandemia de COVID-19.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES),
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Durante la pandemia, el turismo tuvo que adaptarse a
una nueva realidad, los sitios turisticos cerraron temporalmente,
algunos, en definitiva. El sector turismo sufrié un golpe considerable
y a pesar de esto, las personas han buscado formas innovadoras
de mantenerse a flote y prepararse para una actual recuperacion.

Turismo
Definicion de turismo

Es el desplazamiento de personas fuera de su domicilio habitual,
con fines establecidos y con el propésito de regresar, consiste
también en viajar con un fin determinado y por un tiempo limitado,
debiendo tener sobre todo la intencion de no fijar residencia o
buscar fines lucrativos en el pais visitado.

Por ello, es preciso diferenciar entre los principales tipos de
turismo que se presentan.

Segun el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) el
turismo, puede ser: a) Turismo receptor, también llamado No
residente, que engloba las actividades realizadas por un visitante
no residente en el pais de referencia, como parte de un viaje
turistico receptor. b) Turismo emisor, también llamado residente,
que son las actividades realizadas por un visitante residente en el
pais de referencia, como parte de un viaje turistico emisor.

Considerando los tipos de turismo descritos, la presente
investigacion se delimita al analisis del turismo antes de la
pandemia COVID-19 y la recuperacion del sector turismo en la
economia nacional actualmente.

Ahora, en la fase de recuperacion después de la pandemia,
Guatemala enfrenta el desafio de definir y obtener un turismo mas
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sostenible, inclusivo y resiliente ante futuras crisis. La pandemia
ha ofrecido una oportunidad para revalorizar los destinos turisticos
locales y promover un turismo mas consciente y responsable.

Principales elementos del turismo que muestran incremento
en su costo

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el sistema
turistico se compone por cuatro elementos para el desarrollo
economico del turismo del pais. La demanda, la oferta, el espacio
geografico y los operadores del mercado. La demanda son las
vias de ingreso de los visitantes no residentes a Guatemala, via
area, Aeropuerto Internacional La Aurora, via terrestre las fronteras
Valle Nuevo y Pedro de Alvarado, ambas con El Salvador.

La oferta se conoce como la forma en que se da a conocer a
Guatemala, como un pais multiétnico, multilingtie y pluricultural, de
gran riqueza natural maya. De acuerdo a su categoria y localizacion
asi varian los precios ofrecidos en los diferentes establecimientos
del pais.

El espacio geografico y los operadores de mercado son los
elementos mas resaltantes del turismo de Guatemala, se refiere a
la localizacion de los destinos turisticos.

Los guatemaltecos reconocen cinco elementos principales
del turismo: el alojamiento, transporte, actividades recreativas,
comida, bebida, y servicios turisticos.

Varios turistas nacionales y extranjeros después de la
pandemia han experimentado un incremento en los elementos
del turismo, principalmente en los precios de los alojamientos vy
en transporte. También los servicios turisticos, que son todos los
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servicios adicionales que se ofrecen para mejorar la experiencia del
turista, como guias turisticos, servicios de traduccion, servicios de
transporte privado, entre otros. Actualmente los cincos elementos
del turismo han unido esfuerzos y brindan paquetes vacacionales
con la intencion de garantizar empleo a los que participan en cada
actividad en beneficio del turista.

Se ha implementado el uso de membresias a nivel nacional
e internacional, las cuales incluyen alojamiento, transporte,
opciones de entretenimiento que se ofrecen en el destino turistico,
como visitas a lugares turisticos, actividades deportivas, parques
tematicos, entre otros y la alimentacion optativa. La finalidad es
obtener mayores beneficios, (uso de instalaciones apartadas con
anticipacion, incluir comida, informacién del tipo de turismo que se
ofrece y descuentos especiales en general). Membresias turisticas
y vacacionales como Interval y Club Premier, ofrece acceso a hoteles
y destinos afiliados en Guatemala y a nivel nacional e internacional.
Los socios personalizan sus viajes, existen facilidades de cuotas
para pagar y beneficios adicionales. Se aumenté los precios de
boletos aéreos y entre 2021 y 2023, las tarifas de los boletos
aéreos incrementaron en promedio un 15.15% anual entre enero y
septiembre. (clubpremierfs.com, 2024)

Adicionalmente se ha observado el uso de membresias
médicas con la finalidad de acceder a beneficios de salud. La
Asociacion Guatemalteca de Exportadores, (Agexport) desde
el afno 2022 impulsa acciones para promover el turismo médico,
promocionando a los extranjeros servicios de odontologia, medicina
preventiva, cirugias, entre otros, siendo odontologia lo mas solicitado.

Lo ideal es proponer a Guatemala como un destino
internacional para el turismo médico al ofrecer servicios o paquetes
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que incluyan visitas al interior del pais y al mismo tiempo los
extranjeros pueden realizarse tratamientos médicos. La Comision
de Turismo de Salud y Bienestar de Agexport ejecutd diversas
iniciativas y cuatro grandes proyectos que incluyeron la promocion
de Guatemala como destino de salud y bienestar, un programa
de preparacion para la certificacion internacional Medical Tourism
Experience a través de una plataforma e-learning especializada,
un Diplomado Gerencial y un Congreso Internacional de salud,
todo con el valor agregado en herramientas especializadas para
el fortalecimiento de las empresas y profesionales que buscan
internacionalizar sus servicios.

La Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
es la principal organizacion global de aerolineas, que facilita la
transaccion de aproximadamente 780 millones de boletos aéreos
anuales alrededor del mundo. Tiene mas de 50 oficinas en el
mundo y ofrece servicios en 170 paises. Dicha asociacion IATA le
otorgd a TAG (Transportes Aéreos Guatemaltecos), la aerolinea de
Guatemala y del Mundo Maya, la membresia que la acredita como
nuevo integrante de esta agrupacion.

En Guatemala a partir del afio 2023 se observa segun el
Instituto Guatemalteco de Migracién que se han incrementado las
solicitudes del pasaporte en una cantidad de 762,041 pasaportes a
nivel nacional e internacional.

Impacto del turismo durante la pandemia COVID-19

Historicamente, a muchos guatemaltecos la pandemia afecté
drasticamente tanto en la salud, como en lo econdmico, social
y ambiental. Las restricciones de viaje, cierres de fronteras y
preocupaciones de salud disminuyeron el ingreso anual de
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turistas principalmente durante los afos 2020 y 2021 debido a las
restricciones y preocupaciones sanitarias. Sin embargo, en varios
departamentos de Guatemala, un alto porcentaje de sus habitantes,
viajan temporalmente durante diferentes épocas del afio a diversas
partes del pais Guatemala, situacion que se incrementd con la
recién pasada pandemia. Se inicid por conocer mayores lugares
turisticos y atractivos sin salir del pais.

Porotrolado, untemaimportante aresaltares que lapandemia
ha planteado la necesidad de redefinir el enfoque del turismo
en Guatemala, es decir considerar un modelo mas sostenible,
centrado en el turismo rural, ecoldgico y cultural. La reactivacion
del sector debe ir de la mano con medidas de seguridad sanitaria
y una estrategia que atraiga a turistas conscientes y exigentes
(Andrea, 2021)

Medidas tomadas por el gobierno pasado periodo 14 de enero
2020, durante la pandemia COVID-19

En el periodo del gobierno anterior, el Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT) realiz6 varias acciones para impulsar el sector
turismo. Através de la Direccion de Desarrollo del Producto, preparé
unas Guias de buenas practicas sanitarias para la prevencion
del COVID-19 para el sector turistico y ademas trabajé en la
generacion de ofertas y paquetes turisticos con empresarios del
sector en las siete regiones turisticas, a través de las delegaciones
departamentales del INGUAT participaron aproximadamente
1,024 empresarios de turismo, quienes presentaron 210 paquetes
turisticos innovadores.

También se han desarrollado webinar, también llamado
seminario web, es una presentacion educativa desarrollada en
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los canales online y generalmente realizada en vivo, a través
de videos o presentaciones. El término webinar combina las
palabras “web” y “seminario”. Se refiere a cualquier contenido
en version video cuyo principal objetivo sea educativo y practico.
Fueron de diferentes tematicas que han abarcado temas generales
de turismo, capacitaciones para empresas turisticas, encuentros
de empresarios con proyectos comunitarios, seminarios dirigidos
a agentes de viajes mayoristas, clientes internacionales de tour
operadores guatemaltecos.

Se fortalecieron las innovaciones en el sector turismo, las
empresas turisticas se vieron obligadas a adaptarse a la nueva
realidad, implementando medidas de seguridad e higiene, asi
como ofreciendo experiencias turisticas virtuales. Esto impulsé
nuevas formas de interactuar con los viajeros.

De acuerdo con los estudios del departamento de
Investigacién de Mercados del INGUAT, en una encuesta realizada
a la poblacién en general evidencié que los lugares que buscan
los guatemaltecos para viajar son: un 68% naturaleza, un 22%
recreacion y un 10% espacios abiertos.

La estrategia de promover el turismo incluye la produccion de
materiales radiales, digitales, escritos y audiovisuales enfocados
en cinco de las siete regiones turisticas del pais que indica el Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Guatemala 2015-2025: Altiplano,
Cultura Maya Viva; Oriente, Mistico y Natural; Petén, aventura en
el Mundo Maya; Pacifico, Magico y Diverso, asi como Guatemala,
Moderna y Colonial.

A pesar de estos efectos y cambios en el sector turismo
derivado de la pandemia, se experimento la pérdida de empleos y
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la disminucion de los ingresos para muchas empresas del sector.
Muchos trabajadores del sector turistico, como guias turisticos,
personal de hoteles y restaurantes, sufrieron una disminucion
significativa en sus ingresos debido a la baja del turismo. Esto ha
llevado a dificultades econdémicas para muchas familias. Adicional
la reduccion del turismo tuvo un impacto negativo en los esfuerzos
de conservacion de areas naturales y culturales en Guatemala
debido a que menos visitantes signific6 menos fondos para la
conservacion y mantenimiento de estos lugares, lo que resulta un
mayor deterioro del patrimonio natural y cultural del pais.

En resumen, la pandemia tuvo efectos devastadores en el
sector turismo de Guatemala, afectando tanto a empresas como a
comunidades locales. La recuperacién completa requerira tiempo
y esfuerzos concertados tanto a nivel nacional como internacional
para restaurar la confianza de los viajeros y revitalizar la economia
turistica del pais.

Actividades emprendedoras durante la pandemia COVID-19

» Tanto personas individuales como grandes empresas vieron
una oportunidad al realizar mascarillas a bajo costo.

» En la suspension de servicio de transporte publico, personas
ofrecian sus vehiculos para transportar a las personas.

» Personas y empresas innovaron en los articulos de higiene
como gel, alcohol, cloro, caretas y otras.

» Las consultas médicas sin salir, por medio de videollamadas de
casa se volvieron tendencia.

» Tiendas de barrio, mercados y supermercados ofrecian
servicios a domicilio.
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» Se formaron empresas de sanitizacion de hogares y vehiculos.

» Mototaxis se incremento su utilizacion y aplicaciones en Uber
y otras.

» Pequefos restaurantes surgian con servicio a domicilio
innovando en la comida.

> Profesores ofrecian ensefanzas de reforzamiento virtuales.
» Mercados moviles se veian en las calles.
» Serealizaba teletrabajo, en las actividades en donde fue posible.

Medidas tomadas por el gobierno actual 14 enero 2024 a la
fecha

En enero 2024, luego de la toma de posesion del actual gobierno
se ha logrado observar acciones por parte del INGUAT, y apoyo
del actual presidente al dar a conocer que el sector turismo es
un eje de desarrollo, se ha planificado atraer inversiones, generar
empleo, impulsar el sector de servicios y crear condiciones que den
oportunidad a las comunidades que dependen del turismo. Cuentan
con el Plan Estratégico periodo 2024-2028 en donde predomina
la promocién de alianzas con comunidades y gobiernos locales,
emprendedores, operadores turisticos e iniciativas publico-privadas
para mejorar la infraestructura, incluyendo aeropuertos y carreteras.

En enero del 2024 las nuevas autoridades del Instituto
Guatemaltecode Turismo INGUAT, para el periodo 2024-2028 tienen
como objetivo contribuir al posicionamiento de Guatemala como
uno de los destinos favoritos de Latinoamérica. Ademas, nuevas
alianzas con comunidades y gobiernos locales, emprendedores,
operadores de turismo e iniciativas publico y privadas.
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Segun informacién del Diario de Centro América (DCA), un
Motor de Inversion en Guatemala, en las Zonas de Desarrollo
Econdmico Especial, Guatemala tendr& mas oportunidades de
crecimiento, expansion y comercializacién para las micro, pequefias
y medianas empresas (mipymes) rurales guatemaltecas a través del
Programa Inclusiéon Financiera Rural, que forma parte del Ministerio
de Economia, junto con el Proyecto de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Las personas
emprendedoras que se dedican a la agroindustria, artesania,
construccioén y servicios contaran con un aporte inicial de 6 millones de
ddlares para mejorar y reactivar los emprendimientos, lo que significa
un incremento en la actividad econémica de 3.1% en alojamiento
y servicios de comida y un 35.4% en comercio mayor y menor.

En cuanto al tema de la marca Mi pais que ha utilizado el
INGUAT, actualmente ha existido controversia alrededor del tema,
razon por la cual a la fecha se ha iniciado una auditoria técnica o
una auditoria de marcas. Dicha marca fue creada en el afio 2018
y tuvo sus logros en el momento, sin embargo, se debe actualizar
ahora en 2024 debido a que se necesita incluir otros elementos
que pueden beneficiar a Guatemala.

En la feria International Tourism Berlin (ITB) de Alemania
2024 se utilizé fondos blanco y celeste con disenos de textiles y
el nombre de Guatemala, asi como otra también con disefios de
textiles, pero en varios colores. Anteriormente se invirtié mas de
seis millones de quetzales, por tal motivo no se puede eliminar
del todo, sino que sera modificada de tal forma que se pueda
incluir aspectos de importancia para el gobierno actual, como la
inclusion, y para el INGUAT, el tema de turismo comunitario es muy
importante y velaran para que todos los sectores estén tomados en
cuenta a la hora de disefar una marca que hable de Guatemala.
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Ejes del plan del gobierno actual (Presidente de Guatemala:
Compromiso y Transformacion, 2024)

Dentro del plan de gobierno del presidente Bernardo Arévalo, es
primordial trabajar en la promocion de inversiones, incrementar
la infraestructura del pais y realizar acuerdos que favorezcan
cooperacion, turismo e inversiones. Asi también el fortalecimiento
de los programas cuyo fin es proteger y promover el diverso
patrimonio cultural, documental, tangible e intangible, cuidando
en particular los museos, los sitios arqueoldgicos y la Biblioteca
Nacional. Enfatiza la promocion, respeto y garantia de la diversidad
cultural y promueve la creacion en formatos virtuales.

Buscan generar empleo, atraer el turismo; recientemente el
presidente expuso las necesidades econdmicas y sociales del pais,
al Gobierno de Estados Unidos y a paises europeos.

» Firmar un acuerdo conjunto con la linea aérea Iberia de Espana,
con el objetivo de promover a Guatemala como destino
turistico en los mercados donde opera la empresa espafola y
el aumento de rutas y vuelos entre las dos naciones.

» Firmar Memorandum de Entendimiento que estrecha las
relaciones con 23 naciones de la Unién Europea (UE). Presenta
oportunidades de inversion, como el proyecto de 50 millones
de euros para programas productivos en comunidades del
departamento de Petén.

Derivado de lo anteriormente expuesto, ¢ el costo/beneficio
de las medidas tomadas por el gobierno pasado y actual afectan
de forma positiva o negativa para el incremento o baja del sector
turismo a nivel nacional e internacional? Los gobiernos anteriores
y el actual gobierno del presidente Bernardo Arévalo han indicado
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en sus respectivos planes de trabajo y de gobierno la importancia
del sector turismo.

A medida que el pais lucha por recuperarse de los efectos de
la pandemia, el sector turismo se enfrenta a desafios significativos
en su camino hacia la recuperacion. La reconstruccién del turismo
en Guatemala requerira esfuerzos concertados a nivel nacional
e internacional. Sera fundamental implementar medidas para
garantizar la seguridad de los viajeros, promover destinos turisticos
seguros y restaurar la confianza.

Ademas, se necesitaran inversiones en infraestructura,
capacitacion de personal y promocion turistica para revitalizar el
sector y asegurar su contribucion continua al desarrollo econémico
y social.

En el mes de febrero del afio 2024, la institucion y ente
fiscalizador, Contraloria General de Cuentas (CGC), ha exigido
reparar el aeropuerto, les ha dado plazos cortos a la Direccion
General de Aeronautica (DGAC), adscrita al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), con el objetivo
de cumplir con 14 recomendaciones, relacionadas a aspectos de
control interno en mantenimiento y reparacion de las escaleras
eléctricas, asi como el deterioro de varios lugares del aeropuerto
tanto en el piso, como en el cielo falso y el poco mantenimiento y
limpieza que carece. Dicho ente fiscalizador enfatiza que en el area
internacional existe riesgo de situaciones ilicitas de alto impacto,
debido a que unicamente con postes y cinta se separa el flujo de
los pasajeros que ingresan y salen del pais.

Larecuperaciéon completadelturismoen Guatemaladependera
en gran medida de las acciones por parte de las instituciones
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encargadas de monitorear dicha actividad y de las medidas que se
tomen para apoyar la recuperacion econdmica del sector.

El INGUAT tiene varios objetivos:

1. Incrementar el gasto promedio del turista y la validacion y
aprobacién de la Politica Nacional de Turismo 2024-2034.

2. La adhesion al Consejo Global de Turismo Sostenible y se
promueve la consolidacion y desarrollo de productos turisticos
sostenibles, incluyendo la integracion de Guatemala a la Red
Mundial de Turismo Religioso y de Cacao.

3. Estudios de mercado que contempla el impulso de un
turismo sostenible a través del disefio textil y la adopcion de
la metodologia y destino turistico inteligente en la Antigua
Guatemala.

4. Establecer una guia de inversiones en turismo con el apoyo de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Turismo.

5. Seguridad Turistica para garantizar la proteccion y bienestar de
los visitantes.

6. Lanzamiento y promocién del nuevo segmento turistico de
Gastronomia, reconociendo la riqueza culinaria del pais.
También se planea establecer un plan de trabajo con el cuerpo
consular a nivel mundial para fortalecer el posicionamiento de
Guatemala como destino turistico seguro y atractivo.

7. Posicionar a Guatemala como uno de los tres destinos
mas reconocidos, dicho objetivo va en consonancia con
el plan estratégico del periodo 2024-2028 el cual enfatiza
la promocién de alianzas con comunidades y gobiernos
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locales, emprendedores, operadores turisticos e iniciativas
publico-privadas para mejorar la infraestructura, incluyendo
aeropuertos y carreteras.

Fortalezas y debilidades del turismo, antes de la pandemia

Fortalezas

>

Genera principalmente empleo e ingresos, con ello un
desarrollo econémico.

Genera el ingreso de divisas extranjeras al pais contribuyendo
a estabilizar la Balanza de pagos.

Promocionalla cultura guatemalteca, incluyendo sus tradiciones,

artesanias, musica, danza y gastronomia.

Brinda oportunidades de empleo y emprendimiento a las
comunidades locales, especialmente en areas rurales y menos
desarrolladas.

Facilita el intercambio cultural entre visitantes extranjeros y la
poblacion local.

Debilidades

>

No se pudo avanzar como prioridad en varios proyectos
en la mejora de la infraestructura, incluyendo aeropuertos,
carreteras, hoteles y servicios turisticos, lo que beneficiaba
tanto a los turistas como a la poblacion local.

Poco avance en el sector turismo, por parte del pasado
gobierno, al argumentar que fue una experiencia de gobierno
con prioridad al tema pandemia covid-19 y dejando a un lado
otros aspectos de suma importancia.
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Delincuencia y narcotrafico, poca seguridad, mayores casos
de crimenes, lo que provoca colocar a nivel internacional a
Guatemala como un pais peligroso de visitar.

Aumento constante de la poblacidn, por el incremento de la
falta de educacion en el interior del pais.

Falta de promocion internacional.

Falta del uso de los recursos tecnolégicos para promover el
turismo del pais.

Falta de capacitacién del personal turistico.
El turismo interno era poco promocionado.

El Congreso, busca apoyar en la recuperacion econdémica
del sector turistico, el cual constituye un importante aporte al
desarrollo del pais.

Las redes sociales pueden desinformar, por no ser fuentes
confiables y desacreditar en cualquier momento al pais.

La economia mundial puede aportar una influencia entre las bajas
y altas entradas al turismo en Guatemala creando inestabilidad.

Efectos del turismo después de la pandemia
Positivo

» Existe recuperacion econdmica, al generar ingresos a través

de visitantes nacionales e internacionales y se incrementa la
creacion de empleos.

Existenciade maslineasaéreasymejores procesos. Seobserva
un ranking por ciudad (Ciudad Guatemala, Quetzaltenango,
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Huehuetenango, Coban y Madrid) y por ruta (Quetzaltenango-
Ciudad de Guatemala, Quetzaltenango-Huehuetenango,
Ciudad de Guatemala-Huehuetenango, Quetzaltenango-Tikal).
En cuanto a las rutas especificas, después de la pandemia
se incrementaron los vuelos, incluso algunas personas por
problemas de carreteras o manifestaciones optaron por vuelos
internos desde la ciudad de Guatemala al interior del pais.
Estos vuelos tienen una duracion de aproximadamente 30
minutos y operan diariamente.

Promocion de atractivos turisticos a través de las redes sociales.

Oportunidades de empleos en diferentes jornadas laborales y
renglones presupuestarios.

Negativo

>

Pocos visitantes lo que afectd empresas, comunidades,
empleados, (sin trabajo y explotacion laboral).

Alza de precios (tarifas de hoteles mas elevadas, aumento de
precios en boletos aéreos).

Pasé la pandemia y surgen otras enfermedades, dengue, sika
chikungunya.

Persisten las grandes pérdidas de afios anteriores.
Genera contaminacién (Impacto ambiental).

Muchas empresas relacionadas con el turismo, como hoteles,
restaurantes, agencias de viajes y guias turisticos, sufrieron
pérdidas financieras debido a la disminucién de la demanda.
Actualmente se manejan precios y costos elevados.
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La crisis politica, provoco los bloqueos de vias, situacion que
amenaza la credibilidad y seguridad de las personas para
visitar los lugares turisticos.

Mala calidad de la infraestructura, carreteras en mal estado y
falta de mantenimiento.

Incremento de inseguridad a nivel nacional.

Se realizaba teletrabajo, en algunas actividades, para otros no fue
una opcidn, porque dejar de salir a trabajar implicaba dejar de comer.

Iniciativs de ley en apoyo al sector turismo. Congreso de la
Republica de Guatemala

Segun publicaciones del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
periodo 2010-2019, antes de la pandemia y en diferentes periodos de
gobierno, se han dado a conocer, discutir y quedaron aun pendientes
de aprobar algunas Iniciativas de Ley relacionadas al sector turismo.

1.

Reformas al decreto niumero 1701 del Congreso de la Republica,
Ley Organica del INGUAT. (4787) Conocié Pleno 30-01-2014
Segundo Debate 3-11-2016

Ley de Apoyo a la Actividad Turistica (5244) Direccién
Legislativa 17-2-2017 Dictamen Desfavorable

Reformas al decreto numero 1701 del Congreso de la Republica,
Ley Organica del INGUAT. (5556) Direccion Legislativa 26-2-
2019 Presentacion Pleno 21-8-2019

Ley del Fomento del Turismo Rural Comunitario 4822 Conocié
Pleno 29 abril 2014 Dictamen favorable 5-11-2014
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5. Dispone declarar el 27 de septiembre de cada afio Dia Nacional
del Turismo en Guatemala (4544) Conocio Pleno 22 de agosto
de 2013

6. Reformas al decreto niumero 1701 del Congreso de la Republica,
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Tabla 1

Diferentes iniciativas de ley sobre el sector turismo

Agenda legislativa
nombre de la iniciativa

Comision que

Estado de la iniciativa

conoce
Ley Organica del INGUAT. (4360) Conoci6 Pleno 5 abril 2011 de ley
Reformas al decreto Comision de Direccién Legislativa 6-12-2016
Desfavorable 19-5-2011 numero 42-2010 Turismo Fecha entrada en vigencia 18-10-2018
del Congreso de la Decreto 19-2018 emitido en el Palacio
7. Reformas al decreto numero 1701 del Congreso de la Repubilica, Republica, Ley que del Organismo Legislativo el 25 de
Ley Organica del INGUAT. (4335) Conoci6 Pleno 5 abril 2011 o 222) septiembre de 2018
Dictamen favorable 10-11-2011 o » o o
Ley para la reactivacién Comision de Direccién Legislativa 5-11-2020
., " del sector turistico Economiay Presentacion pleno 11-11-2020
8. Reformas al decreto nimero 1701 del Congreso de la Republica, nacional (5857) Comercio Exterior ~ Dictamen de Comision ~ 12-7-2021
Ley Organica del INGUAT. (4213) Conocié Pleno 5 abril 2011 Comision de Primer Debate 1-3-2022 Segundo
. . r . . s s Turismo Debate 15-3-2022
Direccion Legislativa recibié 13-5-2010
Ley de Apoyo a Comisionde Direccién Legislativa 6-11-2020
A pesar que se conocieron las iniciativas en varias sesiones y Trabajadores Sector Finanzas Publicas  Presentacion pleno 11-11-2020
. . B Turismo y al Artista y Moneda Dictamen Desfavorable 20-1-2021
lecturas a la fecha del mes de mayo del afio 2024, ninguna logré ser Nacional (5859) Comision de
aprobada, incluso en la crisis reciente de la pandemia tuvo mucho Turismo
i ~ioti ¢ Reformas a la Ley Comision de Direccion Legislativa 2-7-2021
auge la Iniciativa 4,78.7’ Reformas, all decreto numero 1_7.0? _del Orgénica del INGUAT Finanzas Publicas  Presentacion pleno 23-02-2022
Congreso de la Republica, Ley Organica del INGUAT vy la iniciativa (5936) y Moneda
5857: Ley para la Reactivacion del Sector Turistico Nacional. %ﬁgﬁ'{?” de
L. . . . . Reformas al Cddigo de Comision de Direccion Legislativa 4-11-2021
Con el objetivo de mejorar el sector turismo a nivel nacional, Comercio (5995) Turismo Presentacion oleno 9-2-2022
se ha solicitado histéricamente y en varias ocasiones al Congreso Dictamen de Comision  3-6-2022
_ S N . Dictamen favorable 6-4-2022
de la Republica de Guatemala, aprobar las iniciativas siguientes:
Ley de Infraestructura Comision de Direccién Legislativa 12-4-2018
vial (5431) Economia'y Presentacion pleno 17-4-2018

Comercio Exterior

Dictamen de Comision 17-12-2018
Dictamen Ampliacion 30-4-2024

Nota. Consulta Legislativa. www.congreso.gob.gt Pagina consultada 2 de mayo 2024. Entrevista
persona del Congreso de la Republica de Guatemala.
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En el contexto anterior se plantea lainterrogante ¢ sera la falta
del mejoramiento y mantenimiento de los actuales aeropuertos y
red vial, lainseguridad, la incertidumbre de las acciones a tomar por
parte de un nuevo gobierno, el capital humano y la falta de politicas
publicas que no dejan incrementar el sector turismo? Las buenas
intenciones de cada grupo politico han quedado como base de datos
historicos y muy poco han avanzado en su proceso de convertirse
en una Ley y con ello cumplirse y lograr alcanzar los objetivos
planteados. Sin embargo, si han aprovechado una propaganda
politica al anunciar en diferentes medios de comunicacion y redes
sociales a qué grupo o partido politico representan. Aunado a una
constante lucha de poderes e intereses, todos desean sobresalir
politicamente en representaciéon de determinadas bancadas dentro
del Congreso de la Republica de Guatemala (Legislativo). Las seis
iniciativas de ley que enumera el cuadro anterior evidencia que se
han dado a conocer publicamente en los medios de comunicacion
y redes sociales, adicional una de ellas corresponde al ano 2016 e
inici6 como la Iniciativa de Ley 5222 Reformas al Decreto numero
42-2010 del Congreso de la Republica, Ley que promueve turismo
interno y actualmente es el Decreto 19-2018 emitido en el Palacio
del Organismo Legislativo el 25 de septiembre de 2018.

El resto de iniciativas corresponde periodos 2018-2024 y es
positivo que la iniciativa de Ley de Infraestructura vial (5431) es la
que cuenta con revisidon mas reciente de fecha 30 de abril del ano
2024 con un dictamen de ampliacion.

A pesar que se conocieron las iniciativas en varias sesiones
y lecturas a la fecha del mes de mayo del afio 2024, unicamente
se convirtié6 en Decreto 19-2018 la Iniciativa de Ley 5222 dada a
conocer desde el afio 2016.
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El INGUAT llevé a cabo el Plan Maestro de Turismo
Sostenible 2015-2025. A raiz de dicho Plan, existe una alianza
con National Geographic la cual esta dando a conocer los nuevos
descubrimientos de arqueologia en Guatemala.

El sector turistico propuso once acciones para la
recuperacion de visitas desde el extranjero. (SUMMA, 2021) Todas
de gran importancia, siendo la vacunacién masiva, garantizar
seguridad al turista (bioseguridad y fisica), dotar de liquidez a las
empresas para cubrir sus obligaciones (diferimientos impuestos
y obligaciones tributarias o sociales), campafia de promocién de
turismo Interno, creacién de fines de semana largos, creacién de
burbuja regional (Triangulo norte), fondo de garantia (las empresas
no son sujetos de crédito) y fondo de proteccion al empleo
para el turismo, la conectividad aérea y transformar al INGUAT.

Guatemala, tiene una posicién geografica excelente, uno
de los tres paises mas reformadores de América Latina segun el
indice Doing Business en el afio 2015.

Es importante que el sector turismo trabaje en conjunto con el
gobiernoy otras entidades relacionadas para superar los obstaculos
actuales y posicionar a Guatemala como un destino turistico seguro,
sostenible y atractivo paralos visitantes nacionales e internacionales.

Se presenta una descripcion general sobre algunas iniciativas
de ley en favor del sector turismo, mismas que han tenido mayor
auge durante y después de la pandemia.
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Iniciativa de Ley 4787, Reformas al decreto numero 1701 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del INGUAT

Iniciativa que dispone aprobar reformas al Decreto Numero
1701 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Turismo.

En ese periodo se trabajé sobre el Plan Maestro de Turismo
Sosteniblede Guatemala2015-2025que,desdesuelaboracion,busca
coadyuvar el incremento de visitantes internacionales, el turismo
interno, generar mas empleo, incrementar la estadia y aumentar el
ingreso de divisas identificando a los actores vinculados al mismo.

Iniciativa de Ley 5857, Ley para la Reactivacion del Sector
Turistico

Dicha iniciativa propone la reactivacion del sector turistico nacional,
como motivo principal, se expuso que el 5 de marzo de 2020 el
Gobierno de Guatemala, a través del Acuerdo Gubernativo en
Consejo de Ministros No 5-2020 declar6 Estado de Calamidad
Publica por un plazo de 30 dias, en todo el territorio nacional, lo cual
impacté directamente al sector turismo, porque se limité o prohibio
la movilidad de personas en el pais y hacia el pais, se cerraron la
fronteras del pais, al prohibir ingreso de vuelos, cruceros, turistas y
la movilidad en general tanto para nacionales como para extranjeros.

Se propuso una enmienda que contempla un permiso de
navegacion turistica especial y con ello beneficiar al departamento
de Izabal.

Esta accion era necesaria tomando en cuenta que los
permisos de los veleros en rio Dulce tienen una vigencia de tres
meses, luego deben renovarse o de lo contrario deben abandonar
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el pais, lo que afecta directamente a los turistas y por ende las
actividades econdémicas del lugar.

Adicional la iniciativa de ley 5857 promovia la accesibilidad
de las personas con capacidades especiales a la infraestructura,
los atractivos y los servicios en los destinos turisticos.

La crisis generada por la pandemia requerira esfuerzos
continuospararecuperarlaimagendelpaisysuperarlasadvertencias
de viaje emitidas por paises como Estados Unidos y Reino Unido.

Iniciativa de Ley 5859, Apoyo a Trabajadores del Sector
Turismo y al Artista Nacional

El 20 de enero del afio 2021, no fue aprobada la ampliacion y el
dictamen fue Desfavorable. Fue presentada por la Comision
de Finanzas Publicas y Moneda y la Comisién de Turismo.

Iniciativa 5936, Reformas a la Ley Organica del INGUAT

Iniciativa que dispone aprobar reformas al Decreto Numero
1701 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Turismo. Fue presentada por la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda y la Comisién de Turismo. En ese
periodo se trabajé sobre el Plan Maestro de Turismo Sostenible
de Guatemala 2015- 2025 en donde el INGUAT debia desarrollar
un liderazgo para que se ejecuten todas las actividades que
contribuyen y mejoren la posicion y competitividad de Guatemala
como destino turistico cultural y como el Corazén del Mundo Maya.

Iniciativa de Ley 5995, Ley de Fomento del Turismo Comunitario

Fue presentada por la Comision de Turismo. Se propuso el apoyo
interinstitucional al Turismo Comunitario TC. Las comunidades
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anfitrionas pueden ofrecer servicios al turista como: Hospedaje,
alimentacion, guias de turistas, transporte, alquiler de equipo,
camping, venta de artesanias y otros. Y se pueden desarrollar
actividades como senderismo, observacién y/o apreciacion de
fauna silvestre, montafnismo, pesca artesanal, diversas actividades
de turismo de aventura (trekking, rafting, rapel, canopy, jumping,
bicicleta de montana, espeleoturismo), visitas guiadas a parques
arqueologicos, visita a sitios sagrados, visita a museos, talleres
artesanales y animacion cultural (presentaciones artisticas, musica,
danza, teatro, pintura, gastronomia).

Iniciativa de Ley 5431, Ley General de Infraestructura Vial

En abril del afio 2024, se aprobd mocion privilegiada y retorné a la
comision de Economia y Comercio Exterior para un nuevo estudio
y dictamen. De aprobarse dicha iniciativa de ley, generara aspectos
positivos parael sectorturismo, urge una solucion de fondoen cuanto
a la situacion actual de las carreteras, al resolver la capacidad de
planificacién y factibilidad técnica para mejorar la infraestructura vial.

Al mes de mayo del presente afio 2024, los diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala, han dado prioridad a la
Iniciativa de Ley 5431 por la importancia de la red vial y también
a la Iniciativa de Ley 5704 que tiene como objetivo aprobar Ley
de Proteccion de la Cuenca del Lago Petén Itza y que fue
presentada a Direccion Legislativa el 20-2-2020, presentacion del
pleno 3-9-2020, dictamen de comision 21-10-2020, primer debate

2-03-2022, segundo debate 15-02-2024 y tercer debate 22-02-2024.

Importancia socioeconémica en Guatemala

Durante la recién pasada pandemia, el sector turismo fue uno
de los mas afectados, lo que llevé a buscar medidas de alivio a

66

MSc. Mbnica Floridalmada Hidalgo Motta

través de ideas innovadoras. La pandemia de COVID-19 tuvo
implicaciones a nivel mundial y la magnitud del impacto ha sido
fuerte principalmente en el afio 2020.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) el
sector turismo, se ha incrementado, después de la pandemia del
COVID-19 en los afos 2021 al 2022.

Segun el indice Mundial de Innovacion, Guatemala ocupé el
puesto 110 en el ano 2022, con 17.8 puntos. Anualmente determina
el indice la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
se incluyen a 132 paises. El primer lugar fue Suiza con 64.6 puntos.

En el ano 2023, los viajes internacionales de placer
alcanzaron el 88% de las cifras registradas en el 2019, siendo este
crecimiento similar al que se tenia antes de la pandemia. De forma
oficial se ha comunicado que las peores etapas de la pandemia
han finalizado, sin embargo, recientemente se ha dado a conocer
nuevos sintomas de enfermedad en la salud del ser humano,
similares a covid-19 en menor gravedad.

También la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) ha
sefialado que la inflacion, las altas tasas de interés y el incremento en
los precios del petréleo pueden seguir siendo factores elementales
en los diferentes costos del transporte y alojamiento del turista.

Durante y después de la pandemia se observaron efectos
positivos y negativos, en el sector turismo, en el tema ambiental
un saneamiento de la capa de ozono y la mejora de la calidad
del aire y de las aguas. Y negativamente se ha observado
incremento en la produccién y consumo de material plastico,
sobre todo de usar y tirar las mascarillas y guantes, este aumento
se da tanto en el uso hospitalario como en el uso doméstico.
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La pasada pandemia del COVID-19 tuvo un impacto
significativo en el sector turismo de Guatemala, las restricciones de
viaje impuestas a nivel mundial, cierres de fronteras y cuarentenas
obligatorias, conllevé a una disminucion del turismo y por lo tanto
una disminucién de los ingresos provenientes de los turistas
extranjeros, asi como reduccion del turismo interno. A la fecha
aun existen problemas financieros y secuelas de salud entre otros.

Segun el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC por
sus siglas en inglés), el Informe Anual de Impacto Econémico (EIR)
Sector de viajes y turismo de Guatemala superara por 3.5% los
niveles de empleo generado frente a 2019.

Afinales del afio 2023, se observé un incremento de empleos
en Guatemala, mas de 420 mil puestos de trabajo activos, 3.5%
por encima de lo registrado en 2019.

Asimismo, para el término de este afio 2024, se proyecta que
el sector turistico represente el 5.1% del PIB nacional, mediante
una contribucion de 4.9 mil millones de ddélares a la economia
del pais; tan solo un 0.8% menos en comparacion a 2019.

Comportamiento del turismo receptor, No residente

Los turistas residentes en el extranjero que visitan Guatemala.
Es decir, el conjunto de turistas que ingresan al pais sin
importar el motivo de su visita, y su permanencia constituye
entrada de divisas. En este sentido, toda persona que entra
al territorio nacional por cualesquiera de sus vias contribuye
con su dinero temporalmente con la generacion de empleo,
inversiones y consecuentemente en el aumento de nuestras
divisas. Toda persona no residente en el territorio nacional y que
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entre al pais por cualquiera de sus vias de acceso legalmente
establecidas constituyen en su conjunto el turismo receptivo.

Através de los anos se percibe un incremento en la cantidad
de turistas ingresados, asi como en las divisas correspondientes.
Sin embargo, el crecimiento no ha sido sostenido. La variable
vacaciones es la que mayormente debe ser explotada por el pais,
dado el amplio inventario de sitios turisticos con que se cuenta.

A continuaciéon, se muestran datos estadisticos por
procedencia de pais que visitan Guatemala.

Tabla 2

Total Turistas ingresados al pais seguin nacionalidad, miles de personas 2016-2024

Pais 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Estados Unidos

de América y 394913 419,273 475,169 492,404 130,664 240,296 469,909 604,325 51311
Canadd

México 96,678 101,705 104,179 110,153 25,131 24593 63,407 87,834 8,887
Belice 17,314 33,621 58,365 64,450 9,405 1,301 41,833 51,259 2444
El Salvador 848,065 925116 1,060,958 1,147,169 231,973 215673 728399 1,184,101 105,244
Honduras 85,952 91,535 133,346 185,194 45422 57,351 155,359 191,801 21,586

Resto de América

Central 100,124 134,324 135,463 147,430 35,824 43,765 108,652 136,785 19,017

América del Sur 81,035 86,238 87,507 87,480 21,897 27,955 75,706 116,821 10,467

Europa 125,385 138,999 145,519 141,237 3,786 36,155 122,19 165,132 17172

Otros Paises 156,729 182,459 205,396 184,082 53,887 18,922 79,278 11,913 16,596

Total 1906195 2113270 2405902 2,559,599 593,989 666,017 1,844,739  2,6499T1 258,790

Nota. Elaboraciéon propia de acuerdo a datos de la Direccion General de Migracion y
Estimacion de Flujos Terrestres Departamento de Investigacion y Analisis de Mercados
INGUAT.

* Datos a enero 2024.
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Figura 1

Total turistas ingresados al pais segun nacionalidad, miles de personas 2016-2024

Recuperacion enero Afio 2024 A 258,790

Recuperacion Afio 2023 I —— 2,649,971
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Nota: Elaboracién propia de acuerdo a datos de la Direccion General de Migraciéon y
Estimacion de Flujos Terrestres Departamento de Investigacion y Analisis de Mercados
INGUAT.

En cuanto a procedencia del turismo receptivo, El Salvador
sigue siendo el pais cuyos turistas sonlos que mas visitan Guatemala
en segundo lugar, Estados Unidos de América y Canada, tercero
Honduras, cuarto Europa, quinto México y por ultimo las demas
regiones que muestra el cuadro. Indudablemente la mayor parte
del turismo hacia el pais, ingresa por via terrestre, por lo que los
paises cercanos a Guatemala y su posicion geografica es relevante.

Aproximadamente el 50% del turismo que recibe Guatemala es
de Centroamérica y es el pais vecino, El Salvador el principal visitante,
segun se evidencia en el periodo 2016-2023. A pesar de los factores
como la inseguridad y violencia que afecta la imagen internacional del
pais, asi como la recién pasada pandemia, la actividad turistica en el
medio guatemalteco, segun figura, refleja que en los ultimos tres afos
(2021-2023) ha tenido un incremento significativo.
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El total de turistas ingresados al pais no residentes, afios
2020 y 2021 presentan las mas bajas cantidades, (593,989 y
666,017 miles de personas) debido a la crisis de la pandemia
COVID-19. Lo cual evidencia la pérdida de empleos a los
guatemaltecos y la dedicacién a otras actividades ajenas
al turismo. Asi también redujo la recaudacion tributaria de
actividades asociadas al turismo, como actividades de alojamiento,
actividades de agencias de viajes y operadores turisticos.

Araiz de la crisis del turismo en el afio 2020 se han realizado
planes estratégicos de publicidad y promocion turistica a mediano
y largo plazo, enfocado a nivel internacional. Segun el Consejo
Mundial de Viajes y Turismo (WTTC), se ha logrado un incremento
positivo en el turismo, por la expansion de los proyectos de
vacunacion y la adopcion de completos programas de test y rastreo,
asi como una continuada y fuerte colaboracion publico-privada
internacional. Se observa que en los ultimos tres afos (2021-2023)
se ha recuperado dicho sector.

En el mes de enero 2024 se mantiene un nimero favorable
para el turismo, lo que prevé una mayor recuperacion y es reflejo
de la promocion turistica y fronteriza que Guatemala ha realizado
en los ultimos anos.

Segun datos del Instituto Guatemalteco de Migracion,
el Aeropuerto Internacional la Aurora, Guatemala recibid
del 22 al 31 de marzo, un total de 143 mil 748 visitantes
extranjeros durante la Semana Santa y durante el descanso
de verano del ano 2024. La Aurora y la frontera de Valle Nuevo
fueron los principales puntos de ingreso de turistas en Guatemala.

En los afios 2018 y 2019 fueron tendencias al incremento de
turistas. Se observa que el turismo receptor por tipo de viajero, en
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Tabla 3

Turismo receptor, por tipo de viajero, miles de personas 2018-2024

Tipo de *
viajero 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Turista 1,780,775 1,752,429 395,715 602,068 1,494,018 2,020,582 207,911

L’S'ﬁgte 474735 676,381 156,282 60,041 324,691 564,860 39,273
Crucerista 150,392 130,789 41,992 3,908 26,030 64,529 11,606
Total 2,405,902 2,559,599 593,989 666,017 1,844,739 2,649,971 258,790

Nota. Elaboracién propia de acuerdo a datos de la Direccion General de Migracion, Medicion
de Flujos Terrestres INGUAT. Datos a enero 2024.

* A partir de julio 2009 se utiliza la variable Pais de Residencia para la clasificacion del
visitante, de acuerdo a recomendaciones de la OMT.

Figura 2

Turismo receptor, por tipo de viajero, miles de personas 2018-2024
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Nota. Elaboracién propia de acuerdo a datos de la Direccion General de Migracion, Medicion
de Flujos Terrestres INGUAT. Datos a enero 2024.

* A partir de julio 2009 se utiliza la variable Pais de Residencia para la clasificacion del
visitante, de acuerdo a recomendaciones de la OMT.
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el ano 2023, tiene un total de 2,649,971 mil personas, siendo 76%
turistas y el 24% visitante del diay crucerista. El Instituto Guatemalteco
de Turismo (INGUAT) ha dado a conocer el Plan Estratégico
2024-2028 y tiene como finalidad mejorar las condiciones de las
comunidades que dependen del sector turismo. También se buscara
un acercamiento con los consulados de Guatemala y se gestionara
para que Guatemala participe en segmentos internacionales, para
alcanzar objetivos de Sostenibilidad turistica, una oportunidad para
atraer a mas visitantes, segun el Diario de Centro América.

El INGUAT ha realizado calculos estimados y considera
que el 54% de viajeros serian ciudadanos de El Salvador, un 15%
de los Estados Unidos, 12% de Honduras y 6% de Europa. En
enero de este ano arribaron a Guatemala 258 mil 790 turistas
internacionales, lo que significé un aumento, con relacion al mismo
periodo del afio anterior.

Se observa que los datos referentes a los cruceros han
bajado notablemente debido a la falta de infraestructura en los
puertos principales (Puerto Quetzal y Puerto Santo Tomas de
Castilla). Segun el Plan Maestro de Desarrollo Portuario 2023-
2045 de la Empresa Portuaria Quetzal, en 10 afios se deberia
reubicar el muelle de cruceros con 360 metros de longitud
y 10 de profundidad. ElI promedio que gasta el crucerista es
aproximadamente de 150 dodlares y el tripulante alrededor de
47 délares, la poblacién es de 35 a 40 anos hasta 80 y 85 anos.

Comportamiento del turismo emisor, residente

Segun la Camara de Turismo de Guatemala (Camtur)
informa que los guatemaltecos realizaron mas viajes de turismo
interno en el ano 2023 en comparacion al ano 2022. A continuacion,
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se presentan datos segun el INGUAT del periodo 2018-2024 de

los guatemaltecos que participan como turista y excursionista.

Tabla 4
Turismo emisor, visitantes residentes, miles de personas 2018-2024
Tipo de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
viajero
Turista 1,226,607 1,298,580 401,482 95403 1,184,940 1,630,663 298,781
Excursionista 309,366 404,861 106,291 8,431 225680 295,522 73,619
Total 1,535,973 1,703,441 507,773 103,834 1,410,620 1,926,185 372,400

Fuente: Direccion General de Migracion, Medicién de Flujos Terrestres INGUAT. Datos a
enero 2024.

*Nota: a partir de julio 2009 se utiliza la variable Pais de Residencia para la clasificacion del
visitante, de acuerdo a recomendaciones de la OMT.

Figura 3
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Aunque el incremento del turismo emisor de guatemaltecos
ha sido constante a lo largo del periodo (2018-2024), los datos
de turista y excursionista en los afos 2020 y 2021 fue bajo para
ambos afos debido a la pandemia.

Factores que inciden en que los turistas nacionales y
extranjeros visiten destinos turisticos de Guatemala

Apartirdelafio 2022 se marcaelinicio de unincremento considerable
tanto de turistas nacionales como extranjeros, es decir un efecto
positivo para el turismo emisor y turismo receptor. Se visualiza que
el sector turistico en Guatemala tiene el potencial de crecer en los
préximos anos.

En noviembre 2023 el INGUAT informd sobre la proyeccion
de visitantes para los destinos turisticos guatemaltecos preferidos
por los extranjeros; Antigua Guatemala (35%), Retalhuleu (21%),
Quetzaltenango (12%), Playas del Pacifico (9%) Solola (8%) Izabal
(6%) Esquipulas (4%) Las Verapaces (3%) y Petén (2%).

Antigua Guatemala mantiene un porcentaje alto de
preferencia, porque ofrecen paquetes turisticos mas econémicos
durante el afio, debido principalmente por la distancia y ubicacion
geografica en que se localiza y en temporada alta de Semana
Santa, se incrementan los costos y los precios, sin embargo,
eso no afecta debido a que se registra alta demanda por los
movimientos religiosos y de recreacién. Ademas, la Semana
Santa en Guatemala es parte del listado del Patrimonio Cultural
Intangible de la Humanidad segun UNESCO, por tal motivo es un
lugar preferido por las personas tanto nacionales como extranjeras.

Retalhuleu ocupa el segundo lugar como destino turistico,
debido a que cuenta con diferentes areas con piscinas, en época de
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verano y vacaciones, los guatemaltecos y extranjeros incrementan
las visitas a parques tematicos, acuaticos y de diversiones.
(Parques de IRTRA: Mundo Petapa, Xetulul, Xocomil y Xejuyup). A
la fecha se ha divulgado informacion sobre la creacion de un nuevo
aeropuerto, varias obras de infraestructura previstas para la region,
con lo cual se beneficiaria también a los habitantes y turistas que
visitan los atractivos de Quetzaltenango, Suchitepéquez y Petén.
Se podria activar el turismo de México hacia Guatemala y el resto
de paises de Centroamérica.

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobo el Decreto
9-2024, que reforma la Ley de Creacion del Instituto de Recreacion
de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala
(Irtra), Decreto 1528 del Congreso de la Republica, que sera un
instrumento legal acorde a las realidades y necesidades actuales,
para hacer mas eficiente y eficaz sus funciones y atribuciones de
la institucién. La reciente aprobacion en abril del presente ano,
del Decreto 9-2024, prevé un impacto positivo para el area de
influencia de parques tematicos en Retalhuleu.

Quetzaltenango y Alta Verapaz, ofrecen un turismo de
aventura atrae a viajeros que buscan experiencias emocionantes y
actividades al aire libre como escalada en roca, rafting (descenso
en rios), espeleologia (recorridos en cavernas y grutas) y trekking
(excursionismo en volcanes activos). Este tipo de turismo puede
ser realizado en destinos como Quetzaltenango, en el Volcan
Tajumulco, y la regién de Alta Verapaz, en Semuc Champey, entre
otros. Adicional Coban haincrementado el turismo nacional a través
de eventos deportivos como carreras o maratones. La Comision
de Turismo Sostenible (COMITURS) de AGEXPORT apoya la
promocion de este destino y contribuye con activar su economia
turistica. Una de las actividades para ese fin es la Media Maratén
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Internacional de Coban, evento deportivo que se ha convertido en
una atraccion turistica para personas nacionales e internacionales.

En el caso del Petén a pesar de ser un lugar unico en
Guatemala, por las famosas ruinas de Tikal, lugares arqueoldgicos
y otros sitios turisticos como el Lago de Petén Itz4a, se le visita en
menor cantidad debido a la distancia en que se encuentra, significa
un incremento en el transporte, tanto terrestre como aéreo, estadia
de mas tiempo en el hotel, lo que produce mayores gastos para el
turista nacional y extranjero.

El Parque Nacional Tikal, es parte de la guia global de los
mejores lugares para visitar en 2024 de la revista internacional
Condé Nast Traveler es una revista internacional especializada en
turismo de lujo y estilo de vida publicada por la compania Condé
Nast. La revista ha ganado 25 National Magazine Awards, por lo
que es considerada una de las mas prestigiosas en su género.
Cada ano, su audiencia escoge los mejores destinos turisticos del
mundo a través de su Readers Choice Award en las categorias de
grandes y pequefas ciudades, segun sus experiencias en esos
lugares. Condé Nast Traveler, es producida desde las oficinas de
Condé Nast en Vogue House, en Londres.

El articulo en digital destaca que Guatemala es el hogar de
las ruinas mayas ubicadas en Tikal, Petén, un destino envuelto en
selva, que invita a los turistas extranjeros a no dejar de visitarlo.

“La combinacién del pais, rica en historia indigena y colonial,
asombrosa belleza natural y ahora con infraestructura en expansion
para el turismo a través de restaurantes, hoteles y tours, hacen de
2024 el ano para explorar Guatemala”, se lee en la publicacion.

Los principales factores que inciden en que los turistas
nacionales y extranjeros visiten y prefieran determinados
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lugares turisticos en Guatemala se pueden resumir en los
gustos y preferencias de los consumidores (turistas nacionales
e internacionales), la edad, accesibilidad de paquetes turisticos
economicos durante el ano, el nivel educativo, intereses culturales,
busqueda de servicios médicos y a la vez visitar lugares atractivos.

Es indispensable que todo consumidor (turista emisor y
receptor) tiene que tener capacidad de compra y periodos de goce
de vacaciones y con ello poder seleccionar la opcidon que mejor se
adecueasusnecesidadesyposibilidades de pago. Esdeimportancia
observar que los extranjeros como los salvadorefios y los de Estados
Unidos tienen la ventaja de recibir como salario o ingreso, la moneda
ddlares, por lo que, al visitar Guatemala, les favorece el cambio de
divisas actual. El dolar estadounidense esta involucrado en casi
el noventa por ciento de todas las transacciones de divisas. Las
ofertas se dan a conocer tanto en quetzales como en doélares lo que
significa que la fortaleza del délar pesa sobre monedas del mundo.

Actualmente las personas utilizan y buscan mayor tecnologia,
prefieren visitar lugares en donde existen protocolos de seguridad.
(Camaras de seguridad en los lugares que desean visitar y personal
de seguridad).

Inciden varios factores para elegir visitar un lugar turistico, sin
embargo, laedad de las personas es un factor también de importancia.
Dependiendo de la buena oferta turistica las experiencias suelen ser
inolvidables y las personas optan por incrementar el numero de dias
a visitar y al mismo tiempo consumen los platos tipicos y artesanias
de cadaregioén, generando un incremento de divisas para Guatemala.

Ingreso de divisas por turismo y viaje

El turismo es un factor importante para el desarrollo socioeconémico
y cultural de un pais, dada la diversidad de actividades favorables
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econdmicas: es un instrumento generador de divisas, al ser una
actividad que canaliza una inversion para producir una expansion
econdmica general; genera asimismo un mercado de empleos
diversificado con una inversion relativamente baja en comparacion
con otros sectores de la economia; genera una balanza de pagos
favorables y sobre todo desarrolla las actividades econémicas locales.

La Balanza de Pagos facilita la visualizacion y el
comportamiento de ciertos fenébmenos que caracterizan el
funcionamiento de la economia de una nacion relacionada con
las transacciones econdmicas que realiza un pais con el resto del
mundo. Es el registro contable que realiza el Banco de Guatemala
de todas las transacciones econdmicas efectuadas entre los
residentes de Guatemala y los residentes de otros paises.

Tabla 5

Ingreso de divisas por turismo y viaje, millones US, délares,2019-2024

Ano Doélares
2019 959
2020 213
2021 245
2022* 649
2023* 1,076
2024* 269

Nota: Elaboracion propia de acuerdo al Mercado Institucional de Divisas. Datos al 16 de
mayo 2024

*Cifras preliminares
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Figura 4

Ingreso de divisas por turismo y viaje, millones US dblares, 2019-2024
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Nota: Elaboracién propia de acuerdo a datos Mercado Internacional de Divisas. Datos al
16 de mayo 2024.

* Cifras preliminares

De acuerdo con las cifras presentadas en la figura, el afo
2023 constituye la recuperaciéon mas exitosa de esta actividad
econdmica, luego de tres afos de haberse declarado la pandemia
que derivé en restricciones de movilidad, cierre de fronteras y
aeropuertos, asi como el cese de viajes turisticos y actividades
sociales. El ingreso de divisas generadas a través del arribo de
turistas, registré una importante recuperacién de este sector y las
cifras de 2023 representaron dicho incremento. Ademas, en cuanto
al ingreso de divisas, el pais espera un mayor incremento para el
afo 2024, lo que favorece el equilibrio de la balanza de pagos por
cuenta corriente, en donde los ingresos por turismo en el afio 2023
han crecido.
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Tabla 6

Egreso de divisas por turismo y viaje, millones US délares, 2019-2024

Ano Délares
2019 842
2020 240
2021 203
2022* 660
2023 885
2024* 227

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a datos Mercado Institucional de Divisas. Datos al
16 de mayo 2024

*Cifras preliminares
Figura 5
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El egreso de divisas por turismo es un indicador relevante
para evaluar como los gastos de los turistas afectan la economia
de un pais, en Guatemala es un indicador importante que refleja
la cantidad de dinero que los guatemaltecos gastan en viajes al
extranjero. En resumen, el turismo y los viajes tienen un impacto
significativo en la economia guatemalteca, en términos de egresos
generados se observa una tendencia a incrementarse del afio
2022 a la fecha.

Conclusiones

Varios paises de América Latina han puesto al sector turismo
como prioridad de Estado, garantizando asi la movilidad, la
seguridad y la proteccién de sus recursos naturales, como ejes
clave. Independientemente de los diversos tipos de turismo que
existen hoy en dia, este sector genera el movimiento y
reactivacion economica del lugar donde se desarrolla, asi, todos
los paises generan empleos, obras de infraestructura, desarrollos
gastronémicosy hoteleros, crecimientodelostransportes entre otros.

El turismo se encuentra en la fase de recuperacion y ha
sido lento, aunado a que se han incrementado las condiciones de
vida de la poblacion a nivel general. El turismo representa el 10.2
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), segun un reporte del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Conlasrestricciones de viaje internacional, los guatemaltecos
optaron por explorar su propio pais, lo que ayudd a impulsar
el turismo interno. Lugares turisticos locales experimentaron
un aumento en la demanda, lo que beneficié a las empresas y
comunidades locales. La pandemia contribuyé a un aumento en
la demanda de destinos al aire libre y naturales, como parques

nacionales, reservas naturales y areas protegidas en Guatemala.
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En los gobiernos anteriores, se han engavetado varias
iniciativas de ley que buscan reactivar al sector turismo, segun
datos presentados en la presente investigacién es muy poco el
avance por parte del Congreso de la Republica de Guatemala en
la aprobacién de dichas iniciativas de ley.

Después de la pandemia se ha incrementado el turismo
receptory emisorlo que muestra unarecuperacion del sectorturismo
y en cuanto al tema cruceros actualmente se ha dado a conocer la
falta de una adecuada infraestructura y realizan capacitaciones en
Formacioén y Liderazgo en Destinos Turisticos de Cruceros con la
finalidad que préximamente se puedan incrementar las llegadas
de cruceros en los Puertos Santo Tomas de Castilla y Quetzal.

Guatemala esta realizando campanas para brindar
informacién y oportunidades para ser un destino internacional para
el turismo médico. El actual gobierno y las autoridades del INGUAT
buscan mejoras en la infraestructura turistica como el aeropuerto
y carreteras, ademas se pretende crear espacios de dialogo, y
cooperacion permanente con sectores de turismo. El turismo
debe ser motor de una economia, debe ser atraccion de inversion,
generacion de empleos de calidad y creacion de condiciones que
permitan la prosperidad de las comunidades que dependen del
turismo.
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La carga tributaria en Guatemala durante el Siglo XXI
Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz*
Introduccién

Cuando nos referimos a la carga tributaria o carga fiscal de
Guatemala, estamos hablando del monto total de impuestos
recaudados por el Estado, en relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB), expresada en términos porcentuales; asimismo, la
carga tributaria también se puede considerar como el total de
impuestos que una persona, empresa o entidad debe pagar al
gobierno en un periodo especifico, con respecto a los ingresos,
siempre en porcentajes, pero en este estudio, Unicamente se trata
a nivel nacional, por la importancia que este indicador reviste,
para considerar el financiamiento indispensable del desarrollo
socioecondmico Yy politico de nuestro pais.

Esta consideracién es sumamente importante, tomando en
cuentaque, despuésdetanto gobierno corrupto que ha caracterizado
a esta nacion, el pueblo guatemalteco ha tomado conciencia de lo
imprescindible que es una administracion gubernamental alejada
de estas practicas putrefactas, para empezar a optimizar la
asignacion de los recursos financieros escasos, en beneficio de la
sociedad guatemalteca.

Es por lo anterior que, con el inicio de una nueva gestién
gubernamental en nuestro pais, es importante coadyuvar a la
formacion de un pensamiento critico acerca de los fendémenos
econémicos y sociales, querespondaalas necesidades de negacion,
conservacion y superacion del ordenamiento socioeconémico y

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES),
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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politico imperante, que ha demostrado serias deficiencias en el
progreso de la sociedad guatemalteca.

De esta manera, el caracter de las investigaciones del
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES) de la
Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, responde a esta necesidad historica, mediante
el andlisis y propuestas de solucién a la problematica nacional,
mediante la utilizaciéon del instrumental tedrico que nos brinda
la Concepcion Materialista de la Historia y la Economia Politica
Socialista, con su critica contundente al pensamiento econémico
burgués oficial, que en la actualidad se sintetiza en el marginalismo
y el neoliberalismo.

En este sentido, pensamos que el Estado, juntamente con
el mercado y la sociedad civil organizada, deben desempefiar
un papel activo en el proceso de transformacion de la estructura
econdmica dominante, que tenga por horizonte de sentido al ser
humano como centro y sujeto primordial del desarrollo, de donde
se derive una estrategia alterna a la neoliberal, que se nos impuso
desde hace cuarenta afos, pero que, la practica como criterio de
verdad, demuestra su fracaso, que se refleja en las estadisticas
oficiales acerca de las condiciones sociales en que sobreviven las
grandes mayorias de la poblacién guatemalteca, que agudiza las
contradicciones sociales, con lo que ni siquiera puede garantizar el
equilibrio politico de este histérico régimen capitalista de produccion,
convirtiéendose en totalmente inservible, como se observa en
la actualidad, donde el pais hegemoén del mundo unipolar en
decadencia, se ha visto obligado a renunciar a la economia de libre
mercado que pregona esta escuela de pensamiento econémico,
al evidenciar una total impotencia para competir en los mercados
globales sin ninguna clase de intervenciones de los Estados, lo
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que los ha convertido en pensamientos econdmicos de falsa
conciencia, ante la superioridad competitiva que han mostrado las
empresas de la primera potencia econdmica del mundo multipolar,
que han tenido que ser atacadas por el Estado de la otrora primera
potencia econdmica, politica y militar en proceso inexorable de su
ocaso, en todos los 6rdenes sociales.

En esta nueva vision de sociedad por hacer, la carga fiscal
reviste un papel muy importante, ya que la recaudacion tributaria
constituye una herramienta esencial para que el Estado pueda
desempenar eficientemente el papel que las condiciones objetivas
y subjetivas demandan, razén por la cual, el estudio de este
fendmeno econdmico es un aspecto sumamente sustancial, para
que la suprema organizacién politica de la sociedad justifique
su participacién en una nueva estrategia de desarrollo integral,
pues es uno de los tres factores esenciales en el movimiento
histérico-natural socioecondmico y politico de esta nacion concreta
e histéricamente determinada.

El comportamiento de la carga tributaria

Histéricamente la carga tributaria en Guatemala ha sido
relativamente baja, lo que ha permitido que instituciones
financieras multilaterales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), presionen a las autoridades para que se eleve el porcentaje,
principalmente por medio del aumento de los impuestos indirectos,
que afectan esencialmente a las familias de los trabajadores que
perciben ingresos sumamente bajos y que, les causan grandes
problemas para poder sobrevivir, muy lejos de un modo de vida
digno que, como seres humanos, todos tienen derecho a disfrutar.

Esta problematica obedece al caracter de la estructura
econdémica que, en una de sus manifestaciones a nivel politico,
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ha determinado el caracter de clase de las autoridades
gubernamentales en nuestro pais, que han actuado para el
fortalecimiento de la base o estructura econdmica y, que como
principal elemento supraestructural, sus practicas politicas han
obedecido a los procesos de acumulacion de capitales de la
oligarquia burguesa tradicional en el poder, olvidandose del
bienestar de las grandes mayorias de guatemaltecos, y que
se evidencia indiscutiblemente en las estadisticas oficiales en
materia de condiciones de vida material y espiritual, que revelan
abiertamente los resultados de las politicas publicas implementadas,
donde la de caracter tributaria, ha coadyuvado sensiblemente al
crecimiento de los capitales, por las ventajas que le representan
a los inversionistas que, a manera de ejemplo, en la legislacién
minera, el Articulo 63 fija los porcentajes de las regalias a pagarse
por la explotacion de minerales en el medio por ciento al Estado y el
otro medio por ciento a las municipalidades (Ministerio de Energia
y Minas, 1997), lo que sencillamente significa que se le estan
entregando a las empresas transnacionales los recursos naturales
para su depredacion que, en algunos casos ni siquiera pagan este
insignificante 1% y, ademas, hay casos como la empresa Perenco
que extrae petroleo en el Departamento de Petén, sin contar con
un estudio de impacto ambiental aprobado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, pero que, afortunadamente las
nuevas autoridades no les van a renovar la licitacion, esperandose
que existan transformaciones progresistas de beneficio social.

El comportamiento de la carga tributaria en nuestro pais, se
observa en la siguiente figura.
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Figura 1

Guatemala: Carga Fiscal
Anfos 2012 — 2023
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Fuente:: Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Direccion de Analisis y Politica
Fiscal.https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/estadisticas2/estudios_fiscales/
Informe%20de%20Desempe%C3%B10%20de%201a%20Pol%C3%ADtica%20Fiscal%20
2022%20(270123).pdf

La carga fiscal es un reflejo del caracter de clase de la
actividad econdmica del pais, la cual es un factor determinante en
la actividad impositiva en sus diferentes manifestaciones, como se
evidencia con el comportamiento porcentual del Producto Interno
Bruto (PIB), lo cual es evidente, puesto que el aspecto econdmico
es lo esencial, ante todo, el proceso de la produccion de bienes
materiales y servicios, que son las actividades productivas basicas
en la reproduccion de las condiciones materiales de vida, aunque
este factor por si mismo, es necesario pero no suficiente para
entender el desarrollo socioeconémico y politico de la nacion,
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por lo que la economia politica considera que, sin quitarle la
importancia a esta dimensién econémica, afirma que la distribucion
de la riqueza social es esencial aunque determinada por la forma
de produccioén, que a su vez, es resultado de la forma de propiedad
esencial, por lo que, las proporciones de la distribucion de la riqueza
estan fuertemente influenciadas por las correlaciones de fuerzas
sociales antagonicas, en su forma de lucha econdmica, razén por
la cual es de primordial importancia la toma de conciencia critica
de esta relacion econdmica contradictoria, ya que de aqui se deriva
la capacidad de consumo de la poblacion, mediante la retribucion
salarial, que es la forma esencial de relacion econdmica en la
conformacion de la estructura de nuestro pais.

El comportamiento del producto interno bruto real en términos
relativos, se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura 2

Comportamiento porcentual del Producto Interno Bruto
Anos 2012 — 2023
Porcentajes

10

PORCENTAJES

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 0 2021 2022 2023

ANOS

Fuente: Elaboracién propia con estadisticas macroecondémicas del Banco de Guatemala. 1.1_PIB_
Tasa_de_Variacion_AR2013.xIsx (live.com)
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Como se puede apreciar, el comportamiento del producto
interno bruto se habia desplazado hasta antes del afio 2020, en
un intervalo comprendido entre el 3.0% y el 4.4%, dentro de la
forma de desarrollo capitalista neoliberal, situacion que cambio
bruscamente con la expansion de la pandemia del covid-19 por
todo el mundo, demostrandose nuevamente que esta forma social
fundamental del crecimiento de la economia, donde el mercado libre
que es su maxima institucion con caracter de deidad, ha fracasado
en el proceso de estabilizar el movimiento histérico-natural del
régimen capitalista de produccion, mucho menos, garantizar el
funcionamiento y desarrollo de esta formacion socioecondémica
que ha llegado a su caducidad histérica.

Lo anterior se entiende facilmente, si consideramos que
su racionalidad econdmica tiene como contenido la reproduccion
ampliada de los capitales, aunque se presente como una estrategia
de desarrollo social y, por eso mismo, este progreso no se revierte
hacia el mejoramiento de las condiciones materiales y espirituales
de vida de la gran mayoria de guatemaltecos, dejando al margen
el aspecto esencial de garantizar la vida de los seres humanos,
que debe concebirse en una nueva estrategia de transicion
socioeconomica, en donde el principal elemento politico de nuestra
sociedad como lo es el Estado, sea una institucion comprometida
con la sociedad y desempene un papel protagonico, conjuntamente
con el mercado regulado y la organizacién y concientizacion de los
seres humanos como fuerza esencial activa y participativa, en una
ineludible necesidad histdrica de una nueva forma de organizacion
social superior, que es imprescindible empezar a construir con
posibilidades reales de convertirse en una realidad objetiva, lo que
se posibilita, dados los cambios que se estan operando a nivel
global, con transformaciones sociopoliticas en muchos paises del
mundo, que nos demuestra que el ordenamiento unipolar neoliberal
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esta en decadencia inminente, pues el movimiento histérico-natural
es objetivo y no depende de los deseos, intereses ni preferencias
de grupos elitistas que han dominado el mundo.

Sin embargo, mantener el crecimiento econdémico se
ha considerado necesario, pero no garantiza el desarrollo
socioecondémico, como la misma realidad se encarga de
demostrar y lo sigue evidenciando en este siglo XXI, como el
caso de la tercera década que, después de superarse la crisis
econdémica-financiera de 2008 y la crisis de la pandemia del
COVID-19 de 2020, la economia mostr6 nuevamente una
reactivaciéon econémica que, con una apreciacion superficial, es
de esperarse que se mantenga por muchos afos, no obstante, la
realidad objetiva nos recuerda que en el régimen capitalista de
produccién se impone una organizacion econdmica regida por el
caracter privado del trabajo en todas sus manifestaciones, que
es una realidad injusta pero que no se puede obviar que, como
una realidad inmanente, agudiza las contradicciones inherentes al
régimen de produccién capitalista que, por un lado socializa cada
vez mas la actividad productiva, pero ala vez, concentray centraliza
la apropiacion privada de los frutos del trabajo asalariado, por lo
que, oculta a las miradas aparenciales, la realidad econdmica
avanza en la gestacién de una nueva crisis sin precedentes que,
si bien es cierto, forman parte de las interioridades esenciales de
este régimen histérico, la que se avecina no tiene precedentes
en la historia econémica de este régimen de produccién, pues
es el hundimiento de un imperio que hasta la primera década de
este siglo XXI mostraba una fachada omnipotente engafosa de
caracter eterno, pero que es imposible sostenerla sobre la base
de una economia militar industrial por un lado, y especulativa y
parasitaria por el otro, que no es creadora de riqueza material
social indispensable para la vida de la sociedad.
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En esta mismafigural, se observa el proceso de recuperacion
economica de nuestro pais, visto a través del comportamiento
porcentual del producto interno bruto, para los afos 2021, 2022, y
2023 con tasas del 8.0%, 4.2% y 3.5%, que representa en promedio
el 5.2%, que, ha sido insuficiente para generar puestos de trabajo
que reduzcan sensiblemente una problematica socioecondmica
esencial como lo es el creciente desempleo dramatico, que es un
potencial factor de la inestabilidad politica de la sociedad, pero, a
pesar del crecimiento econémico moderado, permitia mantener
las condiciones socioecondémicas ya de por si graves, que es
imprescindible mejorar, ya que necesariamente se tiene que
garantizar la reproduccion minima de los factores de la produccién,
especialmente la vida del ser humano conjuntamente con la
naturaleza, para mantener cierta estabilidad econémica, esencial
para el ordenamiento sociopolitico imperante, lo que es imposible
con estrategias neoliberales de libre mercado.

Al observar superficialmente este movimiento econémico de
Guatemala, indubitablemente da la apariencia de una certeza en
las expectativas de crecimiento por muchos afios, pero hay que ser
objetivos y comprender que la sociedad capitalista neoliberal se
rige por la accién de leyes objetivas de funcionamiento y desarrollo
que se imponen inexorablemente, a través de la competencia,
que agudiza las contradicciones inmanentes a este régimen de
produccion histérico, que socializa cada vez mas la actividad
productiva, pero que, como contrapartida, a la vez concentra y
centraliza en forma privada la apropiacién de los frutos del trabajo
humano, con una tendencia hacia una significativa elevacion de la
composicidn organica que es una ley objetiva que acompafa a esta
forma de sociedad, como consecuencia de que las empresas tienen
necesariamente que aplicar los avances cientificos y tecnolégicos
a los procesos productivos y de servicios, con los consecuentes
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efectos negativos para la estabilidad del sistema, dado el aumento
de la brecha antagonica entre capital global y todas las clases y
grupos sociales en los que impacta negativamente el proceso de
acumulacion de capital en la actualidad, al potenciar el proceso de
marginacion y exclusion social.

Por otro lado, al caracterizar la actividad econémica del pais,
en una de sus manifestaciones, se observa que la mas importante
es el comercio al por mayor y al por menor que, conjuntamente
con el mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores
y motocicletas, es el sector mas significativo en su contribucion
al producto interno bruto; siguiéndole en importancia la industria
manufacturera y, en tercer lugar, la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca que durante siglos fue la actividad econémica
mas significativa, dandole ocupacién a grupos poblacionales
relativamente mayoritarios, pero que, en la actualidad, estos tres
sectores mantienen en su conjunto una alta relativa importancia en
materia de empleo, salarios, productos, servicios y otros, operando
en lasfases econdmicas en las esferas de la produccién y circulacion
del capital, indispensables para la acumulacion ampliada de los
capitales mediante la creacién y realizacién del valor y la plusvalia
materializada en las mercancias, que necesariamente tiene que
transfigurarse en la forma del capital dinero, para poder reinvertirse
nuevamente en un proceso ininterrumpido de circulacion del capital
en escalas cada vez mayores, dada la voracidad inmanente por las
mas elevadas tasas de ganancia.

Esta actividad comercial cuantificé valores de mucha
importancia dentro de los componentes del producto interno bruto,
que representa el 20.7% del valor de la produccion interna bruta
(Banco de Guatemala, 2024), con un crecimiento promedio de 5.2%
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en ultimos tres afios pospandémicos (Banco de Guatemala, 2024),
lo que equivale a una evolucién promedio modesta pero persistente,
donde la pandemia del covid-19, a pesar de la problematica
econdmica y social que provoco, ha contribuido a darle impulso
al crecimiento del comercio electronico que, gradualmente, ha
tomado mayor importancia en coherencia con la transformacion
progresiva de las relaciones econdmicas de intercambio, que, con
las aplicaciones de los avances tecnoldégicos, ha determinado
que los seres humanos asimilen y se adapten a estos cambios,
que implican implementaciones de nuevos sistemas digitales
en la compra-venta de bienes materiales y servicios, que en el
siglo XXI han mostrado una evolucion que aumenta de velocidad
por medio de operaciones electrénicas, para irse convirtiendo
en un mecanismo que facilita la circulacion de las mercancias,
reduciendo el tiempo de rotacion de los capitales, tan necesario en
la racionalidad econémica del capital, que no encuentra limites en
su voracidad reproductiva ampliada.

Esta realidad mostrada, especialmente durante la segunda e
inicios de la tercera década de este siglo XXI, evidencia un franco
proceso de desenvolvimiento econémico y, con ello, el arrastre de
las diversas actividades como las inversiones y la captacion de
ingresos por parte del Estado, para que se constituyera en un pilar
del desarrollo socioeconémico, habiéndose dejado en el pasado
la caida de la produccion interna bruta del ya lejano afo 2009, en
donde la economia guatemalteca se redujo significativamente al
crecer Unicamente en cantidades muy bajas en relacion al afo
precedente, la mas reducida en las primeras dos décadas del
siglo XXI, influenciada de manera muy importante por la crisis
econdmica-financiera experimentada por el régimen capitalista de
produccion con su epicentro en el centro del imperio, que derrumbé
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gigantes centenarios financieros como la compania global de
servicios financieros Lehman Brothers, lo que nuevamente
nos hizo recordar que la economia de libre mercado basada
en la actividades especulativas, no puede ser el centro de una
estrategia de desarrollo socioecondmico y politico, que ni siquiera
puede mantener su ritmo del crecimiento econémico, como lo
han evidenciado los estallidos de las burbujas financieras en las
bolsas de valores en varias ocasiones, que demuestran que es la
economiarealla que sirve de cimiento para un despegue econémico
que lleve inherente el bienestar social, en tanto que la economia
especulativa desarrollada en las bolsas de valores, basada en
expectativas de aumento de los precios a futuro, es una actividad
improductiva, por no tener valor materializado mediante el desgaste
de capacidades fisicas e intelectuales de trabajo humano y que,
al ser una operacién econémica sin ningun fundamento material,
esta creacion de burbujas afecta sensiblemente a consumidores
que adquieren productos materiales para ser cancelados a largo
plazo, como las famosas hipotecas subprime de alto riesgo, que
provoco la pérdida de sus viviendas a los compradores de esta
clase de bienes materiales.

No obstante, en nuestro pais durante los inicios de la tercera
década de este siglo, después de la contraccién econdmica
provocada por las decisiones politico-econémicas que paralizaron
la economia nacional en alto porcentaje tratando de evitar la
expansién de la pandemia del covid-19, al caer la actividad
economica en -1.8% en el 2020, se experimenta un proceso de
recuperacion desde el tercer trimestre del mismo afio 2020, al
incrementarse la economia guatemalteca en esos tres meses
Q 5,294.7 millones en comparacion con el segundo trimestre, para
acrecentarse en Q 68,738.4 millones en el afo 2021, Q 72,107.7
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millones en 2022 y Q 30,843.2 millones en 2023, que representan
8.0%, 4.1% y 3.7% para los afios 2021, 2022 y 2023 (Banco de
Guatemala, 2024), determinado en gran media por el gasto de
consumo final de los hogares, junto con las transferencias sociales
efectuadas por las administraciones publicas y por las instituciones
privadas sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH)
que, conjuntamente con los gastos de consumo final del Gobierno
General, represent6 para el ano 2023 el 98.6% del producto interno
bruto medido por el destino del gasto (Banco de Guatemala, 2024),
lo que ha permitido un ritmo de crecimiento estable, sobresaliendo
el del ano 2021, donde se produjo una reactivacion relativamente
acelerada en todas las actividades econdmicas, basicamente
el comercio y la industria manufacturera, con el resultado del
crecimiento porcentual mas elevado en el periodo de 2021 a 2023,
como se observa en la figura 2, comportamiento econdmico que ha
permitido al Banco Mundial seguir colocando a nuestro pais entre
las naciones de ingresos medios altos en América Latina, junto a
Costa Rica, México, Brasil, Republica Dominicana, Peru, Ecuador,
Colombia, Belice y Paraguay, cuyo ingreso per capita anual oscila
entre US$ 4.0 miles a US$ 12.0 miles.

Ante esta realidad y con expectativas de mantener estas tasas
de crecimiento, se considera que el comportamiento econémico de
nuestro pais practicamente seguira con tasas positivas, aunque
con porcentajes moderados, manteniendo las proyecciones
optimistas durante esta tercera época, con un aumento en
el volumen cuantitativo de la economia nacional, lo cual es
considerado un proceso de crecimiento que debe ser acompanado
de otras decisiones politicas, que impacten positivamente en
las condiciones materiales de vida, en un punto de inflexion que
evidencie una estrategia de desarrollo socioeconémico con nuevas
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finalidades y nuevos jubilos, que manifiesten la aprobacion de la
nueva gestion gubernamental por parte de las grandes mayorias
de la poblacion guatemalteca, especialmente de aquellos grupos
sociales que histéricamente han sido excluidos de la materializacion
de los progresos de los conocimientos cientificos, especialmente
de las nuevas especificidades en el campo de los conocimientos
tecnolégicos como electromagnéticos, inteligencia artificial,
computacion cuantica, nanotecnologia, biotecnologia y otros de las
ciencias tecnoldgicas, que estan transformando el mundo en todos
sus ambitos.

La inevitabilidad de la crisis en la formacion socioeconémica
capitalista es ineludible, dadas las condiciones en que se desarrolla
la acumulacion de capital, que en su forma neoliberal se aleja
relativamente de la materializacion de valor, por lo que aun antes
de la profundizacion de la caida de las actividades econdmicas,
que, por un lado se fundamentan en expectativas de reproduccion
ampliada sin ninguna creacion de riqueza material y, por el otro, enla
agudizacion de las condiciones de produccién que se incrementan
progresivamente en relacion inversamente proporcional a
las condiciones de consumo, aumentan significativamente la
exclusion, marginacion y pauperizacion de las grandes mayorias
de la poblacion que, en competencia mas aguda y compleja de
las gigantescas corporaciones supranacionales en situaciones
anarquizantes de los procesos productivos y de servicios, conducen
a la humanidad hacia su destruccion.

En este sentido, es importante resaltar que esta problematica
es consecuencia del funcionamiento y desarrollo de las leyes
econdmicas que se imponen inexorablemente en la sociedad
capitalista, y obligan, ante todo en la actualidad del capital
globalizado impulsado por las grandes asociaciones monopdlicas
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que exacerban y complican la competitividad en busqueda de
beneficios altisimos muy por encima de las condiciones normales,
a la agudizacion de las contradicciones internas de este régimen,
al lanzar estructuralmente de manera permanente a grandes
contingentes de trabajadores a las filas del desempleo dramatico,
determinando que el fundamento de este crecimiento econémico
esté determinado por el proceso acelerado de incremento de
la composicién organica del capital, que es sine qua non para
mantener la competitividad de las empresas que se desenvuelven
en los mercados cada vez mas libres para el desplazamiento de
los capitales globalizados, a pesar de los intentos proteccionistas
en algunos paises como Estados Unidos de América, que estan
condenados al fracaso por encontrarse en contra del movimiento
de la historia, en una tendencia al funcionamiento y desarrollo del
régimen capitalista de produccion, que tiene necesidad de ampliar
sus mercados a nivel mundial, libre de obstaculos al movimiento del
capital en sus diferentes formas, puesto que Unicamente con sus
mercados internos, es imposible que se realice el trabajo abstracto
materializado en las mercancias, necesitando de mayores
espacios econémicos para mantener su dinamica de reproduccion
ampliada de los capitales, pues de lo contrario, se tendria que
forjar un crecimiento sustancial de los mercados internos mediante
el aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacién que, con
la dindmica progresiva del conocimiento cientifico y tecnoldgico
implementados en los procesos productivos, mas temprano que
tarde tendria que romper las divisiones politicas de las naciones
para que circule la materializacién del trabajo abstracto en las
mercancias, en condiciones de libertad de mercado, condiciones
que han encontrado su limite infranqueable en el desarrollo y
expansion del ordenamiento global multilateral.
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Es por esto que, durante los ultimos afos, la actividad
economica en las principales potencias econdmicas del llamado
mundo occidental, manifiestan evidencias de nuevas crisis,
derivadas de las decisiones tomadas con el pretexto de la guerra
en Ucrania, con caidas en el ritmo de crecimiento de las grandes
potencias, endeudamientosin precedentes, enormesdesigualdades
socioecondémicas, emisiones monetarias exageradas como si
las condiciones objetivas en que se fundamentan no hubiesen
cambiado, inversiones racionalmente irracionales en la economia
especulativa y muchas mas, que anuncian que la acumulacion de
capital fundamentada en politicas neoliberales esta llegando a su fin,
dejando un panorama desolador por las gigantescas desigualdades
sociales del éxito de esta forma de reproduccion ampliada del
capitalismo, que ya no puede ni debe seguir expandiéndose, a
menos que se aceptara sumisamente la ideologia del suicidio
colectivo de la humanidad, pero que la misma realidad se encarga
de refutar.

En este movimiento global, se va consolidando de manera
inexorable un mundo multipolar, que es resultado de un movimiento
histérico-natural de desplazamiento del gran poder hegemodnico
unipolarque seresiste adejar sus posiciones de privilegio, escalando
las contradicciones a niveles incluso con la amenaza potencial
de la detonacién de una conflagracién nuclear de proporciones
devastadoras, ante las pugnas entre Estados Unidos de América
y China por el dominio del mundo, que es una consecuencia en
este recambio global, que se expresa en diversas manifestaciones
como la guerra comercial, lucha por la superioridad tecnolégica
como el internet de quinta y sexta generacion, inteligencia artificial,
robética y otras, con consecuencias en todos los paises del orbe,
como el caso de Guatemala, que se ve envuelta en este torbellino
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sociopolitico, que anuncia transformaciones en las diferentes
sociedades, indispensables para superarlaorganizacion econémica,
social y politica del capitalismo salvaje, que evidencia una crisis sin
precedentes que ha seguido a su éxito de persistente crecimiento
y dominacién econdmica y politica, pero con consecuencias
desastrosas a nivel social por la profundizaciéon de las grandes
desigualdades, que incluso han llegado hasta un grado de
concentracion inimaginable de la riqueza social, convirtiendo el uso
del poder politico y de la informacién en ganancias monopolistas,
en detrimento de la economia real conservadora y generadora de
valor, pero que, como contrapartida, se ha polarizado la sociedad
por el aumento de la exclusion y marginacion social, destruyendo los
equilibrios minimos que cualquier régimen requiere para mantener
cierta estabilidad politica, por lo que el declive de Estados Unidos
de América como imperio unipolar se ha convertido en posibilidad
historica de altas proporciones.

En estas condiciones del movimiento histérico-natural de la
sociedad en su totalidad, con la profundizacion de la decadencia
imperial del mundo unipolar, se nos apercibe de las realidades
que se aproximan, por lo que es de esperarse que la economia
guatemalteca sufra una fuerte contraccioén, ya que es parte de una
totalidad social enlaque impera el modo de produccion burgués, que
arrastra como un huracan en su movimiento a todas las naciones
sin excepcion alguna, en una concatenacion de los fendmenos que
se impone de manera inexorable, aunque obviamente, afectando
de distinta manera las condiciones socioecondémicas en que se
reproducen los seres humanos.

Esta determinacion del movimiento econdémico mundial y
nacional, en uno de sus reflejos, nos muestra el comportamiento
de la carga tributaria, que, como nos lo evidencia la figura 1, en,
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los anos previos a la pandemia del covid-19, mostrd ser baja pero
persistente, fluctuando entre el 10.8% y el 11.2%, coherente con la
evolucion del producto interno bruto, habiendo caido a su porcentaje
mas bajo en 2020 que fue de 10.0%, lo cual es coherente con la
contraccion econdmica que sufrio la economia de este pais durante
ese mismo afno, que fue de -1.8%, la mas profunda del siglo XXI,
que provoco serios estragos en todas las ramas econdmicas, pero
que, como se observa en la figura 3 siguiente, la recuperacion
que empezod en ese mismo afio se evidencié con toda claridad de
manera impetuosa en el ano 2021 y siguientes, a medida que
se levantaron las restricciones sanitarias, aumento significativo de
las remesas familiares, el buen desempefio de la agricultura, el
crecimiento de las exportaciones, incremento de las inversiones,
asi como el auge en el incremento de la economia mundial, que
necesariamente incidié en nuestro pais.

Figura 3

Recaudacion de ingresos tributarios netos
Millones de quetzales
Afos 2012 - 2023
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Fuente: Sistema de Recaudacion SAT. Portal SAT | Meta de recaudacion y cumplimiento
- Guatemala.
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Como lo ilustra la figura anterior, los afos que siguieron al
recordado 2020, la reactivacion econémica fue acelerada a nivel
planetarioy, particularmente, en Guatemala, derivada de lareapertura
economica Yy la imposicion de medidas drasticas como el toque de
queda para contener la expansion de la pandemia, acompafadas de
programas de vacunacion implementados en todo el mundo.

En este proceso de recuperacion del dinamismo en el
comportamiento del producto interno bruto, la politica fiscal fue
una medida destacada, por su manejo prudente, al igual que otras
medidas como la politica financiera y sostenibilidad de la deuda
publica a mediano y largo plazo, aunque insuficientes para terminar
con este problema que drena todos los afios miles de millones de
quetzales, de donde resulta que este nuevo gobierno tiene que
seguir insistiendo en el combate a la corrupcion, como nos lo
muestra todos los dias nuestro vecino del norte y occidente del
pais, que practicamente elimind esta problematica y, ademas, ha
impulsado el desarrollo econdmico y social sin necesidad de acudir
a los banqueros del imperio para nuevos préstamos.

En este sentido, la misma figura 3 nos evidencia un
crecimiento significativo en la recaudacion fiscal, que permitid
situar la carga tributaria en 11.7%, al haberse fijado una meta
de recaudacion tributaria en el orden de los Q 63,468.9 millones,
derivada de una referencia basada en el afo 2019, si tomamos
en consideracion que por disposiciones Constitucionales vy, al
no aprobarse el presupuesto de ingresos y egresos para el afo
2020, hubo necesidad de aprobar la ampliacién presupuestaria
para ese mismo afio, ante todo, por la llegada de la pandemia del
covid-19, por medio del Decreto 20-2020 del pleno del Congreso
de la Republica, por un monto de Q 5 mil 138 millones 900 mil, el
5 de abril de 2020, pero que, aun asi, la contraccion econémica
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fue de -1.8%, con serias consecuencias en la problematica
socioecondmica de la nacion guatemalteca que se agudizé
basicamente por el aumento del desempleo, que tiene efectos
negativos en las condiciones materiales de vida, en tanto que la
recaudacion fiscal disminuyd de Q 64,384.6 millones en 2019 a
Q 62,231.1 millones en 2020, que representa el -3.75%, situacion
que cambid positivamente en los afnos posteriores 2021, 2022
y 2023, al cuantificarse los ingresos tributarios en Q 78,019.1
millones, Q 85,579.0 millones y Q 95,546.6 millones para éstos
mismos afos, con tendencia a continuar su crecimiento, con una
nueva gestién gubernamental que promete combatir el flagelo de la
corrupcion, que fue la caracteristica mas significativa que marco a
los tres ultimos mal recordados gobiernos, pero que todavia se esta
a tiempo para investigarlos y someterlos a juicio, lo que unicamente
es posible con un rescate de las instituciones obligadas a esta
faena, con un Estado de Derecho en el cual ninguna persona esté
por encima de la ley, por lo que todas deben recibir el mismo trato
y absolutamente todas rindan cuentas en virtud de estas mismas
normas juridicas y, de esta manera, existan procesos penales
claros e imparciales en el cumplimiento de la ley, en el marco del
irrestricto respeto a los derechos humanos, garantizados para toda
la poblacién.

El Gasto publico, por su parte, arranco con la particularidad
de no contar con un presupuesto aprobado por el Congreso de
la Republica, lo que generd dificultades en la ejecucion en los
primeros meses del afio que fueron resueltos posteriormente
mediante modificaciones presupuestarias como establece la
Ley. Asimismo, luego de registrar altos niveles de ejecucién
en 2020 por la atencién de los programas de emergencia
derivados del covid-19, en 2021 registr6 una menor ejecucion,
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situandose en Q 90,065.8 millones (sin incluir amortizaciones de
la deuda publica), resaltando en este afno, el gasto destinado a la
atencion médica y a la vacunacion del covid-19 en todo el territorio
nacional, que permitié reducir considerablemente las restricciones
de movilidad para impulsar la economia interna, asimismo, se dio
un aumento importante en la inversion publica, entre otros gastos,
que influyeron significativamente en el aumento del consumo y, en
consecuencia, en la economia nacional.

Simultaneamente al crecimiento econémico en los ultimos
tres anos, la recaudacion fiscal también experimenté un aumento
porcentual considerable, aun por encima del incremento porcentual
de la produccion interna bruta, con cantidades de Q 546,808.7
millones, Q 569,775.5 millones y Q 589,870.3 millones que en
términos relativos corresponden a 8.0%, 4.2% y 3.5% para los
mismos afos 2021, 2022 y 2023.

Estos resultados obedecen a las medidas electronicas
implementadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) para aumentar la recaudacién fiscal y reducir
la evasién fiscal, como la reingenieria integral, automatizacion
electréonica de procesos por medio del desarrollo de software,
capacitacion del personal y la implementacion de tecnologias
de punta, analisis de datos, inteligencia artificial y fiscal, que ha
redundado en estrategias y métodos tecnoldgicos para recopilar,
analizar y utilizar informacién, con el proposito de mejorar la
administracién y el cumplimiento de las leyes tributarias.

Esta recaudacion tributaria se clasifica en tres grupos:
impuestos al comercio exterior, impuestos internos e impuestos
recaudados por otras instituciones, que mantienen diferencias muy
marcadas en lo referente a su recaudacion, como se evidencia en
la siguiente figura:
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Figura 4

Guatemala: Ingresos Tributarios por Clasificacion Externa e Interna
Afios 2012 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).

La figura anterior no deja lugar a ninguna duda. Es la
recaudacion interna la que evidencia el mayor grado de importancia,
con una brecha que tiende a ensancharse en comparacion con
la captacion de impuestos por concepto de exportaciones e
importaciones, en tanto que la recaudacion por otras instituciones
es minimayy, para el ano recién pasado, ascendio a Q 519.5 millones,
que escasamente representa el 0.53% del total recaudado, en
concepto de regalias e hidrocarburos compartibles, juntamente
con los pagos por salidas del pais.
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Los impuestos al comercio exterior en concepto de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre las importaciones y los
Derechos Arancelarios, han representado alrededor de un tercio
del total recaudado, ascendiendo a Q 30,012.5 millones el afio
recién pasado, que en términos relativos corresponde al 30.4%
del total de ingresos tributarios brutos, lo que se espera siga
manteniendo su importancia relativa, dada su preeminencia para
un pais subdesarrollado y dependiente como Guatemala, donde
otras formas de recaudacion, como los impuestos directos e
indirectos, son muy dificiles de aumentar, dada la presion de las
fuerzas sociales; asimismo, pueden permitir una profundizacién
del proteccionismo a las industrias locales y, ante todo, a la
produccion de determinadas empresas transnacionales, como se
observa en paises desarrollados, tal el caso de Estados Unidos de
América y los paises europeos, que, incapacitados para mantener
una competencia en mercados libres con la produccion material
de las empresas de la Republica Popular China, regresan a las
practicas proteccionistas del pasado mercantilista, muy criticadas
por los neoliberales que abogan por la absolutizacién del mercado
total, pero que la misma practica social les demuestra que son
pensamientos econdmicos de falsa conciencia, ya que la realidad
se impone inexorablemente, demostrandoles que las fuerzas
productivas en esa potencia asiatica se encuentran muy por encima
de las capacidades productivas de estos paises del lamado mundo
occidental, que se encuentra en decadencia inminente, ante el
avance triunfalista del nuevo ordenamiento global multipolar que
se desarrolla inobjetable e irreversiblemente, regido por la accion
de las leyes objetivas que explica la concepcién materialista de la
historia, a pesar de los esfuerzos econdmicos, sociales, politicos,
ideoldgicos, propagandisticos y militares de las élites de las
principales potencias del capitalismo del hemisferio occidental, que
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no se resignan a perder sus grandes privilegios, los cuales han
disfrutado por haberse encontrado en las mieles del poder global
durante tantos afios.

En lo referente a los impuestos internos, histéricamente han
sido los mas importantes, como se evidencia en la figura anterior,
representando el 57.3% del total recaudado por la Superintendencia
deAdministracion Tributaria (SAT)enelafno2004, parairaumentando
paulativamente, hasta alcanzar el 69.3% el afio recién pasado
(Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, 2024), lo
que podria ser mayor combatiendo eficientemente la evasion fiscal
en la captacion de ingresos fiscales, mediante la aplicacion cada
vez mayor de las tecnologias de punta como la inteligencia artificial.

En este grupo de impuestos internos, destacan el impuesto
al valor agregado, el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre
distribucion de petréleo y derivados y el impuesto de Solidaridad
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz, como
podemos apreciar en la tabla siguiente:
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Tabla 1

Recaudacion de impuestos internos SAT
Anfos 2013 — 2023
Millones de quetzales

Recaudacion
Impuestos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Internos SAT
Totales 47377.2 | 504930 | 516258 | 56,1354 | 58,5185 | 60,384.6 | 64,684.6 | 60,231.6 | 80,329.1 [ 90,871.2 | 98,180.2

Impuesto Sobre la

Renta 12,7754 | 14,206.9 13627.3 | 16,4994 | 16,3069 | 16,236.3 | 17,0984 | 16,749.0 | 23287.8 | 25,6654 | 28,389.9

De Solidaridad 32428 | 35335 39056 | 40703 | 43520 | 46459 | 4766.0 ( 50674 | 53893 | 6,187 | 25594

AEmpresas
Mercantiles y 27 27 0.2 1.0 6.3 0.2 21 19 34 21 0.9
Agropecuarias

De Solidaridad,
Extraordinario y
Temporal a los
Acuerdos de Paz

206 92 13 13 218 103 63.1 27 89 107 80

De Solidaridad,
Extraordinario y 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Temporal

Impuesto Sobre el

- 15 15.7 212 238 302 281 422 124 263 37.0 403
Patrimonio

Impuesto al
Valor Agregado 10,4048 | 11,325.3 12,022.7 | 13,3084 | 14,380.2 | 14572.8 | 15896.6 | 15991.8 | 18,2262 | 20,2152 | 22,997.7
Doméstico

Sobre Distribucion

) 589.6 629.4 7095 7448 7595 790.3 869.6 8954 | 10587 1,593 | 12485
de Bebidas

Sobre Tabaco y

385.2 4045 368.7 364.7 3479 3374 3625 2986 3326 346.2 3165
sus Productos

Sobre Distribucion
de Petroleo y 22975 | 2445. 28989 31953 | 32964 | 34174 37434 34847 40663 | 40389 | 42703
Derivados

Sobre Distribucion

99.9 100.5 3116 171 1140 1233 1314 1472 1832 1855 2015
de Cemento

Timbres Fiscales y

4296 358.7 336.5 3701 507.9 463.0 4515 391.6 542.0 586.5 588.5
Papel Sellado

Sobre Circulacion

; 835.8 57124 IAl 7824 826.0 881.2 909.3 9030 | 10111 10707 | 1,1604
de Vehiculos

Especifico a la

Primera Matrcula goat | 7474 o138 | o672 | 9529 | 9527| oves | e38| 12385 1d021| 16757
de Vehiculos
Terrestres
Otros 39 40 44 57 75 67 71 75 84 95 101

Fuente: Elaboracion propia con estadisticas de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), Portal SAT |
Indicadores Tributarios — Guatemala.
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Con evidencia inobjetable, es indudable que los cuatro
impuestos mas importantes sefialados supra, significaron el 60.6%
en el afo 2013, para aumentar diez afios después a 64.1% en 2023,
siendo el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado
los preponderantes, observandose que a lo largo del tiempo el
impuesto sobre la renta manifiesta ser el mas destacado, a pesar
que a inicios de este siglo XXI el impuesto al valor agregado era
superior, pero, desde la segunda década se consolidé como el
que proporciona los mayores ingresos tributarios al Estado de
Guatemala, representando para el afio 2023 Q 28,389.9 millones
y el impuesto al valor agregado Q 22,997.7 millones, con una
diferencia de Q 5,392.3 millones que, en términos porcentuales,
constituye 23.5%, que a lo largo del tiempo tiende a manifestar
una diferencia mayor, dandonos una apariencia de progresividad,
aunque bastante limitada.

La carga tributaria de Guatemala en comparacion con los
demas paises Latinoamericanos

La carga tributaria de nuestro pais, entendida como la relacion
entre la recaudacion fiscal y el producto interno bruto, expresada en
porcentaje, es un indicador importante al expresarnos la capacidad
que tiene el Estado de un pais parafinanciar el desarrollo econémico
y social, de conformidad con el tamafo de su economia, tomando
en consideracion que los impuestos son las principales fuentes de
recursos para impulsar una estrategia de elevacion del nivel de
vida material y espiritual de la poblacién, o, como ha sucedido con
las ultimas gestiones gubernamentales, para el enriquecimiento
rapido de unos pocos que se mueven en las altas esferas del poder
politico.
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Esta carga ftributaria en Guatemala histéricamente
relativamente baja, cuando Ila comparamos con otros
paises ha sido como los latinoamericanos, encontrandose
sensiblemente por debajo de casi todas estas naciones, y muy
distanciada del promedio de esta regién, lo que se convierte en
una preocupacion, al evidenciarnos una baja recaudacién que
es una manifestacion de los altos grados de evasion tributaria.

Esta problematica ha sido relativamente baja, cuando la
comparamos con otros paises objeto de estudio de diversas
instituciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Economico (OCDE), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Comision Econémica Para América Latina
(CEPAL), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial
(BM) y otros, que manifiestan una preocupacion por las bajas
cargas tributarias en algunos paises, ya que argumentan que los
impuestos desempenan un papel clave para el financiamiento del
crecimiento econémico sostenible, inclusivo y equitativo, a través
de esfuerzos como la ecologizacion de los sistemas tributarios, la
reducciéon del consumo de productos poco saludables, la igualdad
de género y la lucha contra la evasion y la elusion fiscal.

Asimismo, se argumenta que es prioritario elevar las
recaudaciones impositivas para garantizar el desarrollo
socioecondémico, ocultando sus verdaderos intereses de garantizar
el mantenimiento del ordenamiento econdémico en su forma
dominante, con una racionalidad de reproduccion ampliada de los
capitales, aunque justifiquen que se deben captar mas recursos
fiscales para garantizar el aumento en las condiciones de vida
social, mediante la promocion de la justicia, equidad y el crecimiento
inclusivo.
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Durante el presente siglo, la carga tributaria promedio de
Ameérica Latina siempre ha sido superior a la experimentada por
Guatemala, como se observa a continuacion, con la siguiente
figura.

Figura 5

Carga tributaria de Guatemala y promedio de América Latina
Afios 2001 - 2023
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Fuente: Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe. Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), varios afios.

La imagen anterior, muestra como la carga tributaria en
Guatemala durante este siglo XXI, siempre ha estado por debajo
del promedio de la regién, razén por la cual varios organismos
internacionales han insistido en muchas ocasiones que en
Guatemala se debe de subir la carga tributaria, como el caso del
Fondo Monetario Internacional que, por medio de la misién que
estuvo en nuestro pais en el mes de mayo, por enésima vez
recomendd que se debe mejorar la recaudacién impositiva para
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contar con mas recursos y lograr mayor bienestar en la poblacion
(Diario de Centro América, 2024), condicidon indispensable para
garantizar mayores recursos al Estado y pueda cumplir con sus
compromisos en materia de desarrollo socioeconémico, a pesar
de que en el pasado reciente los niveles de corrupcion han sido
significativamente elevados, lo que afecta la moral tributaria de los
contribuyentes, pero que, en la actualidad se percibe el intento de
superar esa problematica con las nuevas autoridades que tomaron
posesion el pasado mes de enero, lo que permitiria un rechazo por
parte de la poblacion si no se alcanzaran los objetivos de elevar
el nivel de las condiciones materiales y espirituales de vida de
las grandes mayorias de guatemaltecos que, en las elecciones
de segunda vuelta realizadas en afo recién pasado, se volcaron
masivamente para darle el apoyo al candidato ganador, que todavia
goza del beneficio de la duda de la mayoria de la sociedad, que
se hastio de perpetuar la impunidad, corrupcion e inseguridad, que
son las finalidades que deben guiar la practica sociopolitica de las
actuales autoridades gubernamentales, en sus luchas en contra de
las fuerzas sociales retrogradas, que se oponen al progreso social

Es por este contexto sociopolitico, que se justificala aplicacion
de medidas drasticas para combatir las acciones que han impedido
el aumento de los recursos fiscales imprescindibles para que el
Estado pueda cumplir con sus fines, como se establece en nuestra
carta magna que prescribe que el Estado se organiza para proteger
ala personay a la familia, pero que su fin supremo es la realizacion
delbiencomun (Organizacién de Estados Americanos -OEA-, 1996).

En consecuencia, uno de los mecanismos consiste en
combatir la evasién fiscal, que es un instrumento idéneo para
incrementar los ingresos ftributarios sin necesidad de aumentar
impuestos, lo que conjuntamente con el combate efectivo contra la
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corrupcion en la actualidad y, la de los ultimos gobiernos del pasado
reciente, redundara en la elevacion de la recaudacion fiscal, para
cumplir con el mandato constitucional, sin necesidad de recurrir
al endeudamiento publico, que es lo que ansian los organismos
financieros internacionales, cuando presionan para que el Estado
tenga mayor capacidad de pago, y recurra aun mas a la banca
privada del imperio occidental en decadencia.

Para 2022, Guatemala se ubico entre los cuatro paises con
menor carga tributaria conjuntamente con Republica Dominicana,
Panamay Guyana, con mas de siete puntos porcentuales por debajo
del promedio latinoamericano, en tanto que, Brasil y Barbados
se colocaron como las naciones con mayor carga tributaria, por
encima de los treinta puntos porcentuales, como se refleja en la
figura siguiente.

Figura 6

Carga tributaria en los paises de América Latina
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), 2022. https://
www.oecd.org/tax/tax-policy/estadisticas-tributarias-america-latina-caribe.pdf
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Uno de los factores que ha incidido en la baja carga tributaria
en Guatemala ha sido el régimen impositivo cuyas tasas son mas
bajas en comparacion con otros paises como los centroamericanos,
que se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 2
Impuestos en Centroamérica
Arfio 2023
. Impuesto Selectivoal
Impuesto sobre [a Renta Otras Retenciones Impuesto al Valor Agregado Consuto
Pais . Retencionesa  Compra Produccion
ISR Otros ﬁi::)aai ¢ R(?:t;;e 3:'?:1:7 NoResidentes ~ Locale  Exportaciones  Locale  Exportaciones
] P P (PNIPJ)  Importaciones e
5Tl 3
Simplficado B 5
Guatemala | 25% / 50Tt 10; 10% 10% 12% 0% NA NA
f% ° 15%
Solidaridad %%
5
10%/ 10%
ESabador| 25%-30% | NA | 10%-30% | 5630% | ° 1% M | | WA

5-30% | A%
Pl

5%
g % 15%
Honduras | 25% | Aportacion | 15%-25% | 10% 10% NIA NA NA
Solidaria g ke
15%
, 1934 15 “
Nicaragua | 30% | 10%-30% | 15% 3 15% 0% 4% 100% 0%
Pago Minimo 1%-T% 1
0
1% o 13%
CostaRica | 30% NA | 10%-25% | 15% (225;)* % 40//2;0/ NIA 10%-80% NA
LI10 (] (]

0%
Fuente: Consortium Legal, 2024. https://consortiumlegal.com/2023/04/13/tabla-de-los-impuestos-en-ca-actualizadas-para-2023/
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Aunque no sean grandes diferencias impositivas, las mayores
recaudaciones, para el caso de Guatemala, han recaido sobre el
impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado tanto para
la produccion interna con destino a los mercados locales, como en
las importaciones, lo que, aunado a la evasion fiscal, representa
cantidades multimillonarias de quetzales que deja de percibir el
fisco, como lo afirma el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) que considera que, para el periodo 2018 — 2022,
el porcentaje de evasién tributaria del impuesto sobre la renta
en el régimen de actividades lucrativas en relacién al Producto
Interno Bruto (PIB), fue de 60.0% en promedio, correspondiendo
61.1%, 63.0%, 63.5%, 54.8% y 56.1% durante los afios 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022 respectivamente (Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales, 2023).

En lo que respecta a la evasion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el mismo Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI), en las recomendaciones para aumentar la
recaudacion de impuestos en Guatemala, de fecha 21 de julio de
2022, afirma que el incumplimiento tributario del IVA para el periodo
2013 — 2020 oscil6é entre 24.3% y 29.9% del valor del Producto
Interno Bruto (PIB), en tanto que, el ultimo informe para 2021 es de
Q 7,840.3 millones, que en términos relativos representa el 1.1%
del PIB (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI),
2023), por lo que no es de extrafiar que nuestro pais tenga una
de las cargas tributarias mas bajas, no sélo del subcontinente
Latinoamericano, sino a nivel mundial, que indudablemente es un
factor del antidesarrollo socioeconémico de esta nacion, ya que la
evasion tributaria es uno de los principales problemas que afectan
las finanzas publicas de este pais, haciéndose impostergable que
el nuevo gobierno del Dr. Bernardo Arévalo, oriente la politica
fiscal en el tema de las reformas orientadas al establecimiento de
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mecanismos que contribuyan a la disminucién en la evasion fiscal,
con penas drasticas para los evasores, ya que han coadyuvado
al mantenimiento de condiciones precarias de caracter material y
espiritual de las grandes mayorias de la poblacion guatemalteca.

A manera de conclusion

Con la toma de posesion del nuevo gobierno de la Republica de
Guatemala, se abre una nueva oportunidad de reconfiguracion del
Estado, para ir dejando en el pasado las viejas practicas perversas
de la abominable corrupcion e impunidad que han saqueado
desmesuradamente los recursos publicos, tan necesarios para la
inversion social en una nueva fase de funcionamiento y desarrollo
de esta sociedad concreta, histéricamente determinada, para
lo cual es imprescindible no sélo la participacion del Estado y el
mercado regulado, sino, ante todo, de la sociedad civil organizada,
con una conciencia clara de la problematica imperante en la
estructura econémica.

No obstante, a pesar de las dificultades que implica una
gestion gubernamental libre de corrupcion, esta nueva etapa
historicadel pais, se presentaenmarcadadentrode los compromisos
planteados en el programa de gobierno de una economia humana,

que bien podria denominarse hacia una economia paralavida,
lo que representa una vision progresista en funcion del bienestar
social, que en la practica resulta tortuosa su implementacion, por la
persistencia de grupos con pensamientos anacrénicos que quieren
mantener sus privilegios, al igual que la impunidad por los actos
de corrupcion evidentemente manifestados de muchas formas
pseudoconcretas.

121



La carga tributaria en Guatemala durante el Siglo XXI|

A pesar de esta problematica, dentro de la legalidad del
régimen capitalista de produccion, la necesidad histérica de
recuperacion del Estado de Derecho, es un reflejo ideoldgico
valido en estos momentos, que significa un movimiento regido
por el principio del progreso social, que ya no puede diferirse
mas, al tratarse de una lucha por la vida de grandes contingentes
humanos, donde el Estado debe eliminar o por lo menos ir
minimizando las practicas de evasidén y elusion fiscal, para
contar con mayores recursos para ser invertidos en garantizar el
desarrollo socioecondmico orientado al bien comun, en beneficio
de las grandes mayorias de guatemaltecos que, han sido olvidados
por los regimenes anteriores, como lo evidencian las estadisticas
oficiales en materia de condiciones de vida, que deben superarse y
garantizar la eliminacion de las causas que han determinado estas
fuentes de conflictividad e inestabilidad socioecondémica y politica.

En este proceso, un actor fundamental es el Estado de
Guatemala, que debe contar con los recursos necesarios para
promover, orientar y regular el desarrollo integral del pais, de tal
manera que, con el esfuerzo de la colectividad social, se asegure
la eficiencia econdmica, el aumento de los satisfactores sociales,
la justicia social y la regulacion del mercado, lo que no deja de ser
quimérico, en tanto no se fortalezca la organizacioén de la sociedad
civil, para alcanzar las metas previamente establecidas en materia
del progreso social.

De esta manera, para que el Estado pueda ser un actor
prominente y pueda desempenfar este papel, se debe implementar
una politica socioecondémica que tenga por objetivo el bienestar
de toda la sociedad guatemalteca, priorizando la salud, trabajo,
educacion, vivienda, capacitacion, saneamiento ambiental e
ingresos dignos, lo que hace impostergable una mayor captacion,
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de ingresos ftributarios suficientes para que pueda participar
activamente en el desarrollo social, desempefiando un papel
prominente como ya lo vemos en otros paises latinoamericanos.

No obstante, a pesar de las dificultades para impulsar el
desarrollo econémico y social, derivadas de cuarenta afios de
gobiernos neoliberales, se abre un pequefio espacio politico de
lucha contra los flagelos de la corrupciéon, impunidad e inseguridad,
pues no se esperan grandes transformaciones econdmicas a
nivel estructural, pues dentro de este ambito, la estrategia del
nuevo gobierno esta practicamente fuera, a no ser de algunas
practicas benéficas para los menos favorecidos, al encontrarse los
intereses de Estados Unidos dentro de la practica politica, lo que
se evidencio por el apoyo brindado para la toma de posesion del
actual Presidente de la Republica ya después de las 12 horas
del pasado 14 de enero, lo que sin lugar a dudas significa un gran
compromiso con los intereses de ese imperio del norte de América.

No obstante, se deben aprovechar los espacios que permitan
cierto accionar democratico, aunque sean muy pequenos, pero que
pueden ampliarse mediante la participacion de todos las clases
y grupos sociales comprometidos con el progreso social, dentro
de un Estado de Derecho con una democracia real, funcional y
participativa.

De esta manera, la lucha efectiva contra la corrupcion hace
indispensable un aumento significativo de los ingresos del fisco,
como se puede observar en nuestro vecino pais de México, donde
se han construido grandes obras de infraestructura para beneficio
social, sin necesidad de recurrir al endeudamiento externo, pues
no se necesita de este mecanismo cuando hay una gestion
gubernamental efectiva en materia de recaudacion tributaria, al
margen de las descaradas y criminales practicas corruptas que
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han sido el diario vivir de nuestra sociedad desde hace ya varias
décadas, lo que indiscutiblemente aumentara la carga tributaria,
como reflejo de la aplicacion acertada de la politica fiscal y la
intolerancia a la corrupcion.

En consecuencia, estos objetivos son plausibles y dignos de
ser apoyados, puesto que en sociedades como la guatemalteca,
caracterizada por sus bajos niveles de desarrollo humano y poca
concientizacién social progresiva, no es de esperar que sea la
institucion suprema del neoliberalismo, como lo es el mercado, la
que resuelva esta problematica o que por lo menos la comience a
resolver, ya que esa no es su racionalidad econémicay social, lo que
hace indispensable volver la vista a otra estrategia, entendida a la
luz de la economia politica cientifica y la concepcién materialista de
la historia, que son disciplinas que histéricamente han demostrado
ser unicas en lo referente a la explicacion correcta del movimiento
histérico-natural de la sociedad, con sus perspectivas de vida.

En este proceso progresista, se hace indispensable la
participacién activa de la sociedad civil, mercado y Estado, dentro
de una visién de nacion que tenga por finalidad la inclusién de
todos los guatemaltecos al desarrollo social, con la participacion
de Instituciones del Estado como el caso de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que histéricamente estan obligadas a
aportar propuestas de solucion a la problematica socioeconémica
del pais, pues su funcion no es solo formar profesionales, sino
también la de promover una cultura de la responsabilidad,
basada en una cultura de la esperanza (Hinkelammert, 2005), lo
que hace necesario realizar investigaciones en esta linea, para
tener fundamentos sélidos y no caer en improvisaciones ni en
planteamientos superficiales ni subjetivos, que han caracterizado
a los pensamientos econdmicos oficiales.
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Es por lo anteriormente expuesto, que el estudio de
la problematica fiscal es de singular importancia, dentro de
una estrategia progresista alterna a la imperante, donde el
financiamiento al desarrollo es un centro neuralgico, para ir dejando
en la historia esa vieja estructura econémica obsoleta, que, a pesar
de sus transformaciones, desde los tiempos coloniales Unicamente
ha beneficiado a grupos elitistas en las mieles del poder politico,
en contraposicion a las mayorias de familias trabajadoras que
subsisten en condiciones sumamente precarias y altos niveles de
vulnerabilidad.
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Estabilidad econémica del Estado de Guatemala
y su impacto en la inversion

Carlos Enrique Solis Garcia*

“El gobierno del Estado moderno no es mas que un comité
para administrar los asuntos comunes de toda la burguesia”.
El Capital, Karl Marx.

Generalidades

La estabilidad econémica es un pilar fundamental para el desarrollo
sostenible y la prosperidad de cualquier nacion, proporciona el
entorno necesario para el crecimiento econémico, la generacion
de empleo y el bienestar social. Esto no solo implica la ausencia
de crisis econdmicas, como la inflacién descontrolada o la recesion,
sino también la capacidad de mantener condiciones econdémicas
predecibles y favorables a largo plazo.

En Latinoamérica, la busqueda de la estabilidad econdmica
es una tarea constante, marcada por el desequilibrio econémico,
la inestabilidad politica y la vulnerabilidad a choques externos.
Guatemala, con toda y su rica historia cultural y diversidad de
recursos naturales, no es la excepcién. A pesar de su potencial,
enfrenta desafios persistentes hacia la estabilidad econdmica,
como lo es el desequilibrio politico, la corrupcion, la desigualdad
socioecondmica, la falta de infraestructura, otros. Estos factores
negativos afectan tanto su crecimiento econdémico como su
capacidad para atraer inversiones.

Guatemala tiene un gran potencial econémico debido a su
proximidad a grandes mercados como lo es México y los Estados
Unidos, zonas economicas libres de impuestos, diversidad de

* Contador Publico y Auditor, Investigador en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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materias primas y multiples tratados comerciales. Sin embargo,
enfrenta desafios en términos de estabilidad politica, social y
econdmica. Determinar como la estabilidad econdmica afecta la
inversion es fundamental para enfrentar estos desafios que afectan
el crecimiento econémico sostenible, la creacion de empleo, entre
otros.

La inversion tanto nacional como extranjera, desempefia un
papel crucial en el desarrollo econémico. Identificar los factores
que influyen en las decisiones de inversion en Guatemala es
esencial para desarrollar estrategias que atraigan mas inversion y
diversifiquen la economia. Guatemala forma parte de un entorno
econdmico regional y global interconectado. Identificar como la
estabilidad econdmica del pais infiere en la capacidad para atraer
inversion es crucial para situarnos en el contexto mas amplio de la
economia mundial, identificando oportunidades y desafios dentro
de este entorno internacional. Un mayor flujo de inversion puede
traer beneficios significativos para la poblacion, como la creacién
de empleo, el desarrollo en infraestructura y el aumento de ingresos.
Mejorar las condiciones para la inversién se traduce en bienestar
social y en reduccion de la pobreza.

A lo largo de la historia, nuestro pais ha experimentado
grandes desafios en términos de estabilidad politica y econémica.
Los esfuerzos de los distintos gobiernos para mejorar las
condiciones econdmicas han sido insuficientes. A pesar de
que el gobierno actual desde su campana dejaba entrever
sus buenas intenciones, aun persisten los problemas de tipo
estructural, factores influyentes como /a inestabilidad politica,
la corrupcion, la desigualdad, la falta de infraestructura y la
inseguridad, continuan afectando el panorama econémico y social.
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En contexto, para comprender cémo la estabilidad econémica
del Estado guatemalteco influye en la inversion, es fundamental
dar respuesta a algunas interrogantes como las siguientes:  Como
afectalaestabilidad econdmica de Guatemalaalainversiéon nacional
y extranjera? ¢ Cual es el impacto de la percepcién de estabilidad
economica en las decisiones de inversion? ; Qué medidas pueden
implementarse para fortalecer la estabilidad econémica y fomentar
un ambiente propicio para la inversion?

Como consecuencia, estos son desafios y esfuerzos
gubernamentales que se deben atender para entender como
las relaciones entre la estabilidad econdémica y la inversion son
fundamentales para promover el crecimiento econémico sostenible
y asi mejorar el bienestar de la poblacion. Explorando estos
factores, se podran identificar areas de mejora y disefar estrategias
efectivas para fortalecer la estabilidad econémica y promover un
clima de inversién mas favorable para el pais.

Estabilidad econémica' en Guatemala

La estabilidad econdémica del Estado de Guatemala, se podria
definir como: la capacidad del pais para mantener un crecimiento
econdmico sostenido y predecible, caracterizado por bajos niveles
de inflacion y desempleo. La estabilidad econdmica del pais es
crucial para generar empleo, bienestar social y un entorno propicio
para la inversion. Para el Banco de Guatemala (BANGUAT), el
clima de inversion extranjera e interna en el pais esta influenciado

1 La estabilidad econémica puede definirse como una condicion en la cual una
economia experimenta crecimiento constante y bajos niveles de inflacion y
desempleo, proporcionando un entorno predecible y seguro para la inversion
y la toma de decisiones econdmicas. Para Alan Greenspan, expresidente de la
Reserva Federal de los Estados Unidos: <<La estabilidad econémica se basa en
la previsibilidad y la capacidad de anticipar las decisiones de politica monetaria
y fiscal>>.
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positivamente por la estabilidad macroeconémica y un clima
de negocios favorable, aunque enfrenta desafios significativos
debido a la inestabilidad politica, la corrupcién, la desigualdad
socioeconomica y la deficiente infraestructura. A pesar de
estos obstaculos, el pais continla esforzandose por crear
condiciones atractivas para los inversores, promoviendo alianzas
publico-privadas y medidas fiscales favorables para estimular la
inversion y el crecimiento econdmico a largo plazo.

Asi mismo, el BANGUAT (abril, 2024), en el documento
“Desempeno Macroecondmico reciente y perspectivas” proporciona
un analisis a detalle del estado econdmico interno y externo de
nuestro pais y las proyecciones para el 2025:

En el escenario Econdmico Internacional, las proyecciones
de crecimiento econdmico han sido revisadas al alza, situandose
en 3.2% tanto para 2024 como para 2025. A pesar de la elevada
incertidumbre geopolitica y la persistencia de la inflacion en
algunas economias avanzadas, el crecimiento mundial muestra
resiliencia. En lo que respecta a la inflacién global continta
moderandose, aunque sigue por encima de las metas de muchos
bancos centrales. Esto se debe en parte a las acciones de politica
monetaria y la reduccién de las presiones inflacionarias externas.

En el escenario Econdmico Interno, los indicadores
economicos a corto plazo muestran un desempefo congruente
con las estimaciones de crecimiento del PIB anual para 2024 en un
3.5% y 2025. Se espera que la economia guatemalteca mantenga
una trayectoria de crecimiento estable. En lo que respecta a la
inflacion la misma ha disminuido a 3.24% en marzo de 2024,
derivado de las politicas monetarias implementadas y la disipacion
de las presiones inflacionarias externas. Se prevé que la inflacién
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se mantenga dentro de la meta del 4.0% +/- 1% para los préximos
afnos. Asi mismo, se da a conocer que, a pesar del crecimiento
econdmico, existen riesgos significativos, como la elevada
incertidumbre geopolitica y la inestabilidad en el sector inmobiliario
chino. Otro factor influyente seria el precio del petréleo que han
continuado su tendencia al alza debido a la incertidumbre sobre la
oferta y una mayor demanda de energéticos, otros.

En sintesis, los datos que se presentan destacan que la
economia guatemalteca muestra signos positivos de estabilidad y
crecimiento para 2024 y 2025, con una inflacion controlada y un
entorno favorable para la inversién. Sin embargo, es de considerar
la situacion geopolitica y las condiciones externas que seguiran
siendo factores a valorar en las proyecciones econdmicas.

Indicadores econémicos relevantes de Guatemala
Crecimiento del PIB:

Guatemala ha evidenciado una recuperacién econdémica en
los ultimos afos, con un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) del 4.2% en 2022, que puede interpretarse como un signo
de estabilidad y resiliencia tras la pandemia de la covid-19. Sin
embargo, esta recuperaciéon no esta exenta de desafios y criticas.
En 2023, el crecimiento del PIB se desacelerd al 3.5%, lo que
sugiere posibles debilidades estructurales y la influencia de
factores econdmicos tanto internos como externos. Para 2024,
las proyecciones del Banco de Guatemala indican un crecimiento
similar del 3.5%, lo que, aunque positivo podria reflejar una falta
de dinamismo en la economia guatemalteca y una dependencia
excesiva de politicas econdmicas que tal vez no aborden
completamente las necesidades de desarrollo a largo plazo
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La politica fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas, aunque
ha jugado un papel crucial en la estabilidad econémica, puede ser
objeto de critica por su enfoque en ajustes presupuestarios y gestion
de la deuda sin considerar plenamente la equidad y elimpacto social
de tales medidas. La inversién publica en infraestructura y desarrollo
social ha sido significativa, pero podria ser insuficiente frente a las
profundas necesidades del pais. También es de considerar que la
dependencia del desempefio del sector privado plantea preguntas
sobre la sostenibilidad del crecimiento econémico y la capacidad
del gobierno para fomentar un entorno de negocios inclusivo y
equitativo. A pesar de las oportunidades para atraer inversiones
extranjeras directas, los desafios como la inflacion persistente y
la necesidad de reformas estructurales mas profundas siguen
siendo barreras criticas para el desarrollo econémico sostenible de
Guatemala.

Inflacion:

Con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2023
lainflacion en el pais alcanzé un 4.18% interanual. Este aumento en
los precios al consumidor refleja diversas presiones inflacionarias,
incluyendo incrementos en los costos de alimentos, combustibles
y servicios esenciales. La inflacién global y las condiciones
economicas externas también han influido significativamente en
este indicador. Aunque la cifra se mantiene en un rango “controlado”,
plantea inquietudes sobre el poder adquisitivo de los ciudadanos y
la capacidad del gobierno para implementar politicas efectivas que
mitiguen el impacto de la inflacion en los sectores mas vulnerables.

El desafio econdmico para las autoridades de Guatemala
radica en equilibrar la estabilidad de precios con el fomento del
crecimiento econdmico. La presién inflacionaria podria poner en
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riesgo la estabilidad econdmica lograda en los ultimos afios si
no se toman medidas adecuadas para controlar los precios de
bienes esenciales y mejorar la eficiencia del gasto publico. En este
contexto, la implementacion de politicas econémicas soélidas y una
gestion fiscal efectiva seran cruciales para enfrentar los desafios
inflacionarios y proteger el bienestar econémico de la poblacion,
asegurando que el crecimiento econdmico beneficie a todos los
sectores de la sociedad.

Tipo de cambio y déficit fiscal:

En 2023, Guatemala ha logrado mantener una gestion fiscal y
monetaria aparentemente prudente, con un tipo de cambio de
referencia estable en 7.76621 quetzales por ddlar y una tasa de
interés lider de politica monetaria del 5.0%. Estas cifras, aunque
positivas a primera vista, no necesariamente reflejan una economia
fuerte. La estabilidad del tipo de cambio y la politica monetaria
cautelosa (conservadora) son insuficientes para abordar las
enormes brechas de desigualdad y las limitaciones estructurales
del pais. La dependencia de estas medidas podria ser un signo de
la falta de alternativas mas innovadoras y efectivas para estimular
el crecimiento econdémico.

El déficit fiscal histéricamente ha sido alarmante, por los
ingresos fiscales continuamente bajos y una administracion
publica ineficaz, siendo un obstaculo importante. Esta situacion
limita preocupantemente la capacidad del gobierno para
realizar inversiones primordiales en infraestructura y servicios
publicos, prolongando un ciclo de subdesarrollo. Aunque se han
implementado estrategias de gestion de deuda y transparencia
presupuestaria, estos esfuerzos parecen mas de reaccion que de
anticipacion. Es necesario un enfoque mas agresivo y reformador
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para mejorar la eficiencia en la recaudacion de impuestos, pero
sobre todo en la gestion de los recursos, para que el pais pueda
avanzar hacia un desarrollo econdmico sostenible y mas equitativo.

Inversion extranjera directa, local y publica de Guatemala

La inversion extranjera directa, local y publica forman la columna
vertebral del desarrollo econdmico de Guatemala. Cada tipo de
inversion tiene su propio rol y enfrenta sus propios desafios, pero
todas son esenciales para el crecimiento sostenible y la mejora
del bienestar de la poblacion guatemalteca. A medida que el pais
continia implementando reformas y politicas para atraer mas
inversion, es crucial que estas inversiones se gestionen de manera
eficiente y transparente para maximizar su impacto positivo en la
economia y la sociedad.

Inversion extranjera directa

El Banco Mundial (2023), proporciona datos detallados sobre
los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) en Guatemala,
indicando que el pais recibié aproximadamente 1,386.72 millones
de ddlares en 2022. Aunque estos numeros parecen confortantes,
es esencial cuestionar hasta qué punto estos flujos de capital
benefician realmente a la economia local y contribuyen al desarrollo
sostenible. La dependencia excesiva de la IED puede llevar a
vulnerabilidades econdmicas, especialmente si estas inversiones
estan concentradas en unos pocos sectores.

Tal como se aprecia en la figura 1, la evolucion de la inversién
extranjera directa en Guatemala desde 2010 hasta 2022 muestra
una tendencia variante, caracterizada por periodos de crecimiento
seguidos de caidas significativas. En 2010, la IED representaba
el 2.5% del PIB, experimentando una importante disminucién al
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1.8% en 2011. A partir de entonces, se observd una recuperacion
gradual alcanzando un pico del 2.9% en 2013. Sin embargo, esta
tendencia positiva no se mantuvo, yaquela IED comenzd a disminuir
nuevamente, llegando a su punto mas bajo en 2017 con solo el
1.3% del PIB. A partir de 2018, la IED se mantuvo relativamente
estable, con ligeros incrementos y disminuciones, hasta alcanzar
un aumento significativo del 4.8% en 2021. Esta subida excepcional
podria atribuirse a factores externos o politicas gubernamentales
especificas que atrajeron una cantidad inusualmente alta de capital
extranjero. Pero esta alza no fue sostenible, ya que en 2022 la IED
cayo drasticamente al 1.2%. Este comportamiento erratico sugiere
una falta de consistencia en el atractivo de Guatemala para los
inversores extranjeros, posiblemente influenciada por cambios en
el entorno politico, econdmico y social del pais.

Figura 1

Inversién Extranjera Directa en Guatemala (% del PIB)
Periodo 2010 — 2022
(Cifras en porcentajes)
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datos de Estadisticas Financieras Internacionales y Balanza de Pagos, Banco Mundial,
Estadisticas de Deuda Internacional y estimaciones del PIB del Banco Mundial y la OCDE
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El analisis de los datos de la IED en Guatemala entre 2010
y 2022 visualizados en la figura anterior, muestra una falta de
consistencia en la atraccion de capital extranjero, con periodos de
crecimiento intermitente seguidos de caidas pronunciadas. Esto
podria estar relacionado con factores politicos, econémicos y
sociales que afectan la percepcién de los inversores extranjeros
sobre la estabilidad y el potencial de crecimiento en el pais. Es
crucial que el Gobierno trabaje en mejorar estos aspectos para
fomentar un entorno mas atractivo y estable para la inversion
extranjera directa.

Por su parte la ONU Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
(2023), destaca un crecimiento estable en la IED, con un enfoque
en sectores clave como la manufactura y los servicios. Pero es
fundamental considerar si este crecimiento esta acompafnado por
mejoras en las condiciones laborales y ambientales. La UNCTAD
tambiénsefalalanecesidad de politicasde inversion mas favorables,
lo que sugiere que las actuales medidas gubernamentales pueden
no ser suficientemente efectivas o inclusivas.

El Banco de Guatemala, indica que los principales paises
inversores en 2020 fueron Estados Unidos, México y Colombia, con
la manufactura, el comercio y los servicios como los sectores mas
beneficiados. Aunque esto revela una diversificacién en las fuentes
de IED, se debe examinar si estas inversiones estan realmente
contribuyendo a una economia mas equitativa y sostenible.
Ademas, la influencia de estos paises inversores podria llevar a
una dependencia econémica y a una pérdida de autonomia en las
politicas nacionales.

Mientras tanto el Fondo Monetario Internacional subraya
la importancia de mejorar el clima de inversion para atraer mas
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IED, pero esta recomendacion plantea la pregunta, de que si tales
mejoras se estan realizando a expensas de regulaciones laborales
y ambientales mas estrictas. La presién para liberalizar el mercado
y reducir las barreras burocraticas puede, en algunos casos,
resultar en un debilitamiento de las protecciones necesarias para
los trabajadores y el medio ambiente.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos, OECD por sus siglas en inglés, resalta la necesidad
de reformas estructurales para aumentar la competitividad y atraer
mas |IED. No obstante, estas reformas deben ser analizadas
cuidadosamente para asegurar que no perpetuen desigualdades
existentes ni desplacen a las comunidades locales. Ademas, la
insistencia en la transparencia y la reduccién de la burocracia debe
ser balanceada con la necesidad de mantener un marco regulatorio
fuerte que proteja los intereses nacionales.

Guatemala presenta factores atractivos para la inversion,
como su ubicacion estratégica y mano de obra barata. No obstante,
estos “atractivos” pueden ser una espada de doble filo, ya que
una mano de obra barata frecuentemente implica bajos salarios y
condiciones laborales precarias. Otros factores influyentes como
la inseguridad, la corrupcién y la insuficiencia de infraestructura,
siguen siendo desafios criticos que no solo afectan la atraccién de
IED, sino también la inversion local, sin dejar de lado lo que esto
infiere en la calidad de vida de la poblacion en general.

Si bien es cierto, no todo es negativo pues la IED ha
contribuido a la creacién de empleos y la transferencia de tecnologia
en Guatemala. Aunque es crucial evaluar si estos empleos son
de calidad y si la tecnologia transferida esta siendo utilizada
para el desarrollo sostenible y no Unicamente para maximizar
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las ganancias de las empresas extranjeras. La competitividad
de las empresas locales puede aumentar, pero esto debe ser
acompanado por politicas que promuevan la equidad y la inclusién
social. Guatemala continia siendo un destino atractivo para la
inversion extranjera directa, pero es esencial abordar los desafios
subyacentes de manera critica. La dependencia de la IED y las
politicas de atraccion de inversiones deben ser equilibradas con
un enfoque en el desarrollo sostenible y equitativo. Es fundamental
que las politicas gubernamentales no solo busquen atraer capital
extranjero, sino que también protejan los derechos laborales, el
medio ambiente y la soberania econdmica del pais.

Durante el periodo del 2018 al 2023 el comportamiento de la
inversion extranjera directa por pais de origen, ha sido el siguiente:

En la figura 2, se muestra la evolucién de la Inversion
Extranjera Directa (IED) en Guatemala desde 2018 hasta 2023,
desplegada por los principales paises de origen. La IED total ha
mostrado una variabilidad significativa, con un pico notable en 2021
(3,461.8 millones de USD) y una caida posterior, probablemente
relacionada con inversiones puntuales o proyectos de gran
envergadura. Las inversiones desde Centroamérica y Republica
Dominicana han aumentado notablemente, especialmente en 2022
(5613.1 millones de USD) y 2023 (678.7 millones de USD), indicando
un fortalecimiento de las relaciones econdémicas regionales. Por
otro lado, la inversion desde Estados Unidos mostré un aumento
drastico en 2021 (2,248.4 millones de USD) pero disminuyd
considerablemente en los anos siguientes, sugiriendo que el
aumento pudo haber sido impulsado por eventos especificos o
politicas temporales favorables.
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Figura 2

Inversion Extranjera Directa
Periodo 2018 — 2023
(Cifras en millones de délares)
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Nota: Elaboracion propia con datos del BANGUAT (2023), Estadisticas Macroecondmicas.

En el mismo sentido, se puede visualizar como las inversiones
desde Colombia también han fluctuado, con un aumento notable
en 2022 (307.9 millones de USD), reflejando un interés creciente
en el mercado guatemalteco. Las inversiones desde México han
sido volatiles, con una caida en 2020 (-12.8 millones de USD) y
una recuperacién posterior, con un crecimiento en 2023 (231.3
millones de USD), posiblemente vinculado a la mejora de las
relaciones bilaterales y acuerdos comerciales. Las inversiones de
otros paises han sido inconsistentes, con una disminucién en 2023
(-17.7 millones de USD), lo que sugiere una posible reducciéon de
la confianza o interés de estos paises en invertir en Guatemala en
el ultimo afio.
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El comportamiento de la IED en Guatemala refleja tanto
oportunidades como desafios. La notable variabilidad en los flujos
de inversion sugiere una dependencia de eventos especificos y
cambios en las politicas tanto internas como externas. La creciente
inversion de Centroamérica y Republica Dominicana es un signo
positivo de integracién regional, mientras que la inconstancia de las
inversiones de Estados Unidos y otros paises resalta la necesidad
de politicas estables y atractivas para mantener y aumentar la
confianza de los inversores internacionales.

Inversion Local, periodo 2018 al 2023

Entre el periodo de referencia, la inversién local en el pais ha
mostrado un crecimiento apenas perceptible, con un aumento
minimo en la inversion privada del 12.6% al 12.8% del PIB, lo
cual sigue siendo insuficiente en comparacion con el promedio de
América Latina y el Caribe. A pesar del crecimiento del PIB del 4.2%
en 2022 y la estabilizacion del 3.5% en el 2023, estos numeros

revelan que el pais aun no logra maximizar su potencial econémico.

Las politicas y programas gubernamentales, como el Programa de
Inversién Publica (PIP) 2023, aunque bien intencionados, no han
alcanzado el impacto esperado en términos de competitividad y
produccion sostenible.

Los esfuerzos para atraer mayor inversiéon local han
enfrentado numerosos obstaculos, marcados por las debilidades
estructurales del pais. La inflacion elevada, que cerré en 2022 por
encimadel 9% y solo se moderd al 4.18% en 2023, refleja problemas
persistentes en la estabilidad econdmica. Aunque el Ministerio
de Economia (MINECO), ha implementado planes de accion y
la Corporacion Financiera Internacional (IFC), ha comprometido
fondos significativos, estos esfuerzos no han sido suficientes
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para superar los desafios inherentes y mejorar sustancialmente
el entorno de inversion. La cifra récord de US$43.7 millones
comprometida por la IFC apenas alcanza la superficie de lo que se
necesita para un cambio real.

Finalmente, a pesar de los intentos del gobierno vy
organizaciones como la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala
(FUNDESA) para mejorar la infraestructura, competitividad y
clima de negocios, la realidad es que la inversion local sigue
siendo obstaculizada por problemas profundos. La burocracia,
la inseguridad y la falta de infraestructura adecuada, contindan
siendo barreras significativas. Aunque se han visto ligeras mejoras
en la inversion privada, estos avances son insuficientes frente
a la dimension de los desafios, y las politicas gubernamentales,
aunque bien encaminadas, requieren una ejecucién mas efectiva y
una mayor transparencia para generar el impacto deseado.

Inversion Publica, periodo 2018 al 2023

Durante los afos 2018 y 2023, se han implementado diversos
programas de inversion publica destinados a mejorar
infraestructuras y servicios a nivel nacional. Uno de los documentos
mas relevantes es el Programa de Inversion Publica 2023,
elaborado anualmente por la Subsecretaria de Inversién para
el Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN). Este programa presenta un
registro detallado de los proyectos financiados por el Estado,
orientados principalmente a las areas de salud, educacion, y
desarrollo urbano, sumando un total de 3,069 proyectos para el
afio 2023, con una inversién aproximada de Q14,388 millones.

Durante este periodo, se ha observado un enfoque en
la planificacion multianual, reflejada en el Sistema Nacional de
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Inversion Publica (SNIP). Este sistema, normado y revisado
anualmente, establece los lineamientos para la gestion y ejecuciéon
de inversiones publicas, asegurando que los recursos sean
destinados de manera eficiente y transparente. De la misma
manera, entre el 2018 y 2023, se han llevado a cabo evaluaciones
periddicas de las principales variables macroeconémicas, como el
Producto Interno Bruto (PIB), para ajustar las inversiones segun
las necesidades y capacidades del pais.

Un aspecto destacado de la inversion publica en Guatemala
ha sido su alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible y
las prioridades establecidas en la Ley Organica del Presupuesto
y su Reglamento. El Informe de fin de afo de la Republica de
Guatemala al 31 de diciembre de 2023, proporciona un analisis
comprensivo del desempefio fiscal y la ejecucion de proyectos de
inversion publica, destacando el compromiso del gobierno con la
transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de los fondos
publicos. Estos esfuerzos han contribuido significativamente a la
modernizacion de la infraestructura y la mejora de los servicios
publicos en el pais, aunado a estos esfuerzos es crucial tener en
cuenta la complejidad de las necesidades regionales y sectoriales,
asi como los factores externos que pueden limitar la capacidad del
pais para gestionar inversiones de manera efectiva.

Evolucion histdrica de la estabilidad econémica en Guatemala

La evolucion histérica de la estabilidad econdémica en Guatemala
ha estado influenciada por diversos eventos y politicas. En el siglo
XIX, la economia guatemalteca estaba basada principalmente en
la agricultura, con el café emergiendo como un producto clave. Sin
embargo, las guerras civiles y la falta de infraestructura dificultaron
el crecimiento econémico sostenido. A principios del siglo XX
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la intervencion de companias extranjeras como la United Fruit
Company, particularmente en el sector bananero, trajo crecimiento
econémico, pero también cred una dependencia vulnerable a las
fluctuaciones de precios internacionales.

El periodo de la Revolucion Guatemalteca (1944-1954)
introdujo reformas econdmicas y sociales bajo los gobiernos
de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, como la distribuciéon de
tierras y la nacionalizacion de ciertos sectores, enfrentando una
fuerte oposicion culminando en un golpe de estado en 1954. La
guerra civil de 36 anos (1960-1996) tuvo un impacto devastador
en la economia, desestabilizando las instituciones y reduciendo
la inversion extranjera. Tras la firma de los Acuerdos de Paz en
1996, Guatemala comenzé un proceso de recuperacion y apertura
econémica, implementando politicas neoliberales y firmando
tratados de libre comercio, aunque estos también revelaron
debilidades estructurales y desigualdades persistentes.

Durante la primera década del siglo XXI, Guatemala continué
implementando politicas fiscales prudentes y medidas para atraer
inversion extranjera directa. Sin embargo, el pais también enfrento
desafios significativos, como la corrupcion, la desigualdad social y
la violencia, que han afectado su estabilidad econdmica. La crisis
financiera global de 2008 tuvo un impacto negativo, pero Guatemala
mostro resiliencia econémica, manteniendo un crecimiento positivo
en comparacion con otros paises de la regién. En afos recientes, la
economiahamostradosignosderecuperaciony crecimiento,aunque
la pandemia de covid-19 presentd nuevos retos que requirieron
medidas de estimulo econémico y apoyo gubernamental para
mitigar los efectos en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Sectores como las remesas enviadas por migrantes
guatemaltecos han jugado un papel crucial en la economia. La
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estabilidad econémica de Guatemala ha sido el resultado de una
combinacion de politicas fiscales y monetarias prudentes, reformas
estructurales y respuestas efectivas a desafios macroeconémicos.
Estos factores han permitido que el pais mantenga una estabilidad
relativa a lo largo de diversas décadas, especialmente notable en
los afios noventa. Las reformas econémicas y politicas han jugado
un papel crucial en promover el desarrollo y crecimiento sostenible
del pais.

Factores queinfluyenenlaestabilidad econémicade Guatemala
Politicos:

La reciente eleccion del presidente Bernardo Arévalo, quien
promueve la inversidon social y econdémica y una postura
anticorrupcion, podria influir positivamente. La estabilidad
econdmica del pais esta fuertemente influenciada por diversos
factores politicos, entre los cuales la corrupcion es particularmente
dominante. La corrupcién sistémica no solo desgasta la confianza
publica en las instituciones, sino que también desalienta la inversion,
tanto extranjera como local. Este problema ha sido documentado por
Transparency International (2023), donde situa a Guatemala entre
los peores paises en América Latina en términos de percepcion
de la corrupcion. La falta de transparencia y la impunidad no solo
deterioran la gobernabilidad, sino que, también representan un
obstaculo significativo para el crecimiento econémico sostenido.

Otro factor crucial viene siendo los cambios de gobierno por
lainestabilidad politica, lo que genera un ambiente de incertidumbre
que es perjudicial para la economia. La falta de continuidad en las
politicas publicas y econémicas puede desincentivar la inversion
y complicar la implementacion de proyectos a largo plazo. Segun
informes del Banco Mundial (2023), esta inestabilidad politica
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obstaculiza el desarrollo econémico y prolonga un ciclo de pobreza
y desigualdad. La incapacidad de los gobiernos para mantener
politicas afines y estables también afecta la confianza de los
inversores y el clima de negocios en general.

Conjuntamente, la inseguridad y el crimen elevado son
factores que impactan directamente la economia guatemalteca. La
violencia y el crimen no solo aumentan los costos operativos de las
empresas, sino que también afectan negativamente el turismo, una
fuente importante de ingresos para el pais. La inseguridad reduce
la calidad de vida y puede llevar a una fuga de capital humano,
lo que a su vez disminuye la productividad. La ONU destaca
constantemente como estos niveles de violencia y crimen debilitan
los esfuerzos para mejorar la economia y agravan un estado
de inestabilidad que es dificil de superar sin una intervencion
significativa en materia de seguridad y justicia.

Sociales y econdémicos:

Altas tasas de pobreza y desigualdad, una gran economia informal,
y frecuentes desastres naturales son desafios constantes a
enfrentar. Segun el Banco Mundial, mas del 59% de la poblacion
vive en condiciones de pobreza, lo que restringe el acceso a
oportunidades econdmicas y educativas. Esta disparidad no
solo perpetua un ciclo de pobreza, sino que también erosiona
la cohesion social y politica, elementos fundamentales para una
economia estable y en crecimiento.

La educacion y el desarrollo del capital humano son otros
factores cruciales que afectan la estabilidad econémica del pais.
Guatemala enfrenta una inversion insuficiente en educacion y
altas tasas de abandono escolar, lo que limita el desarrollo de una
fuerza laboral calificada. Por su parte la UNESCO (2022), sefala
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que la baja calidad educativa y el acceso limitado a la educacién
superior impactan negativamente la productividad y la capacidad
de innovacion del pais. Sin fuerza laboral adecuada, nuestro pais
se encuentra en dificultad para competir en la economia mundial.

La infraestructura inadecuada y el acceso restringido a
servicios basicos representan serios inconvenientes para lograr
el ansiado desarrollo econdémico. La falta de infraestructura,
como carreteras, agua potable, saneamiento y electricidad,
afecta directamente la calidad de vida de los ciudadanos y la
capacidad de las empresas para operar eficientemente. El Banco
Interamericano de Desarrollo (s.f), resalta la necesidad de mejorar
la infraestructura para aumentar la competitividad y fomentar el
crecimiento econdmico. Sin estas mejoras, Guatemala seguira
enfrentando barreras significativas para alcanzar un desarrollo
economico sostenible, reducir la pobreza y la desigualdad.

Estabilidad econémica en la inversion

ParaMankiw, N. G. (2019), elimpacto de la estabilidad econdmica en
lainversion se refiere a cémo un ambiente econdmico caracterizado
por bajo riesgo de crisis, inflacion controlada y previsibilidad en las
politicas gubernamentales incentiva a los inversionistas a tomar
decisiones financieras a largo plazo. Una economia estable reduce
la incertidumbre, lo que aumenta la confianza de los inversionistas,
fomenta la acumulacién de capital y promueve el desarrollo de
proyectos empresariales, resultando en un crecimiento econémico
sostenido.

Relacion entre estabilidad econdmica e inversion

La estabilidad econémica es fundamental para atraer inversiones
tanto locales como extranjeras. Un entorno econémico estable y en
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crecimiento no solo mejora el poder adquisitivo de la poblacién, sino
que también crea un ambiente mas atractivo para los inversores
extranjeros. Este fendbmeno es crucial para la entrada de capital
internacional, que impulsa el desarrollo econémico y fortalece la
economia del pais receptor. El informe Transatlantic Economy 2023,
destaca como la estabilidad econdmica ha facilitado la integracion
econdmica profunda entre Europa y Estados Unidos. Un entorno
economico confiable y predecible fomenta inversiones significativas
yelcomercioentre estasregiones, generandoempleoy promoviendo
el crecimiento econdémico en ambos lados del Atlantico. La
confianza en una economia estable es, por lo tanto, esencial para
atraer inversiones a gran escala y sostener el desarrollo econémico.

El Fondo Monetario Internacional, (s.f.), subraya la
importancia de las politicas fiscales coherentes para promover
la estabilidad econémica y mitigar los riesgos financieros. Desde
la pandemia, las condiciones econdmicas excepcionales han
requerido politicas fiscales que controlen la inflacién y protejan a
los mas vulnerables. Estas politicas son esenciales para mantener
la estabilidad financiera, que a su vez es crucial para atraer
inversiones. Un entorno fiscalmente estable y predecible ofrece
la seguridad necesaria para que los inversores sigan aportando
capital, impulsando asi el crecimiento y el desarrollo econémico.

Anadlisis del flujo de inversién nacional y extranjera en
Guatemala

Para varios organismos nacionales e internacionales, la inversion
del pais ha mostrado resiliencia, con la inversion extranjera directa
sustentando sectores clave, a pesar de los desafios econdmicos
y sociales de antafio. Segun publicacién de Prensa Libre (octubre,
2023), la estabilidad econémica de Guatemala ha sido fundamental
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para atraer inversion extranjera directa (IED) con una captacion
de US$743.1 millones en el primer semestre de 2023, lo que
representa un incremento del 10.7% respecto al mismo periodo del
afno anterior. Este aumento refleja la confianza de los inversores
en la estabilidad macroecondmica del pais. La implementacién
de politicas macroecondmicas solidas y el significativo flujo de
remesas han proporcionado para el pais reservas importantes
para enfrentar un contexto internacional desafiante, fortaleciendo
su atractivo como destino de inversion.

Publicaciones del Banco Mundial destacan que Guatemala,
con un PIB de US$92.7 mil millones en 2022, es la mayor economia
de Centroamérica en términos de poblacién y actividad econdmica.
La economia guatemalteca ha experimentado un crecimiento
estable del 3.5% en promedio durante la ultima década, lo que,
junto con politicas econdmicas prudentes, ha facilitado la atraccion
de inversiones locales y extranjeras. La OCDE también resalta que
la inversién total en Guatemala ha aumentado significativamente,
del 13.9% del PIB en 2016 al 16.8% en 2022, con un crecimiento
sostenido de la inversion privada. Estos indicadores reflejan
un entorno de inversion favorable, impulsado por la estabilidad
econdmica y la proximidad geografica a mercados importantes
como el de Estados Unidos.

Aunque la estabilidad econémica de Guatemala ha sido
fundamental para atraer inversidn extranjera directa, es crucial
cuestionar la sostenibilidad de esta tendencia. Es importante
resaltar que dicha estabilidad se debe a varios flujos de efectivo,
y no solo a la dependencia de politicas macroeconémicas, ya
que los flujos de Oremesas han proporcionado un alivio temporal.
Sin embargo, sin diversificar las fuentes de inversion y mejorar la
infraestructura local, esta estabilidad sigue siendo fragil. A pesar del
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crecimiento econémico destacado por el Banco Mundial y la OCDE,
el pais debe enfrentar desafios estructurales profundos para asegurar
un desarrollo econémico inclusivo y sostenible a largo plazo.

Factores que influyen en la decisién de inversion

En la tabla 1, se puede ver de forma general cuales son los
principales factores que los inversores evaluan al considerarinvertir
en un pais, destacando la importancia de un entorno econémico,
politico, social y legal favorable, para atraer y mantenerinversiones.

Tabla 1

Factores que influyen en el inversor para invertir

(Panorama general)

Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
Acceso a Costos
1 Factores Estabilidad Tamafio del ReCUrSoS Laborales
Econémicos Econémica Mercado y de
Naturales ”
Produccion
Politi
- Estabilidad S 5
2 Factores Politicos » Regulaciones Corrupcioén
Politica

Gubernamentales

. Calidad de la Condiciones
3 Factores Sociales )
Fuerza laboral Sociales
4 Factores Infraestructura Acceso a
Infraestructurales fisica Tecnologia
Proteccion de
5 Factores Legales Marco Juridico la Propiedad
Intelectual
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Factor 1 Factor 2 Factor 3 Factor 4
Factores Acceso a EstaF)llldad
) ) ’ L del Sistema
Financieros Financiamiento ) .
Financiero
Factores Proximidad a Riesgos
Geogréficos Mercados Naturales
Factores Clima de
Idioma y Cultura .
Culturales Negocios
Reputacion del Acuerdos
9 Otros Factores P . )
Pais Internacionales

Nota: Elaboracion propia con base en varias fuentes.

Los factores que influyen en la decision de inversién
pueden agruparse en tres categorias principales: marco
politico, determinantes econémicos y medidas que facilitan las
operaciones de inversion. El marco politico incluye la estabilidad
politica, politicas de comercio exterior y un marco regulatorio
favorable, elementos esenciales para generar confianza entre los
inversionistas. Ademas, la estabilidad econémica y un entorno fiscal
favorable son necesarios para atraer inversion extranjera directa,
cabe resaltar que los incentivos fiscales adecuados mejoran la
competitividad en comparacion con otros destinos de inversion.

Desde el punto de vista econdmico, la disponibilidad
de infraestructura adecuada, tanto en transporte como en
telecomunicaciones, y la calidad del capital humano son
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determinantes fundamentales. Un mercado interno en crecimiento
y bien desarrollado también es atractivo para los inversionistas.
La reduccion de costos operativos y las economias de escala que
sean ofrecidas por el pais anfitrion son ventajas adicionales que las
empresas consideran al decidir invertir. A esto se le deben sumar,
las medidas que facilitan las operaciones de inversién, como la
simplificacién de procesos administrativos y la disponibilidad de
recursos humanos calificados, son fundamentales para crear un
ambiente de negocios favorable.

Para Guatemala se deben analizar estos factores anteriores
de forma critica, ya que los factores que influyen en la inversion en
el pais marcan la necesidad de un enfoque integral que vaya mas
alla de la estabilidad politica y econdmica, alcanzando mejoras
significativas en infraestructura y capital humano. Aunque los
incentivos fiscales son atractivos, su sostenibilidad a largo plazo es
cuestionable, y deben equilibrarse con una estructura fiscal sélida
que concluye al desarrollo sostenible. Por otra parte, la burocracia
y los procesos administrativos complicados también representan
barreras significativas; por lo tanto, el pais debe avanzar hacia
una mayor transparencia y eficiencia en su administracion publica,
adoptando tecnologias y practicas de gestion modernas. Esto no
solo facilitaria la entrada de nuevas inversiones, sino que también
mejoraria la retencion y expansion de las inversiones existentes,
creando un entorno empresarial mas competitivo y atractivo.

El entorno fiscal (los incentivos de tipo tributario), han jugado
un roll determinante dentro de las estrategias de Gobierno para
atraer IED al pais. Sin embargo, como se pudo evidenciar en
la tabla 1, este no es un factor determinante o por lo menos no
prioritario dentro de un panorama general que busca el tenedor
del capital para llegar a invertir. Asi mismo, concluye el Instituto
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Centroamericano de Estudios Fiscales (INCEFI) en julio del
2017, en un estudio presentado. En la tabla 2, se resume los
beneficios fiscales y arancelarios establecidos por diferentes
leyes guatemaltecas para fomentar la inversion y desarrollo en
actividades especificas, zonas francas y zonas de desarrollo
econdmico especial.

Tabla 2

Regimenes especiales de Guatemala
(Incentivos para atraer IED)

Zona de
Ley de Fomento
Desarrollo
y Desarrollo de la ..
Actividad Exportad Ley de Zonas Econémico
Beneficios vl : Mxp°,|a °®  Francas (Decreto  Especial Pablica
N 65-89) (ZDEEP)

(Decreto 29-89)

(Decreto 22-73)

Impuesto sobre Ta Renta
(ISR)

Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y Aranceles Derechos
a la importacion (DAI)
de materias o primas o
productos terminados

Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y Aranceles Derechos
a la importacién (DAI) de
maquilas

Venta local

Exoneracion por 10
afos (para actividades
especificas)

Suspension de pago por
1 afio

Exoneracién por 10 afios

Pago de DAl e IVA (No
exento del ISR)

Exoneracion por 10
anos

Exonerados

Exonerados

Pago de DAl e IVA
(No exento del ISR)

Exoneracion por 10
anos

Exonerados

Exonerados

Pago de DAl e IVA
(No exento del ISR)

Nota: Tomado del MINECO, (2023). “Estrategia Nacional de Atraccion de Inversion Extranjera Directa”.
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Barreras y facilitadores para la inversién en Guatemala

Guatemala presenta varios facilitadores clave para la inversién
extranjera que potencian su atractivo como destino de capital.
Segun publicaciones de Republica.gt (junio 2023), uno de los
principales facilitadores es su ubicacion geografica estratégica,
que ofrece acceso a dos de los mercados mas grandes de América,
Estados Unidos y México, ademas de 50 millones de consumidores
en la regién. Esto convierte al pais en un punto logistico crucial
para el comercio y la inversién. A esto hay que sumar que el
gobierno ha implementado politicas de promocion de la inversion,
como la estrategia Guatemala para el mundo, Despegue de la
Economia 2023, que incluye guias sectoriales y protocolos de
sostenibilidad disefiados para atraer inversiones de alta calidad
y crear empleos de calidad. En la misma linea, iniciativas como
el Programa de Inversion Publica 2023 (PIP) estan dirigidas a
mejorar la infraestructura productiva y aumentar la competitividad
del sector privado, lo que incluye proyectos esenciales para el
desarrollo econdmico del pais.

Con todo y lo expuesto en el parrafo anterior, calificado
como facilitadores, Guatemala enfrenta barreras significativas
para la inversion. Siempre salen a flote los problemas de la
corrupcién y la falta de transparencia en el gobierno lo cual
representan grandes obstaculos, ya que pueden aumentar los
costos y riesgos asociados con la inversion, haciendo que los
inversionistas sean precavidos al considerar al pais como un
destino viable. Ademas, la inseguridad y el crimen son factores que
disuaden la inversion, ya que la percepcion de inseguridad puede
disminuir el atractivo de inversion para los capitalistas foraneos,
que buscan ambientes seguros y estables para sus operaciones.
Aunque hay esfuerzos en marcha para mejorar la infraestructura,

153



Estabilidad econémica del Estado de Guatemala y su impacto en la inversion

aun existen deficiencias que deben abordarse para que nuestro
pais sea mas competitivo. Para la USAID (s.f.), la falta de
infraestructura adecuada puede aumentar los costos operativos y
dificultar la logistica y el transporte, afectando la eficiencia de las
inversiones.

En otras palabras, Guatemala cuenta con varios factores
que facilitan la inversion extranjera, como su ubicacion estratégica,
politicas proactivas de promocion de la inversidon y mejoras en
infraestructura. Pero, enfrenta barreras considerables como la
corrupcion, la inseguridad y las insuficiencias infraestructurales que
deben ser superadas para atraer y retener inversion extranjera de
manera sostenible. El equilibrio entre la mejora de las condiciones
internas y la promocion externa sera crucial para que el pais pueda
desarrollar su potencial como destino de inversion.

Consideraciones finales

La estabilidad econdmica ha sido un factor clave para atraer
inversion extranjera directa (IED). Por un lado, programas
gubernamentales como "Guatemala para el Mundo" y "Despegue
de la Economia 2023" contribuyen a la mejora de lainfraestructuray
fomentan las inversiones en los sectores manufacturero, comercial
y de servicios. Por otra parte, se destaca la diversificacion de las
fuentes de IED, con contribuciones significativas de paises como
Estados Unidos, México y Colombia, lo cual es un aspecto positivo.

No obstante, existen alarmas importantes sobre la
sostenibilidad de esta estabilidad econdmica. La dependencia en
remesas y la insuficiente diversificacion en las fuentes de inversion
representan riesgos a largo plazo. Asimismo, la infraestructura
actual del pais es inadecuada e insuficiente, lo que limita el
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desarrollo econémico y afecta directamente la operatividad de
las empresas. La baja calidad educativa y el limitado acceso a
la educacion también son factores significativos que afectan la
productividad y la capacidad de innovacién del pais.

Este problema se suma a la corrupcion y la falta de
transparencia en el gobierno, lo que afade costos y riesgos
adicionales para los inversores. Los tramites administrativos
complicados representan barreras significativas para los
inversionistas, lo que evidencia la necesidad de hacer la
administracion publica mas ftransparente y eficiente. Estos
factores hacen que los inversionistas sean mas cautelosos y
dificultan la atraccién de inversiones de calidad y sostenibles.

Proponer un enfoque integral para mejorar el clima de
inversionen Guatemala significaimplementarreformas significativas
en infraestructura, aumentar la inversion en educacion, erradicar
la corrupcion y mejorar la transparencia gubernamental, asi como
encontrar un equilibrio entre los incentivos y una base fiscal sélida.
Guatemala tiene mucho potencial para atraer inversion, pero deben
abordarse sus debilidades internas si se espera un desarrollo
sostenible y equitativo.

A pesar de contar con una estabilidad econdmica favorable
para atraer inversionistas debido a sus recursos naturales y
ubicacién geografica, es importante analizar esta situacion con
escepticismo critico. Aunque en teoria la ubicacién estratégica del
pais y su riqueza natural son activos potenciales, la realidad es
mas compleja. En la realidad, la posicién geografica y la riqueza
natural de Guatemala han sido explotadas causando detrimento
ambiental, econémico, social y cultural, sin beneficio para la
mayoria de la poblacion que viene siendo la mas desprotegida.
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Ademas, la afirmacién de que los esfuerzos del nuevo
gobierno para mejorar el sistema de gobernanza y la infraestructura
podrian fortalecer la confianza de los inversores y fomentar un
desarrollo mas inclusivo y sostenible parece demasiado optimista,
especialmente si el conjunto de medidas propuestas por el Estado
de Guatemala no se acompafa de propuestas reales. Y no se trata
de ser negativos, sino es la capacidad del gobierno guatemalteco
para implementar reformas significativas y combatir problemas
endémicos como la corrupcién, la impunidad y la ineficiencia
administrativa las que han sido cuestionadas repetidamente a lo
largo de la historia. Sin cambios estructurales profundos y una
verdadera voluntad politica, es poco probable que las medidas
superficiales puedan producir los efectos deseados.
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