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Sobre la Nueva Metodologia de la Canasta Basica Alimentaria en
Guatemala

Lcda. Laura Paola Batres Jiménez'

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), actualiz6 la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) y la Canasta Ampliada (CA) para el afio 2024. En esta
actualizacion, se incorporaron nuevos alimentos y se ajustaron los niveles
de energia y macronutrientes. Para ello, se utilizaron datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del periodo
2022-2023, ademas, siguiendo la metodologia establecida en los “Lineamientos
metodoldgicos para la construccion de canastas basicas de alimentos sobre
la base de criterios comunes para los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)” (Instituto Nacional de Estadistica, 2024).

Para comenzar, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2021), define a la canasta basica de alimentos como “conjunto de alimentos
cuya composicion cubre las necesidades nutricionales de la poblacion,
tomando en cuenta los habitos de consumo predominantes, la disponibilidad
efectiva de cada pais, y los precios relativos de los mismos”.

Por otro lado, el Instituto de Estadistica define a la CBA como “un
conjunto de alimentos que constituyen un minimo necesario para satisfacer
por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de una familia y que
se ajustan, en la medida de lo posible, al patron cultural, capacidad adquisitiva,
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asi como de la disponibilidad y precios de los alimentos a nivel local”.
Mientras que a la Canasta Ampliada (CA) la define como “el conjunto
de bienes y servicios que satisfacen las necesidades ampliadas de los
miembros de un hogar y conforme los datos declarados por los hogares,
incluye alimentacion, bebidas alcohdlicas, ropa y calzado, vivienda,
mobiliario, salud, transporte, comunicaciones, recreacion y cultura,
educacioén, restaurantes y hoteles, servicios financieros y cuidado
personal”.

Para Lee (2017) la CBA es un instrumento fundamentalmente
economico en su calculo e interpretacion, pero en el proceso de su
elaboraciéon también debe incorporarse consideraciones de caracter
nutricional para cumplir con la definicion que debe cubrir las necesidades
caldricas y proteinicas del hogar, incluso en cuanto a la participacion de
las proteinas, las grasas y los carbohidratos.

Ademas, la CBA es fundamental para definir la linea de pobreza
extrema. Al calcular el costo minimo necesario para cubrir las necesidades
alimentarias basicas, permite determinar cuantas personas viven por
debajo de este umbral, proporcionando una medida clave para evaluar la
pobreza, que segun el INE (2014) la pobreza general era de 59.3% vy la
pobreza extrema de 23.4% en el pais. Por otra parte, también ofrece una
medida tangible del costo de vida, reflejando como los cambios en los
precios de los alimentos afectan el bienestar econdmico de las familias.

Metodologia Anterior para el Calculo de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) en Guatemala

La version anterior se basaba en datos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI 2014), que no reflejaban los cambios en los
patrones de consumo y las condiciones socioeconémicas. Siendo uno de
los principales problemas, la falta de actualizacion frecuente de los datos
utilizados para construir la CBA.

Durante 2016 y 2017, el INE realizé estudios sobre “Calculo de
la Canasta Basica de Alimentos para Guatemala” y “Propuesta de
Nueva Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Metodologia de Costo de
Adquisicién”, dando como resultado que en el mes de octubre de 2017
cobrara vigencia la anterior CBA y sobre dicha base se realizaba el
calculo mensual del costo de adquisicion para ambas canastas (Instituto
Nacional de Estadistica, 2023).
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Esta canasta seguia el método de Menchu y Osegueda (2006), el cual
hace uso de datos de poblacién, de empleo, de salud materno infantil, gasto en
consumo de alimentos. La CBA (INE, 2017) estaba conformada por 10 grupos
y 34 productos alimenticios y cuantificaba los gramos sugeridos para un hogar
de 4.77 miembros, lo cual cubriria el requerimiento energético de 2,262 calorias
y utilizando los precios promedio simple que son cotizados durante cada mes
del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Tabla 1
Grupo alimenticio de la canasta basica de alimentos para Guatemala, 2017
Grupo Alimenticio

1 Cereales 6 Frutas

2 Carnes 7 Verduras/hortalizas
3 Lacteos 8 Leguminosas

4 Huevos 9 Azucar

5 Grasas y aceites 10 Miscelanea

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala, 2017.

Una de las principales criticas, fue que la versibn de 2017
de la CBA incluyé “Comidas y bebidas fuera del hogar” como una
proporcion del costo total, sin considerar directamente estos elemen-
tos en el grupo alimenticio. Esto no capturaba adecuadamente los habitos
alimenticios cambiantes de la poblacién, especialmente en un contexto de
urbanizacion y globalizacion.

Nueva Metodologia para el Calculo de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) en Guatemala

El Instituto Nacional de Estadistica identificd que una de las limitaciones de la
version anterior de la CBA en Guatemala, fue la necesidad de utilizar fuentes
de datos actualizadas. A pesar de que la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI 2014) fue una fuente importante de datos para la version
anterior de la CBA, su falta de actualizacion frecuente lleva a que la canasta no
refleje con precisién los cambios en los patrones de consumo y las condiciones
socioecondmicas de la poblacion.

En contraste, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH 2022-2023) proporciona datos mas actualizados y detallados sobre
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los ingresos, gastos y habitos de consumo de los hogares guatemaltecos.
Segun las autoridades, al utilizar la ENIGH como fuente de datos para la
actualizacién de la CBA, asegura que la canasta sea mas precisa, relevante
y representativa de la realidad alimentaria y nutricional del pais (Instituto
Nacional de Estadistica, 2024).

Otra razon fue la inclusion del grupo alimenticio “Comidas y bebidas
fuera del hogar”, porque la version anterior no reflejaba completamente los
habitos alimenticios cambiantes de la poblacién guatemalteca. Ya que, hoy en
dia, mas personas recurren a opciones de alimentacién fuera del hogar debido
a factores como el estilo de vida ocupado, la urbanizacion y la globalizacion
de la cultura alimentaria. Por lo tanto, la inclusion directa de estos alimentos
y bebidas en la CBA es esencial para capturar con precisién los patrones de
consumo actuales y garantizar que la canasta sea representativa.

Por tales razones, el INE decidi6 emplear la metodologia propuesta
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2021), para una
actualizaciéon con un enfoque mas integral y detallado a efecto de abordar de
manera efectiva los desafios relacionados con la seguridad alimentaria y el
bienestar socioeconémico en Guatemala.

Otra ventaja significativa de la actualizacion de la CBA es que proporciona
una herramienta para medir el costo de una alimentacién que cubra los
requerimientos energéticos diarios de la poblacion. Esto es fundamental para
monitorear la accesibilidad econdémica a una dieta nutritiva y contribuir a la
formulacion de politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricion.
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¢ Como se esta Calculando la Actual Canasta Basica Alimentaria?

Entre los cambios mas visibles destaca que la nueva metodologia, prioriza
la identificacion de la poblacion de referencia a través de las carencias. No
obstante, ha implicado una reduccién en el valor nutricional y prioriza los
patrones de consumo basados en la muestra de estos hogares con carencias,
gue no necesariamente representan el costo real de un hogar.

También se ha incluido en el calculo del costo de la CBA los gastos
relacionados con la comida y bebida fuera del hogar. Ademas, el método para
determinar este costo se ha modificado, optando por utilizar precios medianos
en lugar de precios promedio. Por ultimo, la canasta se ha segmentado en
areas urbanas y rurales y el costo de adquisicion mensual es per capita, con
la finalidad de mostrar las diferencias en los patrones de consumo y precios
entre ambas areas.

Tabla 2
Nuevos grupos de alimentos que conforman la canasta basica alimentaria 2024
Area urbana Area rural
No. Grupo alimentario Cantidad de Kcallper Cantidad de Kcallper
alimentos capita/ dia alimentos capita/dia
1 Granos basicos 2 88.96 5 423.51
2 Pan y cereales 7 916.47 7 841.87
3 Leguminosas 2 113.95 2 101.44
4 Vegetales (verduras u hortalizas) 11 36.07 9 29.05
5 Raices y tubérculos 1 22.86 1 18.68
6 Frutas 6 54.66 6 29.59
7 Azlcares 2 168.78 2 181.39
8 Grasas y aceites 2 71.95 2 76.73
9 Leche y productos lacteos 4 52.6 3 38.81
10 Carnes, aves, pescados y huevos " 261.34 8 150.22
1" Bebidas no alcohdlicas 6 62.34 5 60.94
12 Bebidas alcohdlicas - - - -
13 Productos alimenticios N.E.P 7 40.22 6 26.58
14 Comidas y bebidas fuera del hogar 5 161.81 4 193.18
Total 66 2,052 60 2,172

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala, 2023.

La Canasta Basica Alimentaria Urbana (CBAU) contiene 66 productos
y la Canasta Basica Alimentaria Rural (CBAR) 60, cuantifican los gramos
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sugeridos para un hogar de 4.16 miembros que cubren el requerimiento
energético de 2,052 calorias para la CBAU y 4.80 miembros y 2,172
calorias para la CBAR. En su formulacion, la CBA sigue la metodologia
de gasto que observa los patrones de consumo efectivo, es decir, no es
una canasta con fines normativos 2, si no, que se basa en los habitos
reales de compra de los hogares para determinar qué alimentos y
productos deben incluirse en la canasta.

Tabla 3

Comparacion de los resultados obtenidos de la CBA con la nueva metodologia
respecto a la anterior (cifras en Quetzales)

2024
Mes 2023 . -
Areaurbana = Arearural

Enero 3,638.16 3,520.48 3,141.12
Febrero 3,695.91 3,495.61 3,109.39
Marzo 3,728.43 3,504.09 3,124.32
Abril 3,726.11 3,538.12 3,156.43
Mayo 3,731.75 3,573.23 3,186.96
Junio 3,735.73 3,606.60 3,219.79
Julio 3,764.93 - -
Agosto 3,809.73 - -
Septiembre 3,825.00 - -
Octubre 3,937.17 - -
Noviembre 3,899.67 - -
Diciembre 3.904.98 - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala, 2023 y 2024.

Nota: Para la obtencién del costo de adquisicion mensual de la CBAU y CBAR se multiplicé el costo per
cépita por la cantidad de miembros por hogar, 4.16 y 4.80 respectivamente, sugerida por el INE.

Se observa que, en el area urbana, los costos de la CBA en 2024
son consistentemente mas bajos en comparaciéon con los costos del
mismo periodo en 2023. Por ejemplo, en enero de 2024, el costo era
de Q3,520.48 frente a Q3,638.16 en enero de 2023. Esta disminucion
se debe principalmente a la férmula de calculo implementada al ya no
tomar precios promedio simple, si no, precios medianos. Sumado a eso,
también la disminuciéon de miembros por hogar.

2 El enfoque normativo, busca que los alimentos que integran la CBA satisfagan los requisitos energéticos recomendados por la
FAO, la OMS y la ONU. Estos requisitos se establecen en funcion del promedio calculado de energia, considerando la edad, el
sexo y el nivel de actividad fisica de los individuos.
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Por otro lado, en las areas rurales, los costos son aun mas bajos
que en el area urbana, reflejando las diferencias en los patrones de
consumo Yy los precios de los productos alimentarios, aunque las diferencias
entre el area urbana y rural destacan la importancia de considerar las
variaciones regionales en el costo de vida.

Metodologias Utilizadas en Otros Paises de la Regiéon segin CEPAL

Segun la CEPAL (2021), la creacién de canastas basicas responde a un
objetivo comun: garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, la realidad presenta un panorama complejo. Los métodos utilizados
y las diversas instituciones involucradas en su elaboracion han resultado en
una heterogeneidad temporal y metodoldgica, lo que limita la posibilidad de
comparaciones validas entre distintos paises. Por tanto, al homogeneizar las
canastas de alimentacion, ademas de facilitar la comparabilidad y el intercambio
de informacion entre los paises, mejora la calidad de los analisis regionales
permitiendo identificar tendencias comunes en el acceso a los alimentos.
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Impacto Econémico y Social de la Canasta Basica Alimentaria (CBA)

La canasta basica alimentaria al ser una herramienta esencial para
medir la pobreza define el costo minimo de una dieta que cumple con los
requisitos nutricionales basicos, sirviendo como referencia para
calcular la linea de pobreza extrema. Si una familia no puede costear esta
canasta, se considera que vive en pobreza extrema. En Guatemala, la
CBA es crucial para evaluar la pobreza extrema en un contexto donde las
disparidades econdmicas y sociales son marcadas. Al utilizar una CBA
actualizada y representativa de los patrones de consumo locales
permite medir con mayor precision la pobreza extrema y entender mejor las
necesidades de la poblacién.

Pero la realidad golpea fuerte a miles de trabajadores
guatemaltecos que ven como sus salarios minimos no logran cubrir la canasta
basica alimentaria y mucho menos la canasta ampliada®. Esta situacion, que
se arrastra desde hace afios, se ha visto agravada por el reciente aumento en
el precio de los productos basicos, lo que ha generado una profunda crisis que
afecta a las familias mas vulnerables.

Tabla 5

Salarios minimos segun actividad econémica en Guatemala, 2023 y 2024
Ao Actividades No Agricolas Actividades Agricolas de Exportacion y Maquila
2023 CE_1 3,416.38 3,323.60 3,143.54
2023 CE_2 3,327.56 3,237.53 3,062.63
2024 CE_1 3,634.59 3,516.86 3,343.01
2024 CE_2 3,477.82 3,374.42 3,171.90

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala.

Nota: CE_1: Circunscripcién Econémica 1 (Departamento de Guatemala)
CE_2: Circunscripcion Econémica 2 (Todos los departamentos excepto Guatemala

La CBA representa el costo minimo necesario para que una familia
promedio adquiera los alimentos basicos requeridos para satisfacer sus
necesidades caldricas y nutricionales. Sin embargo, el salario minimo
actual no es suficiente para cubrir este costo, lo que genera serias implicaciones
sociales y econdmicas.

3 La canasta ampliada (CA) se utiliza para calcular la pobreza general, que es el punto de referencia que
define quién esta por debajo de la linea de pobreza y quién no.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el costo per
capita de la canasta basica urbana (CBAU) fue de Q866.97 dicho costo para
un hogar promedio de cinco personas en el drea urbana seria de Q4,334.85
en junio de 2024. Por otro lado, el salario minimo vigente, en el departamento
de Guatemala, es de Q3,634.59 en el sector no agricola y de Q3,516.86 en el
sector agricola.

Esto significa que, en el mejor de los casos, un trabajador del sector
no agricola necesitaria trabajar 1.19 meses (36 dias) para cubrir la CBAU,
mientras que uno del sector agricola deberia trabajar 1.23 meses (37
dias). Sin embargo, la realidad es aun mas dura, ya que la mayoria de los
trabajadores no tienen empleos formales y reciben salarios inferiores al minimo.

Ademas, los costos de adquisicion que presenta el INE sobre la
canasta basica no representa la realidad que se esta viviendo, debido,
entre otros factores, al desfase en la actualizacion de precios y ponderacion
de ciertos productos, ya que los reportados no reflejan los aumentos reales y
recientes en los alimentos que la poblacion enfrenta dia a dia y que lo siente
en su bolsillo. Otro factor, seria que la nueva metodologia al priorizar a la
poblacion a través de las carencias, no necesariamente representa el costo
real de un hogar, porque no refleja adecuadamente las necesidades.

En consecuencia las familias se ven obligadas a priorizar la compra
de alimentos, dejando de lado otras necesidades basicas como vivienda,
salud, educacion y vestimenta. Esto genera un circulo vicioso de pobreza y
desigualdad que se perpetua de generacioén en generacion.

Conclusion

La actualizacion de la canasta basica alimentaria es un paso crucial para
abordar los desafios relacionados con la seguridad alimentaria y el bienestar
socioecondmico del pais. Al emplear la metodologia propuesta por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se busca una mayor
homogeneizacion y comparabilidad entre los paises de la regién, lo que
mejora la calidad de los analisis regionales y facilita la identificacion de tendencias
comunes Yy diferencias en los habitos alimenticios y costos asociados.
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Uno de los aspectos mas significativos de esta actualizacién es la
inclusion de los gastos en comida y bebida fuera del hogar, asi como el
cambio de precios promedio a precios medianos. Estos ajustes permiten
una representacion mas precisa y realista de los patrones de consumo y los
costos alimentarios, evitando distorsiones causadas por valores atipicos y
reflejando mejor las condiciones econdmicas actuales.

La discrepancia entre los salarios minimos y el costo de la canasta
basica alimentaria es un indicador alarmante de la insuficiencia de los ingresos
laborales para asegurar una vida digna, lo que pone de manifiesto una brecha
significativa que afecta la calidad de vida de una gran parte de la poblacién
guatemalteca.

Finalmente, la CBA actualizada no solo es una herramienta vital para
medir el costo de una alimentacion adecuada que cubra los requerimientos
energéticos diarios de la poblacion, sino que también sirve para planificar
politicas publicas y programas sociales. Ademas, facilita la planificacion de
ayuda y/o donacion de alimentos, identificando las necesidades prioritarias
de la poblacion vulnerable.
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