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Salarios minimos diferenciados en Guatemala 2024

MSc. Andrely Cisneros*

Desde 1947 con la creacion y aprobacién del Cdédigo de Trabajo de
Guatemala, y con base en su Articulo 113, el salario minimo ha sido fijado de
forma diferenciada segun actividades agricolas y no agricolas y, en 2008 se
establece otro salario minimo para las actividades de exportacion y maquila.

Posteriormente en 2021 y segun Acuerdo Gubernativo numero
285-2021, se crean dos Circunscripciones Economicas: “CE1 y CE2”, las
cuales tomaron vigencia en 2023. La primera se delimita al departamento
de Guatemala, mismo que concentra mayor actividad econémica y, ademas,
mayor cumplimiento en el pago del salario minimo en comparacion con el resto
del pais. La segunda circunscripcion corresponde al resto de departamentos.
Por lo tanto, los salarios minimos se deben establecer por circunscripcién y
actividad econdmica.

* Economista y Demoégrafa, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
(IIES), Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Cabe mencionar que a las actividades no agricolas se les fija un
salario minimo mayor respecto a las actividades agricolas y de exportaciéon y
magquila. No obstante, del 2009 al 2019, dichos salarios fueron establecidos
en igual cantidad para las actividades agricolas y no agricolas, diferenciando
Uunicamente a las actividades de exportacion y maquila con un salario minimo
menor en relacidn a las otras dos actividades econémicas.

Es en 2020 que nuevamente se diferencian los salarios minimos para
cada actividad econdmica, las cuales, en 2023 sufren otra diferenciacion de
salarios segun cada Circunscripcion Econdémica, siendo la CE1 a la que se le
fija un salario minimo mayor respecto a la CE2. (Tabla 1)

Tabla 1
Salarios minimos segun actividad econémica en Guatemala, 2011-2023

Actividad econémica

Ane Actividades No Agricolas | Actividades Agricolas | de Exportacion y Maquila
2011 2,187.54 2,187.54 2,058.27
2012 2,324.00 2,324.00 2,156.25
2013 2,421.75 2,421.75 2,246.25
2014 2,530.34 2,530.34 2,346.06
2015 2,644.40 2,644.40 2,450.95
2016 2,747.04 2,747.04 2,534.15
2017 2,893.21 2,893.21 2,667.52
2018 2,992.37 2,992.37 2,758.16
2019 2,992.37 2,992.37 2,758.16
2020 3,075.10 2,992.37 2,831.77
2021 3,075.10 2,992.37 2,831.77
2022 3,209.24 3,122.55 2,954.35
2023_CE1 3,416.38 3,323.60 3,143.54
2023_CE2 3,327.56 3,237.53 3,062.63
2024_CE1 3,634.59 3,516.86 3,343.01
2024_CE2 3,477.82 3,374.42 3,171.90

Fuente: Direccion General de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala.
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La fijacion de un salario de forma diferenciada, no siempre es
aceptada por algunas instituciones, Organismos o grupos sociales, ya que la
consideran una practica discriminatoria que atenta en contra de la naturaleza
de los Derechos Humanos. Un claro ejemplo, es el rechazo por parte de
la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), a lo establecido en los
Acuerdos Gubernativos 304-307 del 31 de diciembre de 2015, en los cuales
se crean y aprueban los salarios minimos diferenciados en los municipios de
Masagua, Escuintla; Guastatoya y San Agustin Acasaguastlan, El Progreso;
y Estanzuela en Zacapa. Se trata de un salario minimo menor, inclusive al
establecido para las actividades de exportacién y maquila.

Es preciso senalar que, ante las condiciones actuales de desempleo,
subempleo, informalidad laboral, pobreza y exclusién social que prevalecen
en Guatemala, dificilmente se puede obstaculizar el derecho y la oportunidad
de generar un ingreso, por lo tanto, muchas personas se ven obligadas a
aceptar salarios que estén por debajo del minimo establecido.

Bajo este contexto, vale la pena analizar si realmente se trata
de un problema de discriminacion al diferenciar los salarios minimos
por circunscripcion y actividad econdmica, o bien, si se trata de la fijacion
de salarios de miseria. Por lo tanto, se hace necesario exponer lo que se
entiende por salario, y como éste a través del tiempo ha servido para suplir las
necesidades basicas de los guatemaltecos.

El salario, un valor de la fuerza de trabajo

De acuerdo al Convenio sobre |la proteccion del salario (1949) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el término salario significa la remuneracion o



Boletin “Economia al dia” No. 1 enero 2024

ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar
0 por servicios que haya prestado o deba prestar. (OIT, 1949)

Por su lado, el Codigo de Trabajo de Guatemala, basado en el Articulo
102 de la Constitucion Politica de la Republica, y tomando en cuenta varios
Convenios internacionales de la OIT, define al salario como:

La retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente
entre ambos. Asimismo, el importe del salario se debe fijar tomando
en cuenta la intensidad y calidad del mismo, el clima y condiciones
de vida y debe pagarse exclusivamente en moneda de curso legal,
prohibiendo el pago total o parcial en mercaderia, vales, fichas,
cupones o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda. Solo los trabajadores campesinos que laboren en
explotaciones agricolas o ganaderas pueden percibir el pago de su
salario hasta en un maximum de 30% del importe total en alimentos y
demas articulos analogos (Art. 88, 89 y 90)

Bajo la logica de la economia politica, el salario encierra un valor o
precio de la fuerza de trabajo, misma que en el modo de produccién capitalista
es vista como una mercancia. En otras palabras, el obrero es visto como
una mercancia que vende su fuerza de trabajo en el mercado, y al mismo
tiempo carece de todas las cosas necesarias para poner en marcha su fuerza
de trabajo.
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Aligual que todas las demas mercancias, el valor de la fuerza de trabajo
se determina por “el tiempo de trabajo necesario para la produccién y por
tanto también para la reproduccion de ese articulo especifico” (Marx & Engels,
2002). Es decir, la fuerza de trabajo (el obrero) sélo subsiste en el tiempo si
puede asegurar la procreacion de su descendencia. Por consiguiente, el valor
de esa fuerza de trabajo es pues, el valor de los medios necesarios para
el obrero y su familia, o sea: las mercancias que consumen, los medios de
consumo con que satisface sus necesidades naturales, incluyendo las normas
de salud y de formacion o educacion que se requieran en cada caso.

En otras palabras, la magnitud del salario se determina, o deberia
determinarse, por el precio o valor de los medios de vida necesarios para
asegurar la subsistencia del obrero y su familia.

Dicha magnitud salarial se debe diferenciar sea por regiones, por
circunscripciéon o actividad econémica como es el caso de Guatemala. Por
lo tanto, y de acuerdo a K. Marx & F. Engels (2002), la fijacién de salarios
diferenciados deberia depender de los siguientes factores:

a. La diversidad de los valores de la fuerza de trabajo, basados en el
precio y volumen de las necesidades vitales elementales naturales e
histéricamente desarrolladas por region.

b. Los costos que un obrero emplea o invierte en su educacion. Los
gastos de educacién de la fuerza de trabajo varian segun el caracter

mas o menos calificado de ésta

c. El papel que desempenfa el trabajo femenino e infantil
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d. Lalongitud relativa de las diversas jornadas de trabajo

e. Los diferentes niveles de productividad del trabajo, que se computan
como mas intensos cuando son mayores

f. Los diferentes niveles nacionales de precios, tanto mayores cuanto
mas desarrollado sea un pais. Como es el caso del departamento de
Guatemala, siendo el lugar que concentra mayor actividad econdmica y
mayor desarrollo en comparacion al resto de departamentos.

Salarios minimos, Canasta Basica Alimentaria (CBA), Canasta Ampliada
(CA)

Una vez indicado como se debe determinar la magnitud del salario, es preciso
sefialar que, en Guatemala, el mismo Cédigo de Trabajo se refiere al salario
minimo y establece lo siguiente:

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra
sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y que
le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia. Ademas, dicho
salario debe atender a las modalidades de cada trabajo, a las particulares
condiciones de cada region y a las posibilidades patronales en cada
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola. (Art. 103)

En este sentido, y segun informacién del Ministerio de Trabajo, en
el periodo 2011-2023, el crecimiento promedio anual de los salarios minimos
autorizados en Guatemala, fue aproximadamente del 4% para las tres actividades
economicas. Cabe recordar que durante el periodo 2009-2019 no hubo diferencia
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salarial entre las actividades agricolas y las no agricolas, fijando montos iguales
para ambas actividades. Ademas, del 2019 al 2021 no se dio ningun incremento
a los salarios de las actividades agricolas. En 2019 tampoco hubo incremento
para las actividades no agricolas y de exportacion y maquila, el incremento leve
se dio en 2020, fijando el mismo monto para el 2021. (Figura 1)

Con la entrada en vigencia de las dos Circunscripciones Econdmicas
en 2023, y de conformidad con el Acuerdo Gubernativo Numero 307-2023,
del 15 de diciembre de 2023, los salarios minimos fijados en 2024 para la
CE1 fueron de Q3,634.59 para las actividades no agricolas; Q3,516.86 para
las actividades agricolas y; Q3,343.01 para las actividades de exportacion y
maquila. Es decir, del 2023 al 2024 se dio un incremento salarial aproximado del
6% para las tres actividades econémicas, aunque un incremento ligeramente
menor para las actividades agricolas. Para la CE2, el incremento fue de
alrededor del 4% para las tres actividades. (Tabla 1y figura 1)

En 2010 los salarios minimos para las actividades agricolas y no
agricolas (incluyendo bonificacién incentivo de Q250.00) se fijaron en Q1,953.33,
logrando cubrir el 91% del costo de la CBAYy el 50% de la CA, ya que de acuerdo
al Instituno Nacional de Estadistica [INE] (2023), el costo de la CBAy la CA, a
diciembre de dicho afo fue de Q2,149.20 y Q3,921.90 respectivamente.

AfRo con ano fue mas dificil cubrir los costos de la CBAy la CA, ya que
después de seis afnos, el salario minimo en 2016 para dichas actividades, se
fij6 en Q2,747.04, cubriendo solamente el 69% de la CBA y el 38% de la CA.
Los salarios de las actividades de exportacion y maquila, cubren alrededor de
un 5% menos de los costos de dichas canastas respecto a las otras actividades
decondmicas. (Figura 1)
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Figura 1
Salarios minimos, Costos de la CCBA vy CA en Guatemala, periodo 2010-2023
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala y, Ministerio de Trabajo
a/ Para fines practicos, en 2023 se presenta el salario minimo de la CE1

b/ Para fines practicos se toma solo el CCBA urbana

Nota: los costos de la CBA y CA son los registrados a diciembre de cada afo.

En 2017 el costo de la CBA disminuyé casi 10%, y los salarios minimos
para actividades agricolas y no agricolas lograron cubrir hasta el 81% de dicho
costo, mientras que las actividades de exportacién y maquila cubrieron el 75%.
En 2018 también se dio una disminucion en el costo de la CBA, por lo tanto, los
guatemaltecoslograron cubriralrededordel 84% de esos costos, similaren 2019.

Es en 2020 que finalmente los salarios minimos son superiores al costo
de la CBA, excepto exportacion y maquila que cubrié el 95% de la CBA, y en
2021 los salarios casi se igualan al costo de dicha canasta, misma que volvié
a incrementarse en 2022 y 2023, afos en los que la CA supera los Q8,000.00
y Q9,000.00 respectivamente; ademas, en 2024 con la nueva metodologia, el
costo de la CBA disminuiria aproximadamente en una 40%. (Figura 1)
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Al considerar la variacion porcentual anual del los salarios minimos
respecto a la variacién anual del costo de la CBA 'y CA, estos se incrementan
mas del doble de lo que crecen los salarios minimos; excepto por el 2017,
2020 y 2024, anos en los que pareciera que los precios de los productos de
la CBA son mas bajos y que, ademas, los salarios minimos se ajustan un
poco para cubrir dicho costo (Tabla 2 y figura 2). No obstante, esto solo es
un espejismo, ya que la disminucion en dicho costo se debe al cambio de
metodologia para el calculo de la CBA en 2017, revisada y ajustada en 2020,
y en 2024 se propone otra actualizacion®. (INE, 2023)

Figura 2
Variacién porcentual anual de los salarios minimos, CBA y CA, 1995-2023
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala.
a/ Para fines practicos, en 2023 se presenta el salario minimo de la CE1
Nota: los costos de la CBA 'y CA son los registrados a diciembre de cada afo.

1 La actualizacion metodolégica para el calculo de la CBA sera utilizando los datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022-2023, y aplicando la metodologia de la Comision
Econdmica para América Latica y El Caribe (CEPAL). Esto bajo criterios comunes para los paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), revisado por el SICAy con el apoyo de la CEPAL.
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Desde 1995 a septiembre 2017, el costo de la CBA se calculaba con
base a 26 productos, para un consumo calérico diario de 2,210 Kcal. y para
un hogar de 5.38 miembros. Sin embargo, en octubre 2017 la cantidad de
productos se incrementa a 34, las calorias aumentan a 2,262, pero el calculo
se hace para un hogar de 4.77 miembros; ademas, por primera vez se incluye
el calculo de los gastos en alimentos que se consumen fuera del hogar, siendo
este del 28%, porcentaje que fue recalculado a 9% con la revision de 2020
[tabla 2]. (INE 2021)

Algunos elementos a considerar en la actualizacién metodoldgica
propuesta por el INE (2023) para el 2024, consisten en dividir la CBA en
dominio urbano y rural; casi duplicar la cantidad de productos (cantidad menor
para el dominio rural); también reducir la cantidad de consumo calérico segun
dominio y; reducir el numero de miembros en el hogar, siendo mayor para el
dominio rural.

Tabla 2
Metodologia de la Canasta Basica de Alimentos, periodo 1995-2024
. . A Numero A
Vigencia i Cantidad de . Cantidad
metodologia Dominio productos mler:":bros del Kcal. Otros
ogar
Ene 1995 - Sep 2017 Nacional 26 5.38 2,210
28% Gastos de
alimentos fuera
del hogar
Oct 2017-Dic 2023 Nacional 34 4.77 2,262 Revision 2020
9% Gastos de
alimentos fuera
del hogar
Urbana 62 4.15 2,101 En proceso de
2024* analisis
Rural 55 4.77 2,053

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) Guatemala.
* Propuesta de actualizacion de metrologia aun en proceso de analisis y revision.
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Por lo anterior, y de acuerdo a la actualizaciéon metodolégica propuesta
por el INE (2023), se estima que el costo mensual de la CBA en 2024,
seria de Q531.53 y Q371.57 por persona, para el dominio urbano y rural
respectivamente, lo que equivale a Q2,232.42 y Q1,783.53 para un hogar de
4.15y 4.77 personas, una reduccion de mas del 40% y 50% en el costo de la
CBA urbana y rural respectivamente, en relacion al costo registrado en 2023.

Pérdida del poder adquisitivo

Si bien, la crisis sanitaria del covid-19 afecté la economia, mostrando una
contraccion econdmica de -1.8% en 2020 (menor al del resto de paises de la
region centroamericana), segun el Banco de Guatemala (Banguat), también
es cierto que en 2021 el crecimiento del PIB fue de 8%, mientras que en
2022 y 2023 fue 4.1% y 3.5% respectivamente. Es decir, se mantuvo una
estabilidad en las variables macroecondmicas, o al menos es de lo que
presumen autoridades del Banguat, no obstante, cuando de ajustar salarios
se trata, la productividad del pais no fue lo suficiente como para realizar un
incremento salarial.

Con la justificacion de los efectos econémicos por la pandemia, en
el 2021 no se dio ningun incremento a los salarios minimos, y en 2022 el
incremento fue unicamente del 4%; no obstante, desde antes del Covid-19,
en 2019 y 2020, los salarios minimos permanecieron iguales a los fijados en
2018. Asimismo, siempre han sido establecidos por debajo del costo de la
CBAYy CA, y, no concuerdan con el efecto inflacionario. (Tabla 1 y figura 1)

Guatemala experimenté altos niveles de inflacién en los ultimos
dos afos, sobre todo desde junio 2022 a mayo 2023, segun el Banguat, se
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registraron porcentajes de casi del 10% de inflacion mensual durante seis
meses consecutivos. Asimismo, el indice de Precios al Consumidor (IPC) se
registro en 153.2 a diciembre 2021; diciembre de 2022 y 2023 cerraron con
167.4 y 174.3 respectivamente. En consecuencia, la CBA y CA se volvieron
menos accesibles.

En este sentido, y segun la base de diciembre 2010, la pérdida
del poder adquisitivo, en 2021, 2022 y 2023 fue del 35%, 40% y 43%
correspondientemente. Por lo tanto, la capacidad de compra de las personas
disminuy6 de 65% en diciembre 2021 a 57% a diciembre 2023. Cabe resaltar
que desde que comenzoé la pandemia en marzo 2020, el quetzal perdié
aproximadamente Q0.14 de su valor a diciembre de 2023. (Figura 3)

Las regiones Norte, Suroriente, Noroccidente y Petén, registraron en
su orden, los IPC mas altos del pais, por arriba del nacional, por lo tanto,
también presentan el mayor porcentaje de pérdida del poder adquisitivo.
Mientras que la regidén Metropolitana registré el menor porcentaje y, por ende,
presenta mayor capacidad de compra. (Figura 4)

12
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Figura 3
Pérdida del poder adquisitivo en Guatemala
periodo 2011-2023
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

Figura 4
Pérdida del poder adquisitivo por Region politico
administrativo en Guatemala, 2023
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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Tomando como base
diciembre 2010,
se observa que, la
pérdida del poder
adquisitivo del quetzal
se incrementé hasta
llegar al 43% en 2023.

Es decir que, en
13 afos, Q1.00 ha
perdido valor de
Q0.43 con relaciéon a
diciembre de 2010.
Disminuyendo asi, la
capacidad de compra
del guatemalteco,
considerando los
niveles de inflacion
y el bajo incremento
salarial.

La region Norte
del pais es la que
ha sufrido mayor
pérdida del poder
adquisitivo, con una
capacidad de compra
Unicamente del 37%.
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Salarios minimos reales

Es incuestionable que los salarios minimos en Guatemala no logran cubrir el
costo de la CBA y mucho menos el costo de la CA, ademas, cada afio aumenta
la brecha entre dichos costos y salarios, mismos que no se ajustan al efecto
inflacionario, entonces, los salarios reales son mucho menores y la capacidad
de compra es incluso menor. Por ejemplo, si el salario minimo autorizado para
las actividades no agricolas en 2023 fue de Q3,416.38, al aplicar el IPC, dicho
salario perdio valor por Q125.00 de enero a diciembre del mismo afio. (Figura 5)

Si se aplica el IPC de la base diciembre 2010, y para fines practicos se
toma el salario mas alto, que es el de las actividades no agricolas (Q3,416.38),
el salario minimo real de dicha actividad fue de aproximadamente Q2,000.00
en 2023, una cifra similar seria para 2024 (figura 5). Por lo tanto, si los salarios
efectivamente se ajustaran al IPC, para 2024, el salario minimo deberia estar
alrededor de los Q5,000.00.

Figura 5
Salarios minimos autorizados y salarios minimos reales, para Actividades no agricolas.
Periodo 2011-2024.
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala.
a/ Para el 2024 se propone cambio de metodologia para el IPC, el cual tendra un nuevo mes y afio base.
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Conclusiones

Desde el punto de vista de la economia politica, los salarios deben ser
diferenciados, seaporregion, circunscripciénoactividadeconémicaytomando
en cuenta factores culturales, condiciones geograficas, habitos y exigencias
bajo las cuales se haya formado el trabajador, Por lo tanto, la diferenciacion
de salarios en Guatemala no es una situacion de discriminacién, el problema
es que dichos salarios minimos son inconsecuentes al efecto inflacionario, v,
por ende, los salarios reales son incluso menores a los nominales.

En Guatemala los salarios minimos para las actividades no agricolas,
actividades agricolas y de exportaciéon y maquila, y actualmente también
por circunscripcién econémica, siempre se han fijado por debajo del costo
de la CBAy CA, ya que, a diciembre de 2023, los salarios para actividades
no agricolas cubrieron alrededor del 87% del costo de la CBA y unicamente
el 38% de la CA, porcentajes que disminuyen para las otras actividades
econdémicas.

En este sentido, el salario minimo se deberia determinar en una
cantidad que sirva para la reproduccion del trabajador y su familia, en
cuanto a condiciones materiales, espirituales, culturales, etc. Es decir, la
magnitud debe responder a la cantidad de musculo, nervio, cerebro, etc. que
el trabajador gasta diariamente en su jornada de trabajo, ya que, para repetir
el mismo trabajo con energia y salud, debe al menos cubrir las necesidades
naturales de alimentacion, vestido, vivienda, etc., de lo contrario, sélo podra
mantenerse y desarrollarse de un modo atrofiado.
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Si realmente se aplicara el incremento del IPC, el salario minimo en
Guatemala alcanzaria aproximadamente los Q5,000.00 para el 2024, no
obstante, las cantidades fijadas a dichos salarios han favorecido en mayor
medida al sector empresarial, incrementando sus ganancias y pagando
salarios de miseria que unicamente perpetuan la condicién de pobreza de
miles de guatemaltecos que afo con afo pierden mas capacidad de compra,
impidiendo asi su desarrollo.
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