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Causas y Consecuencias de la Inflacion Actual en el Mundo

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume’

I. Las Causas de la Inflacion: Del COVID-19 a las Sanciones Contra
Rusia

Como sabemos, el proceso inflacionario que se inicié en 2021 se acelerd
después de la intervencion armada de Rusia en Ucrania en febrero de 2022,
pues la guerra y las sanciones impuestas por Estados Unidos y la Union
Europea, entre las que se incluye la prohibicién de importar petrdleo y gas
natural desde Rusia, estarian afectando la oferta mundial de estos y otros
productos, incluidos cereales como el trigo y el maiz, asi como los fertilizantes
y algunos metales, debido a la importancia que tiene a nivel mundial la
produccién rusa o ucraniana de los mismos.

De acuerdo con datos de British Petroleum, Rusia fue en 2021 el primer
exportador mundial de petréleo (12.3%), el tercero, de gas natural (7.7%) y el
tercero, de carbon (17.9%). Asimismo, Rusia y Ucrania en conjunto exportan
el 29% de las exportaciones mundiales de trigo y el 19% de las exportaciones
mundiales de maiz. Asimismo, Rusia es el primer exportador de fertilizantes
nitrogenados y el segundo exportador de fertilizantes de fosforo y potasio.

1 Economista, investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC).
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En 2020 Rusia y Ucrania fueron también los principales exportadores de
aceite de girasol o cartamo en bruto (el 72.2% del valor exportado); ademas,
Rusia es uno de los principales exportadores de aluminio y uno de los cinco
principales productores mundiales de acero, niquel, paladio y cobre. Rusia
es también el tercer productor mundial de oro. Por su parte, Ucrania es uno
de los principales productores de gas nedn y el principal proveedor de la
industria automotriz europea.

Alrededor de esa situacion econdmico-politica se registrd, en los meses
posteriores a la intervencion rusa, un incremento importante de la inflacion
que se suma a la tendencia observada desde 2021 y que se refleja en los
indices de precios al consumidor a nivel mundial. Asi, por ejemplo, la inflacion
interanual a junio de 2022 en Europa fue de 8.6% y en Estados Unidos,
de 9.1% (Expansion, 2022). Asimismo, en abril, la inflacién interanual en
Latinoamérica ascendié a 8.1%. Sin embargo, debe observarse todos estos
indicadores crecieron paulatinamente a partir de la caida de 2020 y crecieron
en forma importante a partir de 2021 superando a los existentes en el periodo
previo a la pandemia (ver Cuadro 1), como consecuencia de la recuperacion de
la demanda, tras el cierre de las economias ocasionado por las restricciones
impuestas para frenar la pandemia del COVID-19. La inflacién, en este caso,
es entonces parte de un proceso mas largo relacionado con la situacion que
se creo a partir de 2020.

Cuadro 1

Inflacion Interanual en el Mundo, Periodo de junio19-junio 22 (En porcentajes
Region o pais jun<19| jun-20| jun-21| jun-22

Estados Unidos 1.7 0.7 0.4 91

Zona Euro 1.3 0.3 19 8.6

Reino Unido 2 0.6 2.9 94

Ameérica Latina - 2.1 0.4 8.1*

Union Europea 1.6 0.8 2.2 9.6

*Corresponde al mes de abril.

Fuente: [IES con datos de Expansién/Datosmacro.com. https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises
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En efecto, el actual proceso inflacionario tiene también como causa
factores asociados con el cierre de las economias para contener la pandemia
del COVID-19 y otros resultado de procesos anteriores, entre los que se
encuentran: a) el aumento en 2021 de la demanda que se habia contenido en
2020 y que se exacerba en 2021 tras la apertura de las economias, impulsada
por la liquidez existente ocasionada por los programas de estimulo econémico
y el incremento del gasto de los ahorros acumulados por los consumidores
durante la pandemia; b) las dificultades de la oferta para recuperarse, como
la desarticulacion de las cadenas de suministro existentes durante el cierre de
las economias; c) las dificultades existentes para la recuperacion de la oferta
anterior al cierre; y d) los impactos del cambio climatico en la produccién de
alimentos.

Una cuestion singular que resume lo que ocurrié con la demanda en
2021 es la llamada crisis de los contenedores que alude principalmente
a la falta de espacio disponible para trasladar los productos por medio del
transporte maritimo de Asia hacia Occidente (especialmente a Estados Unidos
y algunos paises de Europa) y que provoco atascos de buques en los mayores
puertos internacionales, cierres de las terminales maritimas en China debido
a su politica de cero COVID y, como consecuencia, el aumento de las tarifas
correspondientes.

En otras palabras, el proceso inflacionario que se exacerbo6 en 2021, tras
la apertura de las economias que siguio6 al cierre por la pandemia, incluyo el
crecimiento de los precios del transporte y de manera particular del transporte
de carga maritimo por medio del cual se moviliza el 80% de los bienes que se
comercializan en el mundo. Esta situacion que aumento exorbitantemente los
costos de traslado de mercancias, de tal modo que segun el indice Mundial
de Contenedores de la Consultora Drewry, las tarifas por contenedor de 40
pies se incrementaron un 543.2% entre enero-marzo 2020 y septiembre de
2021, pasando de un promedio de $ 1,613 a $10,375, mes a partir del cual
empezaron a disminuir y continuaron esa tendencia decreciente no obstante
el aumento de los precios de los combustibles a partir de marzo 2022, de tal
modo que la tarifa promedio por contenedor de 40 pies fue de $ 7,076 en
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junio de 2022, mayor en 338.1% al promedio existente antes de la pandemia
(ver Cuadro 2)

Cuadro 2
Indice Mundial de Tarifas de contenedores, Periodo enero-marzo de 2020/junio de 2022
(En dolares)

Variacion con
respecto al
Fecha Dolares promedio de
enero-marzo de
2020
Enerc-marzo 2020 1613
03122020 3.4.36 1130
24/06/2021 8.062 3998
16/09/2021 10375 5432
231212021 8.304 4768
28/04/2022 7.768 3816
26/05/2022 7.635 3733
30/06/2022 7.066 3381

Fuente: IIES con datos de Drewry, Asesores de la cadena de suministro. https://www.drewry.
co.uk/supply-chain-advisors/supply-chain-expertise/world-container-index-assessed-by-drewry

Esa situacion contribuy6 también a incrementar el precio de los bienes
de consumo basico, a lo que se agrega el caso de los cereales, mencionado
anteriormente. Ademas, los precios de algunos productos agricolas también
se han visto afectados por las sequias de los Gltimos afios en Africa, Europa,
Estados Unidos, América Latina y otros paises. Por esas razones la inflacion
en el caso de los productos alimenticios se ha incrementado en los ultimos
dos afos, de tal modo que la tasa interanual de los mismos pasé de 4.4% a
23% entre 2020 y junio de 2022, elevandose significativamente en los ultimos
meses de 2022 (ver Grafica 1). Este comportamiento fue impulsado por el
aumento y en el precio de los aceites vegetales, los cereales y los lacteos,
como consecuencia principalmente de la guerra entre Rusia y Ucrania (ver
Grafica 2). En el caso de los lacteos pesa el aumento del precio de los
insumos utilizados en su produccion, pero también al cambio climatico, con la
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extensioén del invierno en Europa y el efecto de esta situacion en el crecimiento
de los pastos, necesarios para alimentar al ganado.

Grafica 1
Evolucién de la Inflacion Interanual de los Alimentos en el Mundo, Periodo 2018-junio
2022. (En porcentajes)
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Fuente: IIES con datos de la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Grafica 2
Inflacién Interanual de los Alimentos en el Mundo, por Tipo de Producto, Periodo junio
2021-junio 2022 (En porcentajes)
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Fuente: IIES con datos de la FAO.
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Respecto a los precios del petréleo, se observa que estos tuvieron
una tendencia creciente a partir de abril de 2020, cuando cayeron al nivel
mas bajo registrado durante el Siglo XXI ($16.5), como consecuencia de las
restricciones impuestas para frenar la pandemia del COVID-19. Siguiendo
ese comportamiento, en octubre de 2021 los precios del barril de petréleo
superaron los existentes en el periodo previo a la pandemia, y entre enero y
mayo de 2022, impulsados por las consecuencias de la guerra en Ucrania,
crecieron aceleradamente y el precio del barril Brent, por ejemplo, aumento
de $ 86.6 a $ 113.1(ver Grafica 3), aproximandose al existente entre 2011
y 2013, cuando los precios fueron impulsados por la conflictividad en los
paises arabes y las sanciones a Iran, repercutiendo en el aumento de los
combustibles y de la energia.

Grafica 3
Evolucion de los Precios Internacionales del Barril de Petréleo WTI y BRENT, Periodo
enero-2018/mayo 2022 (en ddlares)

Fuente: elaboracion del [IES, con datos de Expansion, edicién electronica en: Precio petréleo tipo
West Texas Intermediate (WTI). Spot. $USA por barril 2022 | datosmacro.com (expansion.com)

Esa situacién provocé pérdidas millonarias a los productores, asi como
a los distribuidores del petréleo y sus derivados, asimismo causo el cierre
de algunos negocios y la contraccion de la capacidad de refinacién. Por eso
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también el incremento de los precios del crudo tras la intervencién de Rusia
en Ucrania, se asocia con las dificultades que han tenido los productores para
recuperar su capacidad de produccién y con la necesidad de resarcirse de las
pérdidas provocadas por la pandemia.

Claramente también, el incremento acelerado del precio del petrdleo y
los combustibles esta relacionado con la disminucién de la oferta de estos
productos en occidente y las dificultades para cubrir la demanda frente a los
obstaculos impuestos por la guerra. Se sabe que las importaciones europeas
de energia representan el 58% de sus requerimientos totales y que Rusia ha
sido uno de sus proveedores principales. Entre 2000 y 2018 por ejemplo, la
Unién Europea obtuvo de Rusia el 42% de sus requerimientos de carboén,
el 29.8% de sus requerimientos de petroleo y el 40.4% de sus necesidades
de gas natural (Eurostat, 2022). Asimismo, antes del embargo, compraba
diariamente a Rusia 2.2 millones de barriles de petrdleo y 1.2 millones de
barriles de productos refinados. Y aunque Estados Unidos se autoabastece de
petrdleo, en los ultimos afios ha importado cerca del 3% de sus requerimientos
de crudo, unos 16,400 miles de barriles en el mes de febrero de 2022, segun
la EIA.

Por otra parte, la inflacion estéa relacionada con los intereses geopoliticos
de Europa y Estados Unidos y ha abierto la oportunidad para lograr por medio
de las sanciones, poner barreras al comercio de Rusia en Europa, permitiendo
a esta distanciarse de la dependencia de los energéticos rusos para iniciar
el proceso de fortalecimiento de su mercado interno. Estados Unidos por su
parte, también ha aprovechado la situacion para abrir o ampliar sus canales de
comercializacion de gas natural licuado y petroleo.

En sintesis, en la coyuntura actual, el proceso inflacionario que se inicié
en 2021 y se acelerd en marzo de 2022 es consecuencia de: a) los impactos
de la pandemia y el cierre de las economias en 2020, pues por un lado, los
paquetes econdmicos de ayuda a los consumidores y de financiamiento de las
empresas otorgados por los gobiernos, asi como la postergacion del gasto,
inyectaron volumenes importantes de recursos financieros a las economias,
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los cuales contribuyeron al aumento de la liquidez y del gasto a partir de
2021, aumentando desproporcionadamente la demanda respecto a la oferta
(principalmente en los paises de altos ingresos) que también se habia
deprimido por la disrupcién de las cadenas suministros globales que hasta
entonces se habian ampliado a nivel planetario impulsadas por el proceso de
globalizacién capitalista?; b) las dificultades de la oferta para cubrir la demanda
exacerbada en 2021-2022, que significd la congestion y las demoras para las
entregas, la imposibilidad de surtir oportunamente los pedidos, deficiencias
en la visibilidad de las cadenas de suministro y aumento de los fletes en el
transporte, entre otros; c) la intervencién de Rusia en Ucrania, debido a la
importancia que a nivel mundial tiene la economia Rusa como proveedora
de petrdleo, gas natural, carbon, granos, metales y otros productos; y d)
el cambio climatico, por cuanto las tormentas y sequias van en aumento y
afectan frecuentemente la produccion de alimentos.

En Europa el incremento de los precios estd mas relacionado con
el aumento de los costos de la energia, debido a su dependencia de las
exportaciones de gas natural, petroleo y carbdon provenientes de Rusia y
al embargo existente, y no se relaciona tanto con un aumento subito de la
demanda como ocurrié en Estados Unidos desde 2021.

Un factor adicional, relacionado con la pandemia y las pérdidas
ocasionadas por la misma es la especulacion, por medio de la cual los agentes
econémicos buscan resarcirse las mismas. Es claro que en la busqueda de la
maxima ganancia, el proceso inflacionario actual también fue impulsado por
la concentracion capitalista que ha ido en aumento en las ultimas décadas,
y la oportunidad que las grandes empresas encontraron para aumentar
sus ganancias. Asi, por ejemplo, una investigacion reciente de la Reserva
Federal de Boston revela, por una parte, que la concentracion de la industria
estadounidense aumentd un 50% de 2005 a 2020 y que continuaria creciendo

2 Hay que tener en cuenta que la disrupcion por el cierre de las economias tuvo consecuencias
permanentes, en el mediano o en el largo plazo, pues para las empresas pudo implicar cambios
respecto a la identificacion de nuevos proveedores o aumento de los proveedores de materias primas y
otros insumos, la adopcién de nuevas estrategias de localizacion (como relocalizacién de sus fabricas),
regionalizacion de las cadenas de suministro, mantener un doble abastecimiento de materias primas,
aumentar los inventarios, adoptar nuevas tecnologias, etc.
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debido a los cambios estructurales provocados por la pandemia. Por otra
parte, los investigadores encontraron que cuando se incrementan los costos,
las industrias mas concentradas trasladan a sus clientes un 25% mas del
aumento en los precios. El estudio concluye que el reciente aumento de la
concentracion de la industria en Estados Unidos es un factor amplificador del
traspaso de los costos a los precios resultantes del shock provocado por la
escasez de suministro, el aumento de los precios de la energia y la estrechez
del mercado laboral (Bralning y Fillat, 2022).

Acontecimientos como el de la guerra Rusia-Ucrania, provocan ademas
el crecimiento de operaciones especulativas en las bolsas de valores, donde
los inversores también lucran con el comercio de productos basicos. De
acuerdo con un estudio del Centro de Investigacion para el Desarrollo (ZEF),
de la Universidad de Bonn, el aumento del precio de los productos basicos
provocé un aumento en la proporcion de especuladores en las negociaciones
de trigo duro y de maiz.

La inflacién es producto entonces del incremento de la demanda,
pero también del shock de la oferta, afectada por los factores coyunturales
mencionados anteriormente, asi como de las tendencias de largo plazo
asociadas con la globalizacion neoliberal, la concentracion del capital, la caida
de los rendimientos, la financiarizacién de la economia y el aumento de los
costos relativos a la proteccién ambiental.

Il. Algunos Impactos: Amenaza de Estanflacion y Deterioro de las
Condiciones de Vida

El proceso inflacionario reciente impactara por supuesto sobre el conjunto de
la economia, pues el aumento de los precios de la energia, de las materias
primas y otros insumos, frenara el crecimiento econémico mundial y se
espera incluso una recesién econdmica. En su ultimo informe, Perspectivas
Econdmicas Mundiales, el Banco Mundial (BM), quien habia pronosticado que
el PIB creceria en 2022 un 4.1%, en junio estimd que se incrementara solo
un 2.9%. Indicé que hay considerables riesgos de deterioro de la situacion
“‘que incluyen crecientes tensiones geopoliticas, un prolongado periodo
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de estanflacion que recuerda a la década de 1970, una amplia tension
financiera provocada por el incremento de los costos de los empréstitos y el
empeoramiento de la inseguridad alimentaria.” (Banco Mundial, junio 2022).

Por supuesto, los efectos de esta crisis seran distintos en diferentes
economias y afectaran mas a los paises emergentes y a las economias en
desarrollo, especialmente a los paises de menores ingresos y las personas
mas vulnerables. De hecho, la situacion tiende a deteriorar las condiciones
socioecondmicas ya afectadas por la pandemia, pues de acuerdo con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el niumero de
pobres en los paises en desarrollo se incremento en 71 millones de personas
entre marzo y junio de 2022 como consecuencia del crecimiento de los precios
de los alimentos y la energia. Segun el informe, el impacto ha sido mayor en
los Balcanes, los paises de la regién del Mar Caspio y Africa Subsahariana
(PNUD, julio 2022, p. 11).

Asimismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), bajo sus estimaciones de crecimiento anual para la region de 2.1%
al inicio del afo, a 1.8% en mayo de 2022. Indicé al respecto que la inflacion
generara un ambiente adverso para las condiciones de vida, de tal modo que
después de lo ocurrido en 2020, continuara el deterioro de las mismas y se
estima que la incidencia de la pobreza en América Latina llegara 33%, 0.9
puntos porcentuales mas que lo estimado para 2021. De igual manera, la
pobreza extrema se incrementara 0.7 puntos porcentuales en relacién de 2021
y afectara al 14.5% de la poblacion de la region. El retroceso en la disminucion
de la pobreza seria mayor si aumenta la inflacion 2 puntos porcentuales mas,
y de ser asi, indica CEPAL, el nUmero de personas en situacion de pobreza
extrema aumentaria en 7.8 millones que se sumarian a los 86.4 millones cuya
seguridad esta en riesgo actualmente (CEPAL, junio 2022).

Ademas, también se espera que la situacién de estanflacion o de
recesion, cualquiera que sea el caso, repercuta en los niveles de empleo. Al
respecto la OIT informd que en el primer trimestre de 2022 el numero de horas
trabajadas a nivel mundial se mantiene en un 3.8% por debajo del nivel del
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cuarto trimestre de 2019, equivalente a un déficit de 112 millones de empleos
a tiempo completo (OIT, mayo 2022), que representan 42 millones de empleos
mas de los estimados en enero.

lll. Las Principales Medidas Adoptadas en el Mundo

Frente al incremento acelerado de la inflacion, los bancos centrales han optado
principalmente por aumentar las tasas de interés para disminuir la liquidez
existente en el mercado. Esto ha pasado en Europa, Estados Unidos, en paises
de América Latina, Centroameérica, etc. y algunas de estas economias lo han
hecho por primera vez en mucho tiempo. Esta medida de politica monetaria
puede sin embargo ser insuficiente para contener la crisis econémica actual
porque hay un problema de contencién de la oferta, y por tanto, de escaso
crecimiento econdmico, de tal modo que el manejo imprudente de los
instrumentos de politica monetaria podria derivar en un proceso prolongado
de estanflacion, es decir de escaso crecimiento con inflacion, o incluso en una
recesion econémica que afectaria mas a las personas de escasos ingresos e
ingresos medios.

Para subsanar la pérdida del poder adquisitivo provocada por la inflacion
y recuperar el presupuesto de los consumidores, en distintos paises del mundo
se tomaron medidas tales como: la reduccion o suspension de los impuestos a
los productos alimenticios o basicos, a los combustibles, a la energia eléctrica
y otros productos o servicios (impuestos especificos o del IVA, por ejemplo). En
otros lugares optaron por descuentos directos al consumidor sobre la compra
de combustibles, compensaciones a los propietarios de automéviles, reduccion
de las facturas de electricidad, subvenciones directas a los consumidores,
bonos para la compra de alimentos, abono o fertilizantes, y en ultima instancia,
subsidios a las empresas que distribuyen combustibles, energia, gas o agua,
medida que resulta ser mas onerosa para los estados y permite con mayor
facilidad la sustraccion indebida de los recursos publicos.

Al respecto, el PNUD en un estudio realizado recientemente llego a la
conclusion de que las transferencias especificas en efectivo otorgadas durante
plazos determinados, dirigidas a los hogares pobres y vulnerables en los paises
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en desarrollo, son mas equitativas y rentables que los subsidios generales a
la energia. Una modesta cantidad per capita de una transferencia especifica,
indica el PNUD, puede mitigar con creces el aumento de la pobreza mundial,
en cambio, un subsidio general a la energia, mitiga como maximo una quinta
parte del aumento de la pobreza (PNUD, julio 2022, p. 11). La situacion
requiere continuar fortaleciendo las bases de datos de los beneficiarios y los
mecanismos electronicos necesarios para extremar los controles sobre el
destino del gasto publico.

Una de las dificultades que existen para ejecutar los programas sociales
que requiere la situacion actual, es en muchos casos la reduccién del espacio
fiscal y el abultado incremento de la deuda publica en la que incurrieron muchos
paises para hacer frente a las dificultades de la pandemia, en este sentido
los organismos internacionales proponen, entre otras cuestiones, incrementar
los recursos publicos por medio del control de la evasién fiscal, reorientar el
gasto tributario (por ejemplo, a la inversion y las transferencias especificas
a la poblacién en estado de pobreza) y hacer esfuerzos para fortalecer en el
mediano plazo la progresividad de la estructura tributaria (CEPAL, junio 2022,
p. 23). Por su parte, el PNUD propone como medida inmediata para aliviar la
presion de la deuda sobre el gasto publico y liberar recursos para atender las
necesidades creadas por la inflacién, una moratoria oficial por dos anos del
pago del servicio de la deuda para los paises en desarrollo (PNUD, julio 2022,

p. 12).

Otras medidas estan relacionadas con la necesidad de reestructurar
las actividades econdmicas, avanzando en el cambio de la matriz energética,
para acelerar el transito hacia las fuentes renovables, superar la dependencia
de la importacion de fertilizantes fosiles y minerales mediante el impulso de
la produccion alternativa, fortalecimiento de la negociacién para mantener
abiertos los canales internacionales de comercializacién de alimentos y otros
productos afectados por el conflicto entre Rusia y Ucrania.

Finalmente, en el corto, mediano y largo plazo también es importante
provocar cambios politicos profundos que permitan desestructurarla corrupcién
publica practicada en muchos paises a nivel mundial, poniendo especial
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atencion en la desestructuracion de los mecanismos creados estatalmente
para dilapidar o sustraer indebidamente los recursos publicos destinados a
la inversion, la seguridad alimentaria y las ayudas especificas orientadas a
la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema en los paises de
menores ingresos.
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