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Presentacion

El Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, como parte
de sus funciones investigativas presenta al publico lector la Revista
Economia No. 233, julio — septiembre de 2022, con articulos diversos
sobre temas energéticos mundiales; asi como poblacionales, politicos,
financieros, y de inseguridad alimentaria y nutricional, que afectan pais.

En esta oportunidad la Revista contiene cinco temas elaborados
por miembros del equipo de investigacion del Instituto, los cuales se
titulan: “Evolucién de la Produccion y el Comercio Mundial de Petréleo
Tendencias Recientes y Perspectivas”, elaborado por la Lcda. Mara
Luz Polanco; “El Crecimiento de la Poblacién Urbana en Guatemala y
sus Efectos Socioeconomicos Actuales”, elaborado por la MSc. Andrely
Cisneros; “Alcance y Limites de la Democracia en Guatemala (Primera
Parte)”’, elaborado por el Dr. Jorge Murga Armas; “Ley de Leasing
“Decreto 2-2021” ;Coadyuvara a la Recuperacion Economica ante
la Crisis Provocada por la Pandemia de la Covid-19?”, elaborado por
el Lic. Carlos Enrique Solis Garcia; y, “Algunas Reflexiones Sobre la
Lucha Contra la Inseguridad Alimentaria y la Desnutricién Crdnica en
Guatemala”, elaborado por el Lic. Carlos Morales Lopez.



Empefiado con su compromiso con la sociedad guatemalte- 4 ™\
ca, el IIES enfatiza su obligacién académica e institucional de realizar 4
sus investigaciones econémicas y sociales de forma objetiva, critica REVISTA ECONOMIA
y constructiva, con el fin primordial de identificar las causas, buscar
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Resumen

En el primer articulo, Evolucién de la Produccion y el Comercio
Mundial de Petréleo Tendencias Recientes y Perspectivas,
elaborado por la Lcda. Mara Luz Polanco, indica que desde inicios
del Siglo XXI se ha dado un aumento importante de los precios del
petréleo crudo y sus derivados. Ese comportamiento esta relacionado
con varios factores, entre los cuales sobresalen las decisiones tomadas
por la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
acerca de la produccion y oferta mundial de petréleo, la demanda del
mismo relacionada con el crecimiento de la poblacién y de la economia
mundial, la politica internacional, y recientemente la pandemia del
COVID-19y laintervencién de Rusia en Ucrania. Asimismo, los cambios
en la produccion, oferta y demanda del petrdleo se relacionan con las
reservas existentes y la posibilidad de extraerlas en el corto y mediano
plazo, lo cual a su vez esta asociado con los avances tecnolégicos que
facilitan dicho proceso.

Estos y otros factores generan inestabilidad en la industria y
crean incertidumbre acerca del comportamiento futuro de los precios
y su impacto en las distintas economias. En este estudio se hace
una caracterizacion y se analiza la evolucion en el largo plazo de la
produccion y de las reservas mundiales de petréleo, identificando a
la vez las condiciones o decisiones que han influido en la fluctuacion
de los precios en los afios recientes y perfilando algunos de los
comportamientos futuros.



En el segundo articulo, El Crecimiento de la Poblacién Urbana
en Guatemala y sus Efectos Socioeconémicos Actuales, la MSc
Andrely Cisneros, analiza que, de acuerdo al Banco Mundial (BM), en
la actualidad, mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial se
genera en las ciudades. En el 2018, alrededor del 55% de la poblacién
mundial vivia en ciudades (4,200 millones de habitantes), y se cree que
dicha tendencia continuara. Para el 2050 se proyecta que la poblacién
urbana mundial se duplicara y casi 7 de cada 10 personas viviran en
ciudades.

El fendmeno de la urbanizacion regularmente se revela en el
aumento del nimero y la superficie de las ciudades, y en el incremento
de la proporcion de la poblacién urbana. No obstante, son diversos los
criterios en cuanto a la division de los poblados urbanos y rurales entre
paises.

A nivel nacional, el departamento de Guatemala es el que
registra mayor densidad poblacional (1,578 habitantes por km?
aproximadamente), donde viven mas de 3 millones de personas,
representando alrededor del 21% de la poblacién total segun el censo
de poblacién 2018. Se debe tomar en cuenta que es aqui donde se
situa la ciudad capital, donde, ademas, se da la concentracion de
servicios, situacion que incrementa la movilidad del campo a la ciudad,
lo cual se vuelve el lugar mas urbano del pais.

El crecimiento de la poblacion urbana demanda cada vez mas
servicios, por lo tanto, es incuestionable que sea uno de los principales
problemas que enfrenta el pais, ya que afecta el desarrollo econémico,

limitando los esfuerzos por garantizar el acceso universal a servicios
basicos e impactando negativamente el medio ambiente.

En este sentido, la presente investigacién aborda la problematica
del crecimiento de la poblacion urbana, haciendo énfasis en la situacion
actual de Guatemala, y considerando las principales causas y efectos
socioecondmicos que dicho fendmeno genera al pais.

En el tercer articulo, Alcance y Limites de la Democracia en
Guatemala (Primera Parte), el Dr. Jorge Murga Armas, expone que el
estudio del proceso de transicion politica vivido en Guatemala de 1986
a 1996 demuestra que la existencia de instituciones democraticas,
la celebracion de elecciones periddicas libres y transparentes y la
existencia de derechos y libertades individuales fundamentales no
han sido suficientes para lograr la democracia plena a la que aspiran
los guatemaltecos. Ademas de trabajar para que la democracia sea
realmente un sistema politico que defienda la soberania del pueblo y
su derecho a elegir y controlar a sus gobernantes, los guatemaltecos
deben trabajar para que la democracia garantice también el acceso de
las mayorias a la riqueza econdmica nacional, al desarrollo econdémico
y social, a la cultura y a la posibilidad de participar libremente y en
igualdad de condiciones en todos los ambitos politicos y sociales de
la vida nacional. En este sentido, el proceso de restablecimiento de la
democracia propuesto por los acuerdos de paz constituye una valiosa
oportunidad para mejorar y consolidar la democracia guatemalteca.

En el cuarto articulo, Ley de Leasing “Decreto 2-2021” ; Coadyuvara
a la Recuperacion Econémica ante la Crisis Provocada por
la Pandemia de la Covid-19?, el Lic. Carlos Enrique Solis Garcia,



indica que el 20 de agosto del ano 2020, fue presentado al pleno
del Congreso de la Republica, un paquete de iniciativas y reformas
de ley para su analisis y posterior aprobacion, mismas que suponen
ayudarian a fortalecer y dinamizar la economia del pais, pretendiendo
ser la “solucion” para reactivar la economia guatemalteca, después del
debacle socioeconémico, financiero y politico que generd la pandemia
del coronavirus desde su génesis. Finalmente, el 10 de febrero del
afo 2021, se aprueba la Ley de Leasing, bajo el “Decreto 2-2021” del

Congreso de la Republica de Guatemala (objeto de este estudio).

Analiza que, desde una perspectiva general el contrato de
arrendamiento con opcién a compra (leasing) a nivel mundial, esta
enfocado en promover dentro del ambito comercial y financiero, la
regularizacion de la actividad de financiamiento. En épocas de recesion
econdmica, este tipo de financiamiento toma gran importancia, ya que
sirve de salvavidas a la economia y coadyuva a su recuperacion. El
impacto es significativo en aspectos como el crecimiento comercial,
por la facilidad que brinda al acceso a financiamiento, con costos
competitivos comparados con el sector bancario tradicional.

La presente investigacion tuvo como objetivo principal identificar
mediante el analisis de la Ley y su entorno, cual fue la verdadera
intencionalidad por parte de los parlamentarios para aprobar la Ley
de Leasing, ahora “Decreto 2-2021” durante el punto mas algido de
la emergencia sanitaria, provocada por la pandemia de la covid-19.
Asimismo, establecer la factibilidad de que sea una herramienta que
contribuya a la recuperacion econémica post pandemia (...)

Finalmente, el quinto articulo, Algunas Reflexiones Sobre la Lucha
Contra la Inseguridad Alimentaria y la Desnutricion Crénica en
Guatemala, el Lic. Carlos Morales Lépez, indica que los esfuerzos
por erradicar el hambre y la desnutricion en Guatemala suman varias
décadas de esfuerzos y los recursos financieros destinados para este
fin son cuantiosos. Desde la creacion de instituciones encargadas de
velar por la seguridad alimentaria de los guatemaltecos, hasta la firma
de acuerdos, tratados y convenciones para el mismo fin, puede decirse
que los logros alcanzados son pocos representativos. EI hambre y
la desnutricidn que era vista como una calamidad caracteristica de
los sectores rurales, se amplié a todo el pais en los ultimos afios.
El hambre campea por los sectores rurales y urbanos sin que exista
voluntad politica para frenar un flagelo que tarde o temprano afectara
a las préximas generaciones del pais.



Evolucién de la Produccién y el Comercio Mundial de Petréleo
Tendencias Recientes y Perspectivas

Lcda. Mara Luz Polanco*

. Importancia del Petréleo en la Economia Mundial

Desde finales del Siglo XIX, con la invencién del motor de explosion
y de combustion que dio paso al desarrollo del transporte terrestre,
maritimo e industrial, el petrdleo se convirti6 en la mas importante
fuente de energia, permitiendo posteriormente el desarrollo de la
industria petroquimica y con ésta la transformacion del petréleo
en una variedad de productos utilizados como materias primas en
distintos procesos productivos, tales como los fertilizantes, herbicidas
y fungicidas, los detergentes, jabones, colorantes, perfumes, caucho
sintético, plasticos, fungicidas, antibidticos, antivirales, analgésicos y
otros productos farmacéuticos.

Como consecuencia, la produccion del petréleo crudo y
sus derivados evolucioné rapidamente a lo largo del Siglo XX,
incrementandose a medida que crecia la poblacién, las necesidades
de energia, el transporte terrestre, aéreo y maritimo, asi como los
usos industriales de los mismos. En los anos sesenta el petroleo
pasa a ser la principal fuente de energia, superando al carbdn, de tal
modo que en 1973 el petrdleo representaba el 46.2% del suministro
mundial de energia (ver Grafica 1.1). Posteriormente, sin embargo,
debido al aumento de los requerimientos de gas natural, el crecimiento

*  Economista, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales —IIES-,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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de la energia nuclear, la energia hidroeléctrica, la energia nuclear
y otras fuentes renovables, la participaciéon del petréleo entre las
principales fuentes de energia empezo6 a bajar y 46 afios después, en
2019, la participacion del petrdleo en el suministro mundial de energia
fue de 30.9% (IEA, 2021) (ver Grafica 1.2).

Grafica 1.1
Participacion del Petréleo en el Suministro Mundial de Energia, Afio 1973
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion del lIES, con informacion de EIA.

Grafica 1.2
Participacion del Petréleo en el Suministro Mundial de Energia, Afo 2019
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién del IIES con informacién de IEA.

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

Puede decirse entonces que cerca de la tercera parte de los
requerimientos de energia provienen actualmente del petréleo y sus
derivados. Las proyecciones en cambio indican que ante el aumento
del gas natural y la energia hidroeléctrica, nuclear y otras energias
renovables, la participacion del petréleo entre las principales fuentes
de energia se reducira a 27% en 2030 y a 14% en 2050. Entre los
factores que induciran este cambio se encuentran el aumento de la
energia proveniente de otros combustibles fésiles, la contraccion de las
reservas petroleras de facil extraccion, las politicas orientadas a reducir
la contaminacion ambiental producida por los combustibles fosiles y
sus consecuencias sobre la vida del planeta, los avances tecnoldgicos
y su aplicacion en la generacién de energia renovable que a pesar de
los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, constituye aun una
escasa proporcion de las fuentes actuales de energia. Sin embargo,
las cifras indican que las inversiones para la transicion energética se
incrementaron un 1,418.18% entre 2004 y 2020, al pasar de US$ 33
a US$ 501 billones (World Energy Trade, 19 de enero de 2021). La
mayor parte de las mismas se ha dirigido a la generacion de energias
renovables, pero en los ultimos cinco afios se ha hecho evidente
también el crecimiento acelerado de las inversiones en el sector de
transportes, el mayor emisor de gases de efecto invernadero. En 2021
las inversiones en transporte electrificado ascendieron a US$ 273,000
millones y crecieron un 77% respecto al afo anterior.

La transicion energética avanza lentamente, pero se espera que
en el largo plazo, en la medida que se reduzcan los costos de produccién
de fuentes alternativas de energia, ésta se acelerara y afectara, junto a
otros factores, la produccién y comercializacion de petréleo crudo, sus
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Tendencias Recientes y Perspectivas
derivados y otros combustibles fosiles. Sin embargo, actualmente, el
petréleo es aun una fuente de energia importante para la realizacion
de distintas actividades economicas, y en general, para la vida de las
personas. Su produccion y comercializacion esta sujeta a distintos
factores entre los que destacan el poder que tiene la Organizacién de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)', para influir en el mercado
y los precios manejando la oferta, los conflictos geopoliticos en
Oriente Medio y Oriente Proximo, en donde se producen las mayores
proporciones de crudo, los altibajos del crecimiento econémico mundial
y su impacto sobre la demanda, la introduccion de nuevas tecnologias
para la extraccion del petroleo y la disponibilidad de reservas en el
largo plazo.

Il. Antecedentes: Evolucion de la Produccion y los Precios del
Petréleo

La produccion mundial de petréleo ha mostrado siempre una tendencia
creciente y con altibajos poco significativos desde 1983, elevandose
junto al consumo per capita de energia, y tratando de adaptarse a
la demanda existente, de tal modo que las diferencias entre oferta y
demanda han sido eventuales y escasas. Los datos muestran que la
produccion de petrdleo crecié un 51.2% al pasar de 62,942 miles de
barriles diarios en 1980 a 95,192 miles de barriles diarios en 2019.
Este crecimiento, sin embargo, fue mas moderado que durante el
periodo 1965-1980, cuando crecié un 107. 8%, comportamiento que se

1 LaOPEP fue creadaen 1960, pero en sus primeros afios mantuvo un perfil bajo, de negociador,
desempefiando un papel de equilibrio de la oferta y la demanda frente al cartel integrado
por siete grandes compafiias petroleras denominadas las siete hermanas que entonces se
repartian el mercado. Se fundé inicialmente con cinco paises de los mayores productores:
Arabia Saudita, Irak, Iran, Kuwait y Venezuela (1960). Posteriormente se incorporaron Libia
(1962), Emiratos Arabes Unidos (1967), Argelia (1969), Nigeria (1971), Angola (2007), Gabén
(2016), Guinea Ecuatorial (2017) y Republica del Congo (2018).
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puede explicar especialmente por el papel que desde los anos setenta
ha desempefado la OPEP, en el control de la oferta de petroleo y la
adopcion del sistema de cuotas de produccidon para sus miembros a
partir de 1982, asi como por los altibajos que ha tenido la produccién
de los paises del Medio Oriente y Oriente Préximo desde la década de
los setentas, debido a los conflictos internos e intervenciones armadas
de Estados Unidos y otros paises en estos territorios.

Gréfica 2

Evolucion de la Producciéon y el Consumo Mundial de Petréleo
Periodo 1965-2020

(En miles de barriles diarios)
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Fuente: elaboracién del 1IES con datos de British Petroleum.

En efecto, el papel de la OPEP en el manejo de la produccion
y los precios del petréleo quedd claro en 1973 cuando decidié
recortar la produccion y dejar de exportar petrdleo a los paises que
apoyaban a Israel en la Guerra de Yom Kipur (Estados Unidos y los

5
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paises bajos, principalmente), aumentando a la vez unilateralmente
el precio del crudo, medida que provocd un proceso inflacionario
que afectd a los paises consumidores en Occidente y ocasiond una
recesion en la economia global. Tras la decision de la OPEP, los
precios se incrementaron de US$ 1.9 el barril en 1972 a US$10.41
en 1974 y mientras los paises exportadores se beneficiaron con los
mayores ingresos obtenidos por las ventas de petroleo al exterior, las
economias de Europa Occidental y Estados Unidos experimentaron
una importante crisis que posteriormente incidio en las decisiones que
se tomaron respecto a la restructuracion de la politica energética y el
uso de otras fuentes de energia. Lo ocurrido también dio pie para el
cambio de la politica de Estados Unidos en Medio Oriente y Oriente
Préximo, y a las intervenciones armadas que se sucedieron durante el
resto del Siglo XX y durante las dos primeras décadas del Siglo XXI.

Después de la crisis de los afios setenta, entre 1978 y 1982, la
produccion de los paises integrantes la OPEP experimenté una fuerte
contraccién, debido principalmente ala caida del Shah de Iran (entonces
segundo productor mundial de petrdleo) y la guerra posterior entre esta
nacion arabe e Irak. Como consecuencia, se contrajo la produccion
mundial que paso de 66,067 miles de barriles diarios en 1979 a 56,592
miles de barriles diarios en 1983 (ver Grafica 3). Un afio antes, en 1982,
la OPEP habia adoptado una politica de regulacién para la produccion
de petroleo, de acuerdo con la cual otorgd por primera vez cuotas de
produccion a cada uno de los paises miembros con el propdsito de
manejar la produccion y los precios del crudo a favor de los paises
integrantes del cartel. A Arabia Saudita se le asign6é en cambio el papel
de compensador, encargado de mantener la oferta a un nivel que

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

permitiera mantener la estabilidad de los precios. Como consecuencia
los precios volvieron a incrementarse significativamente, de tal modo
que el precio del barril de petréleo se incrementd de US$13.03 a
US$35.69 diarios por barril entre 1978 y 1980. En el largo plazo sin
embargo, la asignacién de cuotas cumplié con su papel de contener la
produccion mundial (OPEP y No OPEP), coadyuvando al manejo de
los precios, los cuales van a mostrar altibajos mas pronunciados en las
ultimas décadas del Siglo XX y durante el Siglo XXI, impulsados por la
actividad geopolitica y las intervenciones militares de Estados Unidos
y sus aliados de Europa en Medio Oriente y Oriente Préximo.

Grafica 3

Evolucion de la Produccion Mundial de Petréleo por Tipo de Productores
(OPEP, No OPEP)

Periodo 1965-2019

(En miles de barriles diarios)
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Fuente: elaboracién del IIES con datos de British Petroleum.
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Grafica 4
Evolucién de los Precios del Petroleo Brent

Periodo 1925-2019
(En ddlares de cada afio)
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Nota: en la grafica se observa claramente como el precio del petréleo empieza a fluctuar a partir
de la crisis de 1973 y el fortalecimiento de la OPEP en el manejo de la produccion, se marcan
asimismo las intervenciones armadas en varios paises de Medio Oriente y Oriente Proximo,
especialmente en el Siglo XXI, después de los atentados del 9-11 y la serie de intervenciones
de Estados Unidos y sus aliados en esos territorios. En afios recientes también es evidente la
caida del precio por contraccion de la demanda durante las crisis econémicas de 2008 y 2020.
En cambio, la contraccion de los precios entre 2012 y 2016 se relaciona con el crecimiento de la
produccion de petroleo de esquisto y el aumento de las exportaciones estadounidenses.

Fuente: elaboracion del 1IES con datos de British Petroleum.

En el interin, los altos precios, las cuotas y los desacuerdos
internos, pero también el fortalecimiento de un mercado petrolero fuera
de la OPEP, provocaron una gran crisis al interior del cartel, de tal
modo que sus integrantes fueron abandonando el precio de referencia
que hasta entonces también influia en la determinacion del precio
internacional del petréleo. En ese periodo la producciéon de Arabia

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

Saudita habia sido afectada por su papel de compensador, razén por
la cual en 1986 decidid unilateralmente abandonar esta funcién y elevo
su produccion en un 45% provocando que el precio del petréleo cayera
de US$27.6 en 1985 a US$14.4 en 1986. Colateralmente, el cartel optod
por retomar el sistema de precios fijos de referencia a partir de una
canasta de siete tipos de crudo.

Los altos precios del periodo anterior también provocaron que
la produccion de los paises no integrantes de la OPEP se incrementara
de 45% a 73% en el periodo 1978-1985 (ver Grafica 3) y que se fuera
fortaleciendo otra forma de determinar los precios del petréleo, por
medio de precios spot, forward o a plazo, mercado que fue creciendo
a partir de la crisis irani. Se fortalece asi el actual sistema de precios
de mercado basado en algunos crudos marcadores del precio del
petréleo, como el petréleo Brent, Dubai y WTI?. La nueva situacion
menguo la influencia de la OPEP en la determinacion de los precios
internacionales del petroleo (OPEP y No OPEP), sin embargo, el
volumen de produccion que maneja (equivalente actualmente al 40%
de la produccion total), pero especialmente la gran proporcion de
reservas probadas existentes en los paises que la integran (70% del
total actual), mantienen su importancia en la produccién y comercio
mundial del crudo y sus derivados y han generado durante los afos

2 El petrodleo Brent es el crudo de referencia para el mercado europeo, pero también para el
65% de distintos tipos petroleo comercializados en el mundo. Es un petréleo ligero de alta
calidad obtenido principalmente en los pozos del Mar del Norte. Empez6 a cotizarse como
contrato de futuros en 1988 en Londres. El petréleo West Texas Intermediate (WTI), es una
mezcla de distintos petréleos estadounidenses ligeros y dulces que sirve de referencia para
el establecimiento de precios en el mercado local. Empez6 a cotizarse con contratos a futuro
en el New York Mercantil Exchange (NYMEX), en 1983. El petréleo Dubai, es el crudo de
referencia para Asia. Es un tipo de petréleo de baja calidad, pesado-azufroso, y aunque su
produccion no es significativa, influye en el precio del crudo pesado con destino a Asia. Es el
precio del crudo entregado a las refinerias asiaticas del Golfo Pérsico desde 1980 (ver https://
www.expansion.com/especiales/petroleo/crudos.html).
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noventa y a lo largo del Siglo XXI conflictos bélicos por medio de los
cuales se pretende especialmente apropiarse directa o indirectamente
de este recurso garantizando su libre comercializaciéon en funcion de
los intereses de Occidente.

Estos y otros factores, asi como los procesos especulativos en
torno a los mismos, han incidido a lo largo del tiempo en la fluctuacion
de la produccion y los precios del crudo y sus derivados. Por un lado,
la evolucion de éstos muestra que la consolidacion de la OPEP a partir
de los afos setenta influyd de manera determinante en el manejo de
los mismos, y por el otro, que la conflictividad geopolitica, asi como la
especulacion derivada de la misma, incide de manera importante en
los altibajos que se observan en la produccién y los precios.

Como se ha mencionado, a partir de la crisis de 1973 los precios
empezaron a mostrar fluctuaciones constantes, con una tendencia al
crecimiento en el largo plazo que se manifesté especialmente a partir
del Siglo XXI, después del atentado al World Trade Center (2001),
cuando Estados Unidos intervino militarmente en Afganistan (2001),
e Irak (2001) y en la guerra en Siria (2014), asi como en la coalicién
multinacional (de la OTAN) autorizada por la ONU que intervino en Libia
(2011). Adicionalmente, otros hechos como las constantes sanciones
a Iran por parte de Estados Unidos y otros paises también provocaron
inestabilidad en precios del petréleo y sus derivados.

Por otra parte, se observa que el fortalecimiento de la OPEP
ocurrido en los afios setenta y las intervenciones militares llevadas a
cabo por Estados Unidos y algunos de sus aliados en Oriente Préximo
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y Medio Oriente durante el Siglo XXI, no afectaron significativamente
la tendencia de crecimiento de la produccién, pero si provocaron
altibajos en los precios del crudo, pues aunque en casos como el de
Siria y Libia, cuya produccion petrolera no era significativa para el
comercio mundial, la guerra provoco el desplome de la produccion,
sin embargo, en lrak, uno de los principales productores mundiales
de petréleo, la produccion crecié aceleradamente desde 2003, y tras
la retirada de Estados Unidos (a partir de 2011). Durante ese lapso la
guerra permitio el reingreso de las companias petroleras occidentales
al pais que por medio de contratos cuestionables se quedaron con
la explotacion de los campos petroleros mas importantes del mundo,
provocando el aumento de la produccion y la obtencion de beneficios
extraordinariamente lucrativos para empresas como Exxon Mobil,
British Petroleum y Shell, (EUROPAPRESS, 8 de enero de 2012).

Sin embargo, estas intervenciones armadas tuvieron el efecto
de causar inestabilidad en los precios, ocasionando la intervencién de
la OPEP, la especulacién en los mercados y el constante incremento
de los precios desde 2002 hasta la crisis de 2008 y posteriormente,
durante los afos 2011, 2012 y 2013 (ver Grafica 5), cuando el precio
del barril superé los US$100.0, impulsado tanto por lo ocurrido en
Siria y Libia, como por la inestabilidad politica general, derivada de las
protestas y conflictos en otros paises arabes que se extendieron desde
2010 a 2012 (lallamada Primavera Arabe) y que afectaron, por ejemplo,
la economia de los mismos, amenazaron el suministro de petréleo por
el oleoducto Suez-Mediterraneo (situado en Egipto y utilizado para el
transporte del crudo desde el Golfo Pérsico a Europay el Mediterraneo),
o incluyeron ataques esporadicos directos a instalaciones petroleras

1
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en Siria, Libia, Arabia Saudita e Irak. El aumento de los precios durante
2011, 2012 y 2013, también coincidié con la estrategia de Estados
Unidos de aumentar su produccion y exportaciones de petroleo.

Enotros momentos, enlos Ultimos afos, las sancionesimpuestas
por Estados Unidos a Iran incidieron asimismo en la fluctuacion de
los precios del petrdleo y, actualmente (en 2022), la intervencion de
Rusia en Ucrania y las sanciones impuestas por Estados Unidos y la
Union Europea estan causando un gran impacto en el aumento de los
precios del crudo y sus derivados, pues entre las mismas se incluye
la prohibicion estadounidense de importar petréleo desde Rusia, asi
como la decision de la Unién Europea de reducir paulatinamente su
dependencia de las importaciones de petréleo, gas y carbdn rusos.

Grafica 5

Evolucion del Precio del Petroleo Brent
Periodo 1976-2020
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Independientemente de los vaivenes de la geopolitica, la oferta,
la demanda y los precios del petréleo son influidos también por factores
como el crecimiento econdmico y los avances tecnolégicos en el sector.
Por ejemplo, la crisis econédmica mundial de 2008 ocasiond la caida de
los precios del petroleo que habian venido aumentando desde 2001
impulsados por el crecimiento de la produccion y la comercializacion
de bienes y servicios asociada a la globalizacién capitalista.
Posteriormente, los precios crecieron a la par de la recuperacion
econdmica y, como se menciono anteriormente, de las tensiones en los
paises arabes. Asimismo, la distencion de estos conflictos, el aumento
de la produccién de petréleo de esquisto, asi como la decisiéon del
gobierno de Estados Unidos de eliminar la restriccion que prohibia
las exportaciones hacia el exterior, incidieron a partir de 2015 en la
reduccion de los precios internacionales del petréleo.

lll. Pero... ;qué pasa con las reservas de petréleo?

El petroleo, siendo un combustible fésil, se acabara en poco tiempo.
Desde mediados del siglo pasado y durante la primera década del
presente se llevaron a cabo distintos estudios y se hicieron reportajes
sobre la posibilidad de haber alcanzado el cenit del petrdleo. En 1965
el geofisico Marion King Hubbert, present6 un ensayo en el que explicé
que la extraccién en un pozo petrolero tiende a crecer rapidamente al
principio del proceso, pero que la produccion llega a un punto maximo
después del cual empieza a decrecer debido a las dificultades fisicas
existentes para la extraccién, de tal modo que ni las inversiones ni
las mejoras técnicas pueden acelerar la produccion significativamente.
Del mismo modo Hubbert indicé que los descubrimientos de nuevos
yacimientos petroliferos seguian el mismo comportamiento: crecian
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impulsados por las mejoras tecnolégicas y tendian a decrecer
posteriormente después de haber encontrado los depdsitos mas
grandes. A partir de ésta observacion estim6é que la producciéon
estadounidense de crudo alcanzaria el cenit en 1970, como en efecto
ocurrié durante un buen tiempo.

En el segundo quinquenio del Siglo XXl el cenit de petréleo parecia
estar mas cerca de lo que se habia estimado. Se habia hecho cada vez
mas dificil la extraccion de petréleo convencional® y las estimaciones de
estas reservas petroleras de facil extraccion eran cada vez menores.
En general, aunque éstas mostraban una tendencia creciente, los
nuevos descubrimientos seguian su tendencia histérica decreciente (ver
Gréficas 9y 10). Por otra parte, los altos costos y las mayores dificultades
existentes para extraer petréleo no convencional*, orientaban los analisis
hacia el término de las reservas de petrdleo convencional. Sin embargo, a
partir del segundo quinquenio del Siglo XXI, pero principalmente después
de la crisis econémica del 2008, los avances tecnoldgicos y el aumento
de los precios del petréleo provocado por la conflictividad en los paises
arabes, contribuyeron al rapido crecimiento de las inversiones destinadas
a la explotacion de petréleo no convencional, entre los que sobresalen el
petroleo de esquisto, de arenas bituminosas y otros petréleos pesados.
El aumento de los precios del petrdleo permitié que creciera el margen de
ganancia de este tipo de explotaciones con mayores costos de produccion.

3 Se llama petroleo convencional al petréleo que se encuentra alojado en rocas de alta porosi-
dad y permeabilidad, de tal modo que es posible que éste migre desde la roca en donde se
origina (roca madre o generadora) a la roca reservorio en el que se aloja y desde el cual se
extrae mas facilmente hacia la superficie. Por esta razon este es el tipo de petréleo que se ha
explotado por mas de 150 afios.

4 El petréleo no convencional es el proveniente de yacimientos con rocas de baja permeabili-
dad, de dificil extraccion, que no se puede extraer utilizando los procedimientos y la tecnolo-
gia que se utiliza en los yacimientos convencionales. Entre éstos se encuentran el petréleo
de esquisto, de arenas bituminosas y otros.
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Los avances en la técnica de la fractura hidraulica (fracking)® o
la perforacion horizontal, facilitaron la extraccion de los combustibles,
provocando la reduccion de los costos de desarrollo y operacion de las
explotaciones no convencionales de petroleo, especificamente de los
reservorios de esquisto bituminoso, una roca sedimentaria que contiene
compuestos organicos de los cuales se puede obtener petrdleo o gas
por medio de procesos de pirosis, hidrogenacién o disolucién térmica.

La técnica del fracking se generaliz6 especialmente en Estados
Unidos desde la década pasada, cuando también aumentaron las
inversiones para extraer otros tipos de petréleo no convencional
(arenas bituminosas), provocando el crecimiento considerable de la
produccion en los afos recientes, de tal modo que entre 2009 y 2019
la produccion estadounidense de crudo aumentd un 126.7% al pasar
durante este periodo de 6,783 miles de barriles diarios a 16,476 miles
de barriles diarios (ver Grafica 6). Se estima que actualmente el 70% de
la produccion estadounidense proviene de la extracciéon de petréleo no
convencional, especialmente del esquisto. Este proceso dejé a Arabia
Saudita como segundo productor mundial de petréleo y a Rusia en el
tercer lugar (ver Grafica 7), lo cual, junto a otros factores, contribuyd
a acelerar el ritmo de crecimiento del petrdleo producido por los
paises que estan fuera de la OPEP y desacelerar el crecimiento de la
produccion de la OPEP, de tal modo que durante el periodo 2008-2020
la produccion diaria del cartel se redujo en 13.4% y la correspondiente
a los paises No-OPEP aumento6 un 20.9% (ver Grafica 8).

5 Elfracking es una técnica utilizada para extraer petréleo o gas directamente de las rocas poco
permeables en las cuales se genera (lutitas o shale) y que pueden encontrarse en el subsuelo
a una profundidad que oscila entre los 1500 y 6000 m. Consiste en abrir pozos hasta alcanzar
las rocas en las cuales se encuentran los yacimientos, inyectando un fluido compuesto princi-
palmente por agua que tiene el propdsito de abrir por presion fisuras en la roca que permitan
la extraccion de los combustibles.
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Grafica 6 Grafica 8
Produccién de Petréleo de los Estados Unidos Evolucion de la Produccion Mundial de Petréleo Segun Tipo de Productores
Periodo 1965-2020 Periodo 2000-2020
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. Fuente: elaboracion del IIES con datos de British Petroleum.
Grafica7

Produccién de Petréleo de Estados Unidos, Arabia Saudita y Rusia
Periodo 1986-2020 . . . .
(En miles de barriles diarios) El aumento de la produccion de petréleo por medio del fracking
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18,000
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Fuente: elaboracion propia con datos de British Peroleum. Escocia, entre otros.
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también mantener su produccion alta para provocar la caida de los
precios, y sacar a los “fracturadores” del mercado, reduciendo sus
margenes de ganancia, pues los costos del petroleo de esquisto son
mayores y para ser rentable, el precio minimo en el mercado debe ser
mayor que el del petréleo convencional; y €) aumento de la depredacion
y contaminacion ambiental.

Ademas del fracking utilizado en la extraccién de petroleo
de esquisto, en las ultimas dos décadas también han crecido las
explotaciones de petroleo de arenas bituminosas. Estas son una mezcla
de arcilla, arena, agua y una sustancia de hidrocarburo pesado similar
al betun, un tipo de alquitran espeso con caracteristicas similares a las
del petroleo que puede ser refinado para obtener distintos compuestos
organicos, como los combustibles. Se trata de un tipo de petréleo no
convencional (extra pesado), cuya extraccion puede ser dificultosa y
mas contaminante, pero que ha sido favorecida en las ultimas décadas
por los avances tecnoldgicos.

Aunque hay importantes cantidades de reservas de arenas
bituminosas en Venezuela, Estados Unidos y Rusia, los mayores
yacimientos se localizan en Canadd, en donde este tipo de petrdleo
representaba en 2020 el 97% de las reservas de petroleo totales
estimadas del pais, equivalentes a 168,100 millones de barriles, de tal
modo que la mayor parte de su produccién petrolera proviene de las
mismas y ha implicado la depredacion de grandes extensiones de tierra
y sus bosques, pues este tipo de explotaciones requiere de mineria a
cieloabierto, y portanto, de la utilizacion de grandes cantidades de agua,
asi como de quimicos, con los consiguientes danos sobre el ambiente.
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Se estima que el proceso de extraccion de este tipo de petrdleo genera
de tres a cuatro veces mas gases de efecto invernadero y que durante
todo su ciclo de vida estas emisiones representan un 30% mas que las
ocasionadas por el petréleo convencional. (Greenpeace, 2018).

En 2021 la Agencia Internacional de Energia (EIA, por sus siglas
en inglés) estimo6 que existian en el mundo 5,584 miles de millones de
barriles de petroleo técnicamente recuperables de los cuales so6lo un
poco mas de la tercera parte (37.8 %) se clasificaba entre los recursos
convencionales. El 62.2% restante eran recursos no convencionales:
petréleos extra pesados, de arenas bituminosas y petréleo de esquisto
(EIA, 2021, p. 331). Es decir que el petréleo no convencional, supera
las reservas de petréleo convencional y retarda el momento en el
cual la produccién mundial alcanzara su punto maximo. Al respecto,
la OPEP en su informe Panorama Mundial del Petréleo 2020, estimo
que el suministro global de petroleo ira aumentando hasta alcanzar su
maximo en 2035, afo a partir del cual empezara a disminuir (OPEP,
2020).

Asimismo, las reservas de petréleo probadas’, contabilizadas
desde hace décadas por distintas empresas, organizaciones o
instituciones, entre las que se incluyen principalmente yacimientos
convencionales, ascendieron en 2020 a 1,732.4 miles de millones de
barriles, de los cuales la mayor parte se localizaban en Medio Oriente
(48.3%), Venezuela (17.5%), Canada (9.7%), Rusia (6.2%) y Estados
Unidos (4.0%). Asimismo, la mayoria se localiza en paises de la OPEP

7 Se definen como reservas probadas de petréleo aquellas cantidades que la informacion
geoldgica y de ingenieria indica con certeza razonable puede recuperarse en el futuro de
yacimientos conocidos en las condiciones econdmicas y operativas existentes (Definicion de
British Petroleum).
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(70.1%) y el resto en paises que no son integrantes de la misma
(29.9%). En los paises de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE), es decir en los paises econdmicamente
mas desarrollados, se encuentra solo el 15% de estas reservas y en la
Unién Europea solamente el 0.1%. De ahi también las confrontaciones
de Occidente con varios paises del Medio Oriente, Venezuela y Rusia
(ver Cuadro 2 en Anexo de Cuadros)®.

La evolucion de las reservas probadas, en donde ademas de los
yacimientos de petrdleo convencional, seincluyenreservorios de petroleo
pesado de Venezuela y de arenas bituminosas de Canada, muestra
un comportamiento historico creciente (ver Grafica 9), sin embargo, los
nuevos descubrimientos han ido disminuyendo con el tiempo, a medida
que se hace mas dificil encontrar yacimientos de petréleo convencional,
al punto que desde 2012, con excepcion de 2017, la produccion ha
superado ampliamente a los nuevos descubrimientos (ver Graficas 10
y 11). Los registros muestran que si bien estas reservas crecieron un
47.5% entre 1980 y 1989, en las décadas siguientes el crecimiento fue
menor hasta alcanzar el 5.6% entre 2010 y 2019 (ver Grafica 12). La
tendencia de las reservas identificadas en las que predomina el petréleo
convencional es por tanto decreciente en el largo plazo y si se considera
el ritmo de crecimiento de la demanda actual, asi como el volumen de
las reservas existentes, éstas se consumirian en un lapso de 42 afios
(ver Grafica 13). En cambio, si la demanda permaneciera constante, las
reservas actuales se consumirian en un poco mas de 54 afos.

8 La OCDE esta integrada por Alemania, Austria, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Corea,
Dinamarca, Estados Unidos, Espafia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdn, Letonia, Luxemburgo, México, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.
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Grafica 9
Evolucion de las Reservas de Petroleo Probadas en el Mundo, 1980-2020
(En miles de millones de barriles)
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Fuente: elaboracién del 1IES con datos de British Petroleum.

Grafica 10

Evolucion Decreciente de los Nuevos Descubrimientos de Petréleo en el
Mundo

Periodo 1980-2020
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Fuente: elaboracién del 1IES con datos de British Petroleum.

21



Evolucién de la Produccién y el Comercio Mundial de Petréleo
Tendencias Recientes y Perspectivas

Grafica 11

Evolucion de los Descubrimientos de Nuevas Reservas y de la Produccion de
Petréleo

Periodo 1980-2020
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Fuente: elaboracién del 1IES con datos de British Petroleum.

Grafica 12

Tasa de Crecimiento de las Reservas de Petrdleo Probadas en el Mundo
Periodos 1980-1989 al 2010-2019

(En porcentajes).
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Fuente: elaboracién del 1IES con datos de British Petroleum.
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Grafica 13

Estimacion del Término de las Reservas Existentes al Ritmo Actual de
Crecimiento de la Demanda

Periodo 2020-2062
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Fuente: calculo del IIES con datos de British Petroleum.

En ese escenario, las reservas de petréleo no convencional
contribuirdn a retardar el término del petréleo como fuente principal
de energia, pero este es un proceso al cual también contribuiran
las demandas y los compromisos adquiridos por los distintos paises
para acrecentar la produccion de energias renovables, disminuyendo
el consumo de combustibles fosiles y sus consecuencias sobre el
ambiente. Sin embargo, como ya se menciond, aunque la transicién
hacia la produccién y uso de energias renovables parece haberse
acelerado en los ultimos anos, el peso de éstas entre las fuentes de
energia es aun escaso, pero puede aumentar significativamente en
los proximos anos si se aceleran los avances tecnoldgicos, bajan los
costos y aumentan las inversiones en esos sectores.
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Por otra parte, hay consenso respecto a que laeradel petréleo no
terminara con el agotamiento de las reservas técnicamente extraibles,
sino antes, a medida que se vayan agotando las mismas y se haga
cada vez mas escasa su explotacidon y mas costosa su adquisicion
frente al desarrollo de otras fuentes de energia renovables o no.

IV. Evolucién Reciente de los Precios del Petréleo

Como se mencioné anteriormente, los precios del petrdleo estan
sujetos a distintos factores, entre los que sobresalen las incidencias
de la geopolitica mundial, el manejo de la oferta y el comportamiento
de la demanda, pero especialmente de los costos de produccion.
Respecto a estos ultimos hay que indicar que tanto el fracking, como la
extraccion de petroleos extrapesados, tienen costos mayores que los
correspondientes a la extraccion de crudo convencional, principalmente
respecto al producido en Medio Oriente, y aunque esos costos se han
reducido paulatinamente como consecuencia de los avances técnicos,
en general, son aun significativos. De acuerdo con Rystad Energy, los
costos del petréleo han caido aceleradamente en los ultimos afios.
Entre 2014 y 2021 por ejemplo, el precio de equilibrio promedio para
los nuevos proyectos de petréleo se redujo a $47 por barril y cayé un
40% desde 2014 (Rystad Energy, 2022). Por su parte, el petroleo de
Medio Oriente, proveniente la mayor parte de fuentes convencionales,
se produjo a costos mas bajos, estimados en $32 el barril. Asimismo,
aunque el petréleo de arenas bituminosas registra los costos mas altos,
el precio de equilibrio Brent para nuevos proyectos se redujo de $100
a $55 el barril en el periodo 2014-2021. De igual manera, el precio
promedio de equilibrio del esquisto se redujo de forma extraordinaria,
al pasar de $82 a $37 en el lapso mencionado.
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En sintesis, se observa que a partir de la década pasada
hubo un crecimiento importante de la extraccién de petréleo no
convencional, lo que permitié diferir en el tiempo el cénit del petréleo
y ampliar la produccién petrolera de paises que no forman parte de la
OPEP, especialmente de Estados Unidos, lo que a su vez contribuyo a
la caida de los precios después del crecimiento observado durante el
periodo 2011-2014. Este comportamiento también estuvo influenciado
por la guerra de precios dentro de la OPEP, por medio de la cual
Arabia Saudita insistié en incrementar la produccién para mantener
bajos los precios y provocar, entre otras cuestiones, la salida de
los fracturadores estadounidenses del mercado, aprovechando que
entonces operaban con costos mucho mayores. Pero el desarrollo de
la produccion del petréleo de esquisto, que permitié a Estados Unidos
ser hoy el primer productor mundial, fue posible debido a la existencia
de precios altos, y a su vez influy6 en el incremento observado de los
precios en el largo plazo.

Como se indicé anteriormente, un factor importante en el
aumento de los precios del petréleo a partir del segundo quinquenio
del Siglo XXI, fue la conflictividad politica en los paises arabes y
las intervenciones de Estados Unidos y sus aliados en paises de
Medio Oriente y Oriente Proximo, después del 9-11, asi como las
presiones y sanciones impuestas por el gobierno estadounidense a
Iran, uno de los principales productores de crudo. La inestabilidad
politica constante es un factor que contribuyd a elevar como nunca
antes los precios en el largo plazo, y fueron esas intervenciones las
que provocaron también, indirectamente, el desarrollo acelerado del
fracking en los Estados Unidos. Paralelamente, el fortalecimiento de

25



Evolucién de la Produccién y el Comercio Mundial de Petréleo

Tendencias Recientes y Perspectivas
la globalizacion capitalista y las necesidades energéticas de paises
emergentes como China e India contribuyeron ademas al crecimiento
de la demanda y a mantener elevados los precios del petréleo y sus
derivados. ElI mantenimiento de esas condiciones en largo plazo, a
pesar de los altibajos de crisis econdmicas como la del 2008, 2020
y la caida de los precios en el corto plazo, junto al uso del petréleo
como comoditty y la especulacién en los mercados, representd una
ruptura respecto a los precios registrados a finales de la década de
los noventa cuando el precio del barril se situaba alrededor de los
US$ 20.0 (ver Gréfica 5).

En el contexto de la crisis econdmica de 2020 ocasionada por
las restricciones a la movilidad y el cierre de las economias dispuesto
para frenar la pandemia del COVID-19, la caida de la demanda de
bienes y servicios afecté particularmente la produccién de petréleo
crudo y sus derivados, de tal modo la produccion se contrajo un 6.9%,
pasando de 94,961 a 88,391 miles de barriles diarios entre 2019 y
2020, siguiendo la caida de la demanda que se redujo de 97,598 a
88,696 miles de barriles diarios en ese lapso. En la contraccion de
la produccién fue importante la decision de la OPEP de recortar la
misma en 10,000 barriles diarios, de tal modo que el cartel disminuyé
su produccion en 12.3% en 2020, en tanto que la produccion de los
paises que estan fuera de la OPEP se redujo un 3.8% durante ese
afo.

La singular contraccién de la demanda ocasion6 asimismo la
caida de los precios del crudo a los niveles registrados en los afios
ochenta. Asi, el precio del petréleo WTI disminuyo de US$ 57.6 en
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enero a US$ 16.5 en abril de 2020° y esta situacién se mantuvo hasta
diciembre, cuando empezé a recuperarse hasta alcanzar y superar
en abril de 2021 los precios existentes en el periodo anterior a la
pandemia (ver Grafica 14). Como consecuencia, grandes petroleras
como Exxon Mobil, British Petroleum, Royal Duch Shell y otras,
tuvieron pérdidas estimadas US$ 102,843.2 millones. (ver Grafica
15).

Grafica 14

Evolucion Mensual de los Precios del Petréleo WTI y Brent
Periodo enero 2018-marzo 2022
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Fuente: elaboracion del IIES, con datos de Expansién, edicion electronica en: Precio petroleo tipo
West Texas Intermediate (WTI). Spot. $USA por barril 2022 | datosmacro.com (expansion.com).

9 Se refiere al precio WTI.
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Grafica 15
Pérdidas de las Grandes Petroleras en 2020
(En millones de US$)
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Fuente: elaboracion del IIES, con informacion de las grandes petroleras cierran 2020 con pérdidas
de mas de 100.000 millones, edicion electrénica en (lainformacion.com).

El impacto de la contraccién de la demanda de petrdleo recayé
ademas sobre la capacidad de refinacién, y a principios de 2022 la
Agencia Internacional de Energia anuncié que durante los dos afios
anteriores, ésta se redujo en un promedio de 730,000 barriles diarios y
que se esperaba que con las adiciones netas ascendiera a 1.2 millones
en 2022. Entre los paises que tienen mayor capacidad instalada para
refinar petréleo se encuentran Estados Unidos (17.8%), China (16.4%)
y Rusia (6.6%) y de estos sélo Estados Unidos redujo el numero de
barriles diarios refinados en 2020 (-4.4%). Y es que la capacidad
instalada de Estados Unidos se ha reducido desde hace varios afios.
Entre 2000 y 2019, por ejemplo, el numero de refinerias en operacion
pasé de 155 a 132, y después de la pandemia, en enero de 2021, a
124 (U.S. Enrgy Information Administration -EIA-, 16 de junio de 2022).
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Todos estos elementos contribuyeron al aumento de los precios
del petréleo y sus derivados durante 2021 y también al acelerado
crecimiento de los mismos a partir del 24 de febrero de 2022, tras
la intervencién armada de Rusia en Ucrania. A partir de entonces se
suman a estas condicionantes, la decisién estadounidense de prohibir
las importaciones de crudo, gas natural y carbén provenientes de
Rusia, asi como la mas reciente decision de la Unién Europea de
prohibir parcialmente las importaciones de petréleo e ir reduciendo
paulatinamente su dependencia del gas natural y del crudo rusos. Los
precios del petroleo crecen asi aceleradamente, de tal modo que el
WTI de referencia para Estados Unidos aumentdé de US$ 83.22 en
enero a US$ 109.01 en mayo de 2022.

Debe tenerse en cuenta que aunque Estados Unidos se
autoabastece de petroleo, en los ultimos afios ha importado cerca del
3% de sus requerimientos de crudo, que de acuerdo con la AEI, en el
mes de febrero de 2022 ascendieron a 16,400 miles de barriles (EIA,
febrero de 2022). La Unién Europea por su parte, es un importador neto
de energia, de tal modo que el 58% de la energia que utiliza proviene
de otros paises. Durante el periodo 2008-2018, por ejemplo, Rusia fue
su principal proveedor de energia de UE, de donde ésta adquirio el
42% de sus requerimientos de carbdn, el 29.8% de sus requerimientos
de petroleo y el 40.4% de sus compras de gas natural (Eurostat, 2022).
Se calcula que actualmente la Uniéon Europea compra diariamente a
Rusia unos 2.2 millones de barriles de petréleo, mas 1.2 millones de
barriles de productos refinados.

10  EI 30 de mayo la Unién Europea acordé prohibir las importaciones de petréleo que llegan
a la misma por mar, equivalente a mas de las dos terceras partes de sus importaciones de
petroleo.
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La situacion creada por la invasion rusa a Ucrania, asi como
las sanciones aprobadas y otras en discusion, han provocado, por un
lado, incertidumbre respecto al comportamiento de los precios a largo
plazo, y por el otro, la necesidad de sustituir en el corto y mediano
plazo las importaciones rusas de petréleo en Europa y los Estados
Unidos, aumentando la produccion interna, acelerando el transito
hacia energias renovables o recurriendo a la importacion desde
otros paises. Cualquiera de estas alternativas implica un proceso de
readaptacién respecto a cuestiones como inversiones, suministros,
rutas de abastecimiento, infraestructura, etc., todas éstas dificiles de
resolver en el corto plazo, razén por la cual se esperaria que los
problemas de abastecimiento continuaran por algun tiempo mas,
aunque también se espera que Rusia encuentre otros mercados
para su produccion de petroleo, en China o India, por ejemplo. En
todo caso, las dificultades de la oferta y la demanda para adaptarse
rapidamente a estos cambios mantendran la inestabilidad en los
precios del petroleo y sus derivados, provocando su crecimiento
hasta finalizar el afio y mas alla.

Otro factor que ha contribuido a ese comportamiento es la
decisién de la OPEP + (integrada por la OPEP, Rusia y otros paises)
de mantener el plan de produccion implementado desde el afio 2021
y que contempla aumentar la oferta en sélo 400,000 barriles al mes,
cantidad que en las condiciones actuales, resulta insuficiente para
contener el aumento de los precios. La OPEP asegura que este
plan permite que la oferta se acerque a la demanda paulatinamente
para ir cerrando la brecha abierta por la pandemia, pero es evidente
que hasta el momento el cartel ha decidido continuar resarciéndose
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de las pérdidas ocasionadas por la pandemia y no interferir con el
aumento de los precios, manteniendo a la vez sus buenas relaciones
con Rusia.

Como consecuencia, el precio spot de los derivados del petréleo
ha aumentado desde mayo de 2020, y con la intervencion en Ucrania,
ha alcanzado precios promedio superiores a los existentes antes de la
crisis econdmica de 2008. En la Costa del Golfo de Estados Unidos el
precio spot de la gasolina regular se incrementd de US$ 2.4 en enero
a US$ 3.18 en marzo de 2022 y el precio del diésel aumenté de US$
2.55 a US$ 3.95 en ese lapso (ver Grafica 16). En general, los precios
de éstos y otros combustibles continuaron aumentando en mayo.

Grafica 16

Evolucion de los Precios Spot de la Gasolina Regular y el Diésel en la Costa
del Golfo de los Estados Unidos

Periodo enero 2008-abril 2022
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Fuente: elaboracion del IIES con datos de U.S. Energy Information Administration.
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En sintesis, el actual aumento del precio del petréleo y sus
derivados no solamente esta asociado con las sanciones impuestas
a Rusia por su intervencion en Ucrania, sino también con la intencion
de los distintos actores al interior de la cadena de produccion,
suministro, financiamiento y comercializacion del crudo y sus
derivados, de resarcirse de las pérdidas que experimentaron durante
la pandemia, y por supuesto, dicho aumento esta también relacionado
con las dificultades que tienen los paises productores para aumentar
rapidamente la oferta después de la inesperada caida de 2020 y la
falta de condiciones operativas para actuar en consecuencia. A esta
situacion se agrega la especulacion en los mercados.

V. Recapitulando: acotaciones finales

1. El petréleo es aln la principal fuente de energia del planeta,
aunque ha disminuido paulatinamente su participacién en el
consumo a medida que crece la utilizacion de otras fuentes
fésiles o renovables de energia. La produccién del mismo
muestra asimismo una tendencia creciente con altibajos
asociados con los procesos geopoliticos 0 econdémicos, y
con las estrategias adoptadas por los paises productores
para incidir sobre el precio. Desde el inicio del Siglo XXI, la
produccion ha fluctuado escasamente, pero el precio ha tenido
altibajos considerables con una tendencia de crecimiento en
el largo plazo, superando ampliamente los niveles de los afios
noventa.

2. Ese comportamiento esta relacionado con el ataque terrorista
al World Trade Center el 11 de septiembre de 2001 y con los
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conflictos e intervenciones armadas que se sucedieron en
los paises de Medio Oriente y Oriente Proximo, la Primavera
Arabe y otros sucesos posteriores. Pero ademas, se dio
paralelamente el fortalecimiento de la globalizacion capitalista
y de economias emergentes que requerian de mas recursos
energéticos como China e India. A partir de la década pasada
también crecid la produccion y los descubrimientos de
petrdleo no convencional, y continué la tendencia decreciente
de las reservas convencionales. Los avances en la tecnologia
facilitaron la extraccién de estos tipos de petréleo producido, sin
embargo, a costos superiores a los del petréleo convencional,
lo cual también contribuyd a acelerar en los ultimos afos el
crecimiento de los precios.

Se estima asimismo que el nivel de produccion maximo de
petréleo (el cénit) se alcanzara alrededor de los afios 30 y
que las reservas existentes en este momento al ritmo de
crecimiento actual de la demanda, alcanzaran para cubrir
los requerimientos de petréleo hasta el afio 2062. A este
calculo habria que agregar muchas de las reservas de
petréleo no convencional no contabilizadas actualmente en
las estadisticas reconocidas, aunque hay que considerar que
los yacimientos de petréleo no convencional (de esquisto
o0 arenas bituminosas) se consumen mas rapido que los
correspondientes al petréleo convencional.

Recientemente la pandemia del COVID-19, las medidas
adoptadas para frenar su propagacion y el impacto de
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éstas en la movilidad de las personas, provocod la caida
significativa de la demanda, de la produccién y de los precios
del petréleo, ocasionando pérdidas millonarias a los agentes
economicos que producen y comercializan el petréleo crudo
y sus derivados. Esa situaciéon significd la disminucion de
la capacidad instalada para la produccion y refinaciéon de
petréleo crudo, cuya recuperacién aun estaba en proceso
cuando Rusia intervino militarmente en Ucrania y empezaron
las sanciones econdmicas de Estados Unidos y Europa. El
impacto de la pandemia y el embargo impuesto por Estados
Unidos y la Union Europea a las importaciones petroleo y otros
carburantes exportados por Rusia, se reflejan actualmente
en el incremento de los precios no solamente porque existen
problemas para recuperar rapidamente las inversiones, la
capacidad instalada de produccion y refino, sino porque los
altos precios sirven a los productores y distribuidores para
resarcirse de las pérdidas provocadas por el cierre de las
economias en 2020. La decisién de la OPEP de mantener
hasta la fecha (mayo de 2022) su plan de produccién sin
aumentar el suministro diario a pesar de las solicitudes, tiene
esa intencion.

En ese sentido se debe considerar también que a raiz de
la pandemia y sus consecuencias economico-financieras,
algunos de los paises exportadores de petréleo tienen un punto
de equilibrio fiscal' (breakeven fiscal) considerable, superior
al precio de US$ 60.0 el barril y en algunos casos superior a
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los US$ 100.0 (Fondo Monetario Internacional, FMI, 2022).
Hay entonces una serie de razones e intereses econémico-
empresariales, politicos y financieros que intervienen en el
actual aumento de los precios.

Por otra parte, algunas empresas petroleras, especialmente
europeas estan haciendo inversiones o tienen contemplado
hacer en los proximos afnos inversiones en energia renovable.
Lo cual coincide también con las inversiones y los planes de
los grandes fabricantes de automoviles en la produccion de
autos eléctricos. En Alemania, Estados Unidos, Japén, China
y otros, las grandes empresas apuestan por los automéviles
eléctricos. Hay entonces un proceso de transicion hacia las
energias limpias que interferira en los proximos afios de
distintas maneras con los precios del petroleo. En este sentido,
independientemente de las motivaciones geopoliticas, la
decision de la Union Europea al prescindir del petrdleo ruso,
es también una apuesta para avanzar en la produccién de
energias renovables.

Por el momento, sin embargo, el aumento de los precios del
petréleo y sus derivados esta provocando el aumento de la
inflacion en diferentes partes del mundo. En la Eurozona, por
ejemplo, la inflacién interanual impulsada por los altos precios
de la energia y los alimentos alcanzé el 8.1% en mayo; y en
Estados Unidos la inflacién fue de 8.3% en marzo, la mas alta
desde 1981.

11 El punto de equilibrio fiscal se refiere en este caso al precio del petréleo que es necesario
para equilibrar el presupuesto deficitario de un pais exportador de petroleo.
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El aumento generalizado de los precios, tendra un impacto
considerable en la economia. Al respecto el FMI que al principio
del afio estimo el crecimiento econémico mundial en 6.1%,
indica que el mismo se reducira a 3.6% durante los afios 2022
y 2023. Por supuesto que la situacion creada por el incremento
en los precios del petrdleo y sus derivados afectara mas a
Rusia como resultado de las sanciones econdmicas, asi como
a América Latina (2.5% en 2022 y 2023) y las economias mas
fuertes de Europa que dependen de la importacion de los
carburantes. En cambio, los paises cuya economia depende
de las exportaciones petroleras, como Arabia Saudita (7.6%
en 2022) experimentaran un crecimiento importante.
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VI. Anexo de Cuadros

Cuadro 1
Produccion Mundial de Petréleo, Afio 2020

(En miles de barriles diarios)

Pais Cantidad % Pais Cantidad %

Canada 5,135 296.4 Qatar 1,809 104.4
México 1,910 110.2 Arabia Saudita 11,039 637.2
Estados Unidos 16,476 951.0 Siria 43 25
Total América del Norte 23,521 26.6 Emiratos Arabes Unidos 3,657 2111
Argentina 600 34.7 Yemen 95 5.5
Brasil 3,026 174.6 Otros de Medio Oriente 188 10.8
Colombia 781 451 Total Medio Oriente 27,664 31.3
Ecuador 479 277 Argelia 1,332 76.9
Pert 131 76 Angola 1,324 76.4
Trinidad & Tobago 76 4.4 Chad 126 7.3
Venezuela 540 31.2 Republica del Congo 307 17.7
Otros de Sur y Centroamérica 207 11.9 Egipto 616 35.6
Total América del Sur 5,841 6.6 Guinea Ecuatorial 161 9.3
Dinamarca 72 4.2 Gabon 207 1.9
Italia 12 6.5 Libia 390 225
Noruega 2,001 115.5 Nigeria 1,798 103.8
Rumania 72 4.2 Sudén del Sur 170 9.8
Gran Bretaiia 1,029 59.4 Sudan 86 4.9
Otros de Europa 292 16.9 Tunez 36 21
Total Europa 3,579 4.0 Otros de Africa 314 18.1
Azerbaiyan 716 413 Total Africa 6,865 7.8
Kazajstan 1,811 104.5 Australia 470 271
Federacion de Rusia 10,667 615.7 Brunéi 110 6.4
Turkmenistan 216 12.5 China 3,901 225.2
Uzbekistan 47 - India 771 445
Otros CIS 39 2.7 Indonesia 743 429
Total CIS 13,496 23 Malasia 596 34.4
Iran 3,084 779.0 Tailandia 418 241
Irak 4,114 2375 Vietnam 207 12.0
Kuwait 2,686 155.0 Otros Paises de Asia Pacifico 210 12.1
Oman 951 54.9 Total Asia Pacifico 7,425 8.4

Continua... TOTAL 88,391 100.0

Fuente: elaboracion del IIES con datos de British Petroleum.
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Cuadro 2

Reservas Probadas de Petréleo, Afio 2020
(En miles de barriles diarios)

Pais Cantidad %
Canada 168.1 9.7
México 6.1 0.4
Estados Unidos 68.8 4.0
Total América del Norte 2429 14.0
Argentina 25 0.1
Brasil 11.9 0.7
Colombia 2.0 0.1
Ecuador 1.3 0.1
Peru 0.7 0.0
Trinidad & Tobago 0.2 0.0
Venezuela 303.8 17.5
Otros de Sur y Centroamérica 0.8 0.0
Total América del Sur 323.4 18.7
Dinamarca 0.4 0.0
ltalia 0.6 0.0
Noruega 7.9 0.5
Rumania 0.6 0.0
Gran Bretafia 25 0.1
Otros de Europa 1.6 0.1
Total Europa 13.6 0.8
Azerbaiyan 7.0 04
Kazajstan 30.0 1.7
Federacion de Rusia 107.8 6.2
Turkmenistan 0.6 0.0
Uzbekistan 0.6 0.0
Otros CIS 0.3 0.0
Total CIS 146.2 8.4
Iran 157.8 9.1
Irak 145.0 8.4
Kuwait 101.5 59
Oman 54 0.3

Continua...

Pais Cantidad %
Qatar 25.2 15
Arabia Saudita 297.5 17.2
Siria 25 0.1
Emiratos Arabes Unidos 97.8 5.6
Yemen 3.0 0.2
Otros de Medio Oriente 0.2 0.0
Total Medio Oriente 426.2 24.6
Argelia 12.2 0.7
Angola 7.8 0.4
Chad 1.5 0.1
Republica del Congo 29 0.2
Egipto 3.1 0.2
Guinea Ecuatorial 1.1 0.1
Gabon 20 0.1
Libia 48.4 2.8
Nigeria 36.9 21
Sudan del Sur 35 0.2
Sudan 1.5 0.1
Tunez 0.4 0.0
Otros de Africa 3.8 0.2
Total Africa 125.1 7.2
Australia 24 0.1
Brunéi 1.1 0.1
China 26.0 15
India 4.5 0.3
Indonesia 24 0.1
Malasia 2.7 0.2
Tailandia 0.3 0.0
Vietnam 4.4 0.3
Otros Paises de Asia Pacifico 1.3 0.1
Total Asia Pacifico 45.2 2.6
TOTAL 1322.7 76.3

Fuente: elaboracion del IIES con datos de British Petroleum.
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El Crecimiento de la Poblacién Urbana en Guatemala y sus
Efectos Socioeconémicos Actuales

MSc. Andrely Cisneros*

El fendbmeno de la urbanizacion expresado en el crecimiento de
la poblacion urbana, y el aumento del niumero y superficie de las
ciudades, surge con el paso del régimen primitivo-tribal al esclavista.
Las primeras ciudades aparecieron alrededor de tres mil afios a.n.e.
en Egipto, Mesopotamia, India y China. Con la descomposicion del
régimen esclavista decayo la mayoria de las ciudades europeas,
entonces las ciudades se diferenciaban de las aldeas, sea por sus
fortificaciones y porque eran centros administrativos que servian de
residencia de los obispos, condes, etc. (Alexéev A., 1987)

A partir del siglo X las ciudades comenzaron a crecer en
Europa Occidental, y las ciudades que eran centros de comercio y
artesania alcanzaban las dimensiones mas grandes. Sin embargo, al
desarrollarse el capitalismo, las ciudades comenzaron a ocupar una
posicion nueva en la sociedad, concentrando los medios de produccion
mas importantes de la industria y el proletariado.

Es entonces a mediados del siglo XVIII, en los tiempos de la
revolucion industrial que inicia el crecimiento vertiginoso de la poblacion
urbana. Ademas del desarrollo de la industria y la tecnologia de esa
época, se da un crecimiento poblacional y las ciudades empiezan a
crecer al igual que las migraciones, mismas que se justifican por la

* Economista y Master en Demografia y Desarrollo, Investigadora en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES), Universidad de San Carlos de Guatemala.
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busqueda de oportunidades econdmicas que brinda la industrializacion
en las ciudades.

En el siglo XX, la peculiaridad de la urbanizacién era el rapido
crecimiento del volumen de la poblacién urbana en todos los paises y
el incremento del papel de las grandes ciudades. En 1900, el 13.3% de
la poblaciéon mundial vivia en ciudades, mientras que en la actualidad,
y de acuerdo al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, en el 2018, el 55% de las personas en el mundo
vivia en ciudades, pronosticando que aumente a 68% la poblacion que
vivira en zonas urbanas de cara al 2050.

Lo anterior indica que el mundo se hace cada vez mas urbano,
aumentando de manera exponencial, ya que de 751 millones en 1950
pasé a 4,200 millones en 2018, y continuara con esta tendencia. El
mismo Organismo sefala que actualmente, las areas mas urbanizadas
a nivel mundial son América del Norte (82% de poblacién urbana) y
América Latina y el Caribe [81%)]. (Naciones Unidas, 2018)

Cabe resaltar que los criterios sobre la division de los poblados
urbanos y rurales, son diferentes entre paises, por lo tanto, los indices
de la poblacion urbana no son totalmente comparables. Regularmente
se utiliza uno o el conjunto de los siguientes criterios: la cantidad de
habitantes, el tipo predominante de ocupacion de las personas, la
densidad de poblacién (dentro del territorio urbano), el cumplimiento
de funciones administrativas y otros.
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En este sentido y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032, lo urbano y lo rural, son dimensiones
de analisis de una categoria mas amplia: el territorio, el cual alude a la
presencia de identidad cultural de conglomerados sociales especificos,
es decir, ambas dimensiones de analisis se definen a partir de las
personas que habitan estos conglomerados. (Conadur/Segeplan,
2014)

Por lo anterior, y segun los siete censos realizados en
Guatemala durante el periodo 1950-2018, se han utilizado diferentes
categorizaciones en cuanto a la poblaciéon urbana y rural (cuadro 1).
Cabe resaltar que en los censos anteriores al 2002, el concepto aplicado
no considero el tamano de la poblacion de los lugares habitados y los
servicios, por lo que los datos no son comparables [Unicamente los
censos 2002 y 2018 utilizaron la misma definicion]. (INE, 2019)
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Tabla 1

Categorizacion de la Poblacion Urbana y Rural segin Censos 1950-2018

Censo

Poblacion urbana

Poblacion rural

1950

1964, 1973,
1981y 1994

2002

2018

Aquella que habita todo lugar poblado
cuya poblacion exceda de 2,000
habitantes y todo lugar cuya poblacion
fluctue entre 1,500 y 2,000 habitantes,
siempre que exista servicio de agua.

Aquella que reside en los
asentamientos del pais a los que, en
virtud de la ley (Acuerdo Gubernativo
del 7 de abril de 1938), se les ha
reconocido oficialmente la categoria
de ciudad, villa o pueblo.

Poblacion urbana: Aquella que
reside en ciudades, villas y pueblos
(cabeceras departamentales y
municipales), asi como en aquellos
otros lugares poblados que tienen la
categoria de colonia o condominio
y que cuentan con mas de 2,000
habitantes, siempre que en dichos
lugares poblados el 51% o més de los
hogares dispongan de alumbrado con
energia eléctrica y servicios de agua
por tuberia.

Se categorizé un area como urbana
a las ciudades, villas y pueblos
(cabeceras departamentales y
municipales); lugares poblados que
tienen la categoria de colonia o
condominio; lugares poblados con
mas de 2,000 habitantes, siempre
que el 51% o mas de los hogares
dispongan de alumbrado con energia
eléctrica y de agua entubada (chorro)
dentro de sus viviendas.

Aquella que habita
el area que no esta
comprendida  dentro
del area urbana.

La poblacion rural por
su lado, es aquella
que reside en aldeas,
caserios y fincas.

Todos aquellos lugares
con categoria de
aldea, caserio, paraje,
finca, parcelamiento y
canton, siempre que
tuvieran menos de
2,000 habitantes.

Todos aquellos lugares
con categoria de
aldea, caserio, paraje,
finca, parcelamiento y
canton, siempre que
tuvieran menos de
2,000 habitantes.

Nota: Elaboracioén propia, tomado de (CEPAL, 2013) y del (INE, 2019).
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I. Causas del Crecimiento de la Poblacion Urbana y su
Problematica Social

Bajo la logica de la economia politica, la urbanizacion se considera
una fase en el proceso de la divisién del trabajo entre la ciudad y el
campo. Esto considerando que, en el capitalismo, la concentracion de
la produccion y la poblacién en las ciudades, eleva gigantescamente la
productividad del trabajo social.

Segun Gueorgui Lappo, citado en Alexéev A. 1987, la
urbanizacion es global, pero no unica, ya que el contenido del proceso es
distinto en los paises con diferentes regimenes sociales y econémicos.
Sin embargo, otros autores, consideran que los rasgos comunes de
la urbanizacién entre paises con diferentes sistemas econdémicos y
sociales son: la presencia de diversas formas de poblados, de la ciudad
y del campo, con predominio claramente manifiesto de ciudades en los
paises desarrollados; la concentracion de la produccion y la poblacion
en las ciudades; las diferencias sociales y territoriales existentes,
incluso entre la ciudad y el campo.

Al delimitar el fendmeno de la urbanizacion al plano
latinoamericano, es preciso resaltar que, desde su formaciéon o
reconfiguracién en el siglo XVI, las ciudades de América Latina
estuvieron subsumidas, formal o realmente, al proceso de acumulacién
originaria de capital que engendr6 al capitalismo en las entranas
del feudalismo (Pradilla, 2009, cap. I). Desde entonces y a lo largo
de su historia, dichas ciudades han sido capitalistas y en lo general,
se explican a partir de las teorias y leyes generales que explican las
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formas sociales, la estructura, los procesos y las contradicciones del
modo de produccién capitalista.

En este sentido, la naturaleza misma del régimen capitalista le
da a la urbanizacion un caracter espontaneo. El aislamiento social de la
sociedad capitalista y la propiedad privada sobre la tierra, son los motivos
que dan lugar a la diferenciacién social y territorial de las ciudades a
los barrios o suburbios (donde se aglomeran las capas pobres de la
poblacién), y de colonias donde viven las capas pudientes con una vida
muy diferente a la realidad social de un pais determinado.

Es entonces en las ciudades donde se manifiestan vivamente
las contradicciones, propias del capitalismo entre el trabajo y el capital,
y se concentran los grupos de la clase obrera mas organizados. Un
claro ejemplo en Guatemala se da en el contraste que muestra la
ciudad capital entre la ciudad Cayala en zona 16, y los mas de 160
asentamientos precarios urbanos en el municipio de Guatemala
(ubicados principalmente en las zonas 3, 5, 7, 18 y 21) registrados en el
censo de asentamientos 2015. (TECHO-Guatemala, 2015)

Es aqui donde la migracion juega el papel principal en el
proceso de urbanizacion, ya que muchas personas se desplazan del
campo y pequefios poblados hacia las ciudades. Dicha movilidad
espacial es motivada por: la descomposicion de las formas atrasadas
de produccién agraria aun subsistentes determinada por la pobreza; la
carencia de servicios; la introduccion de nuevas técnicas productivas;
la exacerbacion de la competencia desigual en el libre mercado con
las formas productivas avanzadas internas o externas; la eliminacion
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neoliberal de los subsidios publicos al campo y; la continua expansion
urbana sobre las tierras agrarias.

Otras de las principales causas del aumento de la poblacion
urbana son: el crecimiento natural de su poblacion, la transformacion
de los pueblos rurales en ciudades, e incluso por la ampliacion de los
limites administrativos de las ciudades [por ejemplo, ciudad de México,
que, en 1997, amplié sus limites y de golpe aumentoé de 7 mil millones a
11 millones de habitantes]. (Alexéev A., 1987)

Cabe mencionar que una sobrepoblacion, provoca mayor
demanda de productos; esta demanda produce una mayor
sobreexplotacion de materia prima. La sobreexplotacién de recursos
naturales conlleva mayor contaminacion ambiental, tanto del aire
provocado por las industrias; el suelo, provocado por sustancias
quimicas y residuos sélidos urbanos; y el agua provocado por basura y
derrames de petroleo y aguas residuales contaminadas y otros tipos de
contaminacién como la visual y auditiva, entre otras.

ll. Caracterizacion de la Poblacion Urbana de Guatemala

En la region Centroamericana, Guatemala ha sido el pais mas poblado, y
al mismo tiempo registra la tasa de crecimiento de urbanizacion mas alta
(3.4%). Ademas, en 2018 su densidad poblacional era de 137 personas
por km?, y para el 2022 se estima que sea de 159 personas por km?,
aunque no se considera elevada, existe un problema de sobrepoblacion
en el departamento de Guatemala (1,418 personas por km? en 2018),
especialmente en su cabecera Ciudad de Guatemala, siendo este el
lugar mas urbano y denso del pais (4,197 personas por km? en 2018).
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Cabe mencionar que el proceso de urbanizacion iniciado desde
los anos cincuenta, y en aceleracion desde los afios noventa, constituy6
un momento de transformacion territorial de Guatemala, dando como
resultado el surgimiento de la supremacia urbana de la ciudad capital,
es por ello que en todos los censos realizados en el pais, se consideré
como urbano todo el municipio de Guatemala (Conadur/Segeplan,
2014).

En 1960 unicamente el 31.1% de los guatemaltecos vivia en
areas urbanas, es decir, se trataba de un pais practicamente rural
(68.9%), no obstante, transcurridas casi seis décadas, en el 2018 el
XII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, registré que del total de la
poblacién censada', mas de la mitad de la poblacion total residia en
areas urbanas (53.9%), lo que significa un incremento de 7.8 puntos
porcentuales con respecto al censo 2002, el cual registré una poblacion
urbana de 46.1% y una mayor ruralidad de 53.9% (graficas 1y 2).

Tanto la poblacién total como la poblacién urbana de Guatemala
se incrementan a lo largo del periodo 1960-2018, no obstante, la
urbanizacion crece al punto de igualarse con la ruralidad en el 2015, y
superando la proporcion en los siguientes anos (grafica 1).

1 La poblacion censada en 2018 ascendié a 14,901,286 de personas, sin embargo, luego de
una conciliacién censal y una omision censal de 9%, se estima que la poblacion total en dicho
afo era de 16,346,950 personas. Para usos practicos, el presente documento utiliza los datos
del censo 2018 con su omision censal.
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Grafica 1
Evolucion de la Poblacion Total, Urbana y Rural de Guatemala
Periodo 1960-2018

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE. Proyecciones de poblacion, Revision 2019.

Grafica 2
Distribucién Porcentual de la Poblacion Urbana y Rural de Guatemala
Segun Censos 2002 y 2018
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE, Guatemala. Censos 2002 y 2008.
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2.1. Piramide Poblacional de la Poblacién Total, Urbana y Rural

Tanto en el censo 2002 como en el 2018, Guatemala registrd6 mayor
proporcion de mujeres, representando el 51.5% de la poblacién total en
2018, y los hombres el 48.5%, casi la misma proporcién observada en
el 2002. Asimismo, en ambos censos, el mayor peso de la poblacién se
centra en el grupo de edades de 15-64 anos, en el 2018 representaron
el 61.0% de la poblacion total, es decir, en la poblacion joven y
potencialmente activa.

En cuanto a la poblacion urbana, existe un incremento de 7.8
puntos porcentuales, ya que de 46.1% en 2002 pasé a 53.9% en 2018.
De acuerdo a la estructura por edad y sexo, el grupo quinquenal de
15-19 afios es el que presenta mayor numero de personas en el area
urbana para el 2018, lo que equivale al 10.7%, mientras que, en area
rural, el grupo quinquenal con mayor proporcién de personas lo tiene
el de 0-4 afios (graficas 3, 4y 5).
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Grafica 3

Estructura por Edad y Sexo de la Poblacién Total y Urbana de Guatemala
Censo 2002

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracion propia, con datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, INE
Guatemala.

Grafica 4

Estructura por Edad y Sexo de la Poblacion Total y Urbana de Guatemala,
Censo 2018

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con datos del Xl Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2018, INE
Guatemala.
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Grafica 5

Estructura por Edad y Sexo de la Poblacion Urbana de Guatemala
Censos 2002 y 2018

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con datos de los censos 2002 y 2018, INE Guatemala.

Considerando la evolucién de la poblacion total y la urbana
registrada en ambos censos, claramente se observa como el pais
se hace mas urbano en todos los grupos quinquenales de edad.
Asimismo, se presentan pequefos cambios en la estructura por edad
y sexo, convirtiendo la base de la piramide mas estrecha, y al mismo
tiempo, mas ancha en las edades entre 15 y 29 anos (grafica 5).

Al comparar la poblacion urbana con la rural de ambos censos,
se presenta que la poblacion rural de 0-19 anos de edad registrada en
el 2002, era mucho mayor que la poblacion urbana del mismo grupo
de edad; en el resto de grupos quinquenales de edad practicamente
existia el mismo numero de personas tanto en lo urbano como en lo
rural (grafica 6).
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Grafica 6

Estructura por Edad y Sexo de la Poblacion Urbana y Rural
Segun Censo 2002

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, INE
Guatemala.

El 2018 por su lado, registra mayor presencia de poblacion
urbana casi en todos los grupos de edad, ademas, la poblacion rural
se redujo en sus bases casi igualando a la urbana (grafica 7).
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Grafica 7
Estructura por Edad y Sexo de la Poblacion Urbana y Rural
Segun Censo 2018 (Valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con datos del XII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2018, INE
Guatemala.

2.2. Relacién de Urbanidad Total y Departamental

Segun el censo 2002, Guatemala, Sacatepéquez y Quetzaltenango
son los departamentos que registraron mayor proporcién de poblacién
urbana (91.2%, 88.5% y 63.0% respectivamente), mientras que Alta
Verapaz, San Marcos y Huehuetenango muestran los porcentajes
mas bajos (21.0%, 21.8% y 22.7%, en su orden). El 2018 registra
a Guatemala, Sacatepéquez y Jalapa como los mas urbanos, con
91.2%, 88.5% y 63.0% respectivamente. En contraste, San Marcos,
Huehuetenango y Alta Verapaz muestran los porcentajes mas bajos
con 25.4%, 28.0% y 31.3% (grafica 8).
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Si bien, en mayor o menor medida, cada uno de los
departamentos incrementd la proporcion de su poblacion urbana,
Jalapa, Jutiapa y Retalhuleu son los que de un censo a otro se
hicieron mas urbanos, con un incremento por arriba de los 20 y hasta
30 puntos porcentuales. Mientras que San Marcos, Sacatepéquez y
Guatemala presentan menor crecimiento de su poblacién urbana.

Los dos ultimos departamentos mencionados, son los que
a nivel nacional presentan una proporcion de poblacion urbana
cercana al 100%, situacién que explica en parte el bajo crecimiento
de dicha poblacién, con unicamente 5.2 y 4.3 puntos porcentuales
para Guatemala y Sacatepéquez respectivamente. Diferente a San
Marcos que registra el menor crecimiento en la proporcion de su
poblacion urbana (3.6%), ya que de 21.8% en 2002, pas6 a 25.4%
en 2018, es decir, se trata de un departamento practicamente rural
(gréfica 8).
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Grafica 8
Distribucién Porcentual de la Poblacion Urbana y Rural de Guatemala, por
Departamento
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE, Guatemala. Censos 2002 y 2008.

Una vez descrito el crecimiento de la proporcion de la poblacion

urbana, es necesario determinar el indice o relacion de urbanidad,
misma que se refiere a la razén entre la poblacion que vive en areas
urbanas con respecto a la que reside en areas rurales.
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De acuerdo al censo 2018, la relacion de urbanidad de
Guatemala es de 116.7, esto quiere decir que por cada 100 personas
que en ese afo vivian en el area rural, 117 vivian en el area urbana.
Mientras que segun el censo 2002, dicho indicador fue de 85.7. Ante
estos cambios, es evidente el incremento de la urbanidad en el pais.

Ademas de Guatemala que en 2018 registré una poblacién de
mas de 3 millones de personas, Alta Verapaz, Huehuetenango, San
Marcos y Quiché, son los departamentos mas poblados del pais con
alrededor de 1 millon de habitantes, pero al mismo tiempo presentan
los indices de urbanidad mas bajos (45.5, 38.8, 34.0 y 47.7%
respectivamente). En el caso de Guatemala su poblacion es casi en su
totalidad urbana, contrario a los departamentos mencionados del norte
y occidente del pais, en los cuales, por cada 100 personas del area
rural, menos de 50 personas viven en el area urbana [aun asi, hubo un
incremento con relacion al censo 2002] (Mapas 1y 2).

El segundo departamento con mayor nivel de urbanidad es
Sacatepéquez con 767 personas en el area urbana, por cada 100 que
vivian en el area rural en 2018. Mientras que en el 2002 eran 534
personas las que vivian en el area urbana por cada 100 personas en el
area rural (Mapas 1y 2).

Para el 2002, unicamente Guatemala, Sacatepéquez vy
Quetzaltenango, son los departamentos que superan a la ruralidad,
presentando mayores indices de urbanidad. Sin embargo, para el
2018, a estos se les suma, El Progreso, Chimaltenango, Escuintla,
Solola, Retalhuleu, Jalapa y Jutiapa.
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Mapa 2.

Mapa 1.

indice de Urbanidad por Departamento

Censo 2018

indice de Urbanidad por Departamento

Censo 2002
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2.3. Nivel de Educacién de la Poblacién Urbana y Rural

Un dato importante a mencionar es el nivel de estudio de la poblacién,
a nivel nacional el 43.2% aprobd la primaria, el 26.6% el nivel medio
(basico y diversificado), y tnicamente el 4.6%, 0.4% y 0.1% aprobaron
el nivel de licenciatura, maestria y doctorado respectivamente.
Lamentablemente, el 20.5% no tiene ningun nivel de estudio.

En el area urbana, el mayor porcentaje lo tiene la poblacion
que alcanzé la educacion primaria (37.8%), y casi en igual proporciéon
con el nivel medio (34.5%), sin embargo, aproximadamente el 15%
de su poblacion no cuenta con ningun nivel de estudio aprobado.
A diferencia, el area rural registra que el 50% tiene solo educacion
primaria, no obstante, cerca del 30% no cuenta con ningun estudio.

Grafica 9

Nivel de Estudios mas Alto Aprobado de la Poblacién Urbana y Rural de
Guatemala, Censo 2018

(En porcentajes)
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Doctorado Preprimaria

O~
Maestria 37:8% = Primaria

_____

34.5%

Nivel medio (basico

Licenciatura y diversificado)

Nota: elaboracién propia, con datos del Xl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2018, INE
Guatemala.

59



El Crecimiento de la Poblacién Urbana en Guatemala y sus
Efectos Socioeconémicos Actuales

M. La Supremacia Urbana de la Ciudad de Guatemala

Considerando la importancia de la ciudad capital ubicada en el
departamento de Guatemala, es preciso realizar un apartado especifico,
ya que, segun las proyecciones de poblacion realizadas por el INE, el total
de la poblacion guatemalteca asciende a 16,346,950 en 2018, de lo cual,
el 21% corresponde al departamento de Guatemala, es decir, 3,429,290
de habitantes, donde mas de 1 millon de estas personas viven en la ciudad
capital, siendo el municipio mas denso con 1,497 personas por km?.

En el 2022 se estima una poblacién de 3,599,257 de personas
para el departamento de Guatemala, elevandose a 4,385,225 segun
las proyecciones al 2050. De acuerdo a la estructura por edad y sexo,
tanto en el 2018, 2022 y 2050 las mujeres representan alrededor del
52% de la poblacion total (grafica 10).

Grafica 10
Estructura Poblacional del Departamento de Guatemala, Segun Proyecciones
de Poblacion 2018, 2022 y 2050. (Valores absolutos)
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE. Proyecciones de poblacion, Revision 2019.
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El mayor peso de la poblacién se da en el gran grupo de edad
de 15-64 anos con 66.9%, 67.3% y 66.8% en los tres afnos respectivos.
Con el paso del tiempo se dan cambios en la estructura de la poblacién,
el grupo de 0-14 afos se reduce y se incrementa la proporcion de
personas mayores de 64 afios con 5.7% en 2018, 6.4% en 2022 y
15.5% en 2050.

Como se menciond anteriormente, el departamento de
Guatemala es el mas denso del pais, y segun el censo 2018, mas
del 90% de su poblacion total es urbana, ademas, por cada 100
personas que viven en el area rural, 1,042 viven en el area urbana. En
el municipio de Guatemala, es decir, la ciudad capital, la poblacion es
completamente urbana, por lo tanto, no aplica la relacién de urbanidad,
por lo tanto, se presenta el indice de urbanidad del resto de municipios
(Mapa 3).
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Mapa 3
Densidad Poblacional e indice de Urbanidad del Departamento de Guatemala
Segun Censo 2018

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con datos del XIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2018, INE
Guatemala.

Mixco es el municipio que de forma impresionante se hizo mas
urbano, ya que, segun el indice de urbanidad, basado en el censo
2002, por cada 100 personas que vivian en el area rural, 1,996 vivian
en el area urbana. Mientras que segun el censo 2018, dicho indice
aumenté a 16,813 personas del area urbana por cada 100 del area
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rural. Siguen en su orden Villa Nueva y San Miguel Petapa con 5,747
y 2,042 personas urbanas por cada 100 que viven en el area rural
(Mapa 3 y grafica 11).

Grafica 11

indice de Urbanizacién de los Municipios del Departamento de Guatemala
Segun Censos 2002 y 2018

(Valores absolutos)
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE, Guatemala. Censos 2002 y 2008.

En este sentido, es importante mencionar que, en las ciudades,
cada vez es mas dificil el acceso a la vivienda, crece la vivienda vertical
y los costos de las rentas se elevan. A nivel nacional el area urbana
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registra menor proporcién de hogares que cuentan con casa propia
pagada totalmente (71.6%), mientras que el area rural son mas los
hogares que tienen casa propia (88.3%). Asimismo, es el area urbana
que cuenta con mayor proporcion de hogares con casa alquilada.

En el departamento de Guatemala, por ejemplo, segun el censo
2018, solo el 69.2% de los hogares cuentan con una vivienda propia,
y de los cuales el 7.1% esta pagandola a plazos. Dichos porcentajes
representan los mas bajos a nivel nacional. Sin embargo, en la ciudad
capital, segun el censo 2002, el 65.1% de los hogares tenia vivienda
propia, sin embargo, en 2018 el porcentaje es menor con 63.8%, de los
cuales el 4.9% de los hogares sigue pagando la propiedad a plazos.
Asimismo, en el 2018, el 32.0% de los hogares vivia en una casa
alquilada, un incremento de 2.3% con relacion a lo registrado en el
censo del 2002 (grafica 12).

Grafica 12
Proporcién de Hogares de la Ciudad Capital, Segun Condicién de la Vivienda
Cencos 2002 v 2018
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Nota: elaboracion propia, con informacién del INE, Guatemala. Censos 2002 y 2008.
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En su orden, Mixco, San Miguel Petapa y la ciudad capital eran
los municipios con menos proporcién de hogares que vivian en una
casa propia para el 2002. En 2018 el orden cambia, con San Miguel
Petapa y la ciudad capital liderando con el menor porcentaje, que,
ademas, se redujo de un censo al otro; contrario con Mixco que la
proporcion de hogares con vivienda propia se incrementé en 2018
(cuadro 2).

En los tres municipios mencionados, el porcentaje de hogares
que viven en una casa alquilada se incrementoé en el 2018 con relacion
al 2002, situandose alrededor del 32%, pero liderando San Miguel
Petapa con 37.2% (cuadro 2).
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Cuadro 2.
Proporcién de Hogares de los Municipios del Departamento de Guatemala
Segun Condicién de la Vivienda

Censo 2018
Municipio Propia pagada Propia pagandola Alquilada Cedida o Prop. Otra Total
totalmente a plazos prestada comunal
Guatemala 58.9% 4.9% 32.0% 3.2% 0.3% | 06% | 100%
gf:\';‘g CElEnTiE 68.3% 7.9% 18.6% 4.4% 0.1% | 0.6% 100%
g;‘_\m"se 61.2% 15.0% 18.6% 4.7% 02% | 0.4% 100%
gi'l‘f;"se o 75.5% 1.0% 12.0% 11.2% 01% | 01% | 100%
Palencia 73.5% 8.5% 8.5% 9.1% 02% | 03% | 100%
Chinautla 69.0% 6.4% 17.5% 6.1% 03% | 0.7% | 100%
f\j;‘r:;jcm 70.8% 6.0% 11.4% 9.6% 0.9% | 13% | 100%
Mixco 57.1% 71% 32.8% 2.6% 02% | 03% | 100%
gzga'?:;’éguez 81.9% 2.2% 9.6% 5.9% 0.1% | 0.2% 100%
Sggat;gquez 76.9% 7.2% 10.9% 4.3% 01% | 0.5% | 100%
San Raymundo 78.0% 2.4% 8.3% 10.0% 01% | 1.1% | 100%
Chuarrancho 86.9% 0.7% 3.8% 8.2% 02% | 02% | 100%
Fraijanes 67.6% 12.2% 14.9% 4.7% 04% | 03% | 100%
Amatitlan 67.3% 5.6% 21.0% 4.8% 02% | 1.1% | 100%
Villa Nueva 58.7% 10.8% 26.8% 2.8% 02% | 0.8% | 100%
Villa Canales 69.6% 5.0% 16.7% 7.6% 06% | 05% | 100%
f,:{‘ag"a'g”e' 47.4% 11.3% 37.2% 2.8% 0.8% | 0.4% 100%
Total 62.1% 7.1% 26.0% 4.0% 0.3% | 06% | 100%

Nota: elaboracién propia, con datos del Xl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2018, INE
Guatemala.
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IV. ¢La Urbanizacién un Proceso de Desarrollo Social?

El crecimiento de la poblacién urbana y del nimero de ciudades
muestran el aspecto cuantitativo del proceso de urbanizacién, pero no
su esencia, la cual, actualmente continda siendo objeto de discusion.

En el sentido restringido de la palabra, regularmente se define
a la urbanizacion como un proceso que eleva el papel de las ciudades
en el desarrollo de la sociedad. No obstante, en el sentido amplio, se
considera el proceso de concentracion espacial de la actividad, en
comparacion con areas y centros poco humerosos donde el trabajo es
mas eficaz. Por lo tanto, la concentracion de funciones en un territorio
crea nuevas formas de poblamiento y establece un modo de vida
urbano muy diferente del rural.

Indiscutiblemente existen diferencias en el modo de vida
entre lo urbano y lo rural. Sus caracteristicas dependeran del sistema
social de cada pais, sin embargo, existen rasgos comunes como: la
presencia de diversas formas de poblados en la ciudad y el campo;
la concentracion de la produccién y la poblacion en las ciudades; las
diferencias sociales y territoriales entre la ciudad y el campo.
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Cuadro 3

Caracteristicas del Modo de Vida Urbano y Rural

Area urbana

Area rural

Gran variedad de formas de conducta,
necesidades, gustos, costumbres y
dinamismo, por la diferenciacion de
los tipos de trabajo.

Gran volumen de trabajos
especializados.

No existen nucleos sociales cerrados.

Fomento del sector servicios.

Comunicacién despersonificada (la
persona no es un individuo concreto,
sino que interpreta un papel: vendedor,
policia, chofer, etc.).

Aminoramiento del control social.

Poca diferenciacién de los lugares
donde se aplica la mano de obra
(en especial en la agricultura).

Gran proporcion del trabajo fisico,
no calificado.

Encierro de la vida de los
habitantes dentro de un territorio
pequefio.

Débil desarrollo de las formas de
servicio publico.

Predominio de la comunicacion
interfamiliar y vecinal.

Su personificacion (cada persona
es un individuo del cual se sabe

MSec. Andrely Cisneros

de la actividad material y espiritual. En la segunda fase, los logros de
la primera son asimilados por otros poblados, y no por los centrales
urbanos y rurales, lo que, a su vez, da un nuevo impulso a que se
acreciente el potencial de los centros principales.

Por lo anterior, para dichos autores, la urbanizacion pasa por
dos etapas de desarrollo, mismas que se presentan a continuacion.

Esquema 1
Etapas de Desarrollo de la Urbanizacion

) Segunda etapa
Primera etapa

La urbanizacién se propaga también a

La proporcion de poblacion urbana
todavia se encuentra lejos del tope,
entonces se amplian las ciudades y se
intensifica la oposicién entre ciudad y
campo (se caracteriza por el volumen de
la poblacién urbana y del ndmero de
ciudades).

las localidades rurales, se caracteriza
por la desaparicién de la gran ciudad
como principal forma de concentrar a la
poblacién y la aparicién de nuevas
formas de poblamiento, o sea, la
evolucién de acuerdo al esquema
ciudad-aglomeracién-regién urbanizada-
zona urbanizada.

casi todo).

Apego a las tradiciones
arraigadas.

Nota: elaboracion propia, adaptado de lecturas varias.

Para Pokshishevski y Pivovarov citados en A. Alexéev (1987),
existen dos fases en el proceso de urbanizacion tanto en paises
capitalistas como socialistas (aunque su contenido sea distinto).
En la primera fase, los grandes centros urbanos se concentran y
acumulan el potencial econdmico y cultural de la sociedad, creandose
las condiciones para la formacién de modelos y logros mas elevados
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El funcionamiento eficaz de este proceso depende de la naturaleza socioecondmica de
cada sociedad.

Nota: elaboracion propia, adaptado de A. Alexéev (1987).

Al hablar de desarrollo, es importante resaltar que el desarrollo
de las formas y relaciones sociales, y de los modos de produccién
es desigual. Varios estudios, ademas de la practica como criterio de
verdad, han demostrado que ni el desarrollo capitalista en América
Latina ni la urbanizacion que generd, han seguido el mismo camino
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historico, ni iguales modelos, ni ocurrieron en los mismos tiempos y
ritmos seguidos por estos procesos en Europa o Estados Unidos en
los siglos pasados, y tampoco han dado lugar a ciudades y sistemas
urbanos similares.

En este sentido, existe una presencia histérica en América
Latina de formas y procesos socioterritoriales particulares, mismos
que estuvieron ausentes en Europa o los Estado Unidos, como: la
subsistencia de nucleos indigenas en el campo y la ciudad; las formas
de propiedad colectiva de la tierra periurbana en México (1917 a 1992);
la urbanizacion acelerada entre 1940 y 1980; la autoconstruccion
masiva de vivienda popular generalizada en la region desde 1940; la
formacion y presencia actual de un mercado informal de suelo urbano;
la llamada informalidad como actividad laboral de subsistencia ante el
enorme desempleo estructural y la pobreza; la presencia recurrente de
dictaduras militares; y la violencia generalizada en las ciudades, entre
otras. (Pradilla Cobos, E. 2014)

La lista anterior, sirve para mostrar que; las teorizaciones y
modelos urbanos globales homogeneizantes no tienen validez para la
region de América Latina, ya que existen rasgos generales propios de
la region, gestados histéricamente y agudizados en el neoliberalismo,
que hacen viable la construccién de explicaciones latinoamericanas
de esas particularidades comunes. Se debe entender entonces, que
aun en el contexto regional, los procesos entre paises, regiones y
ciudades son desiguales, y que las conceptualizaciones regionales
nos explican solo los rasgos generales y comunes entre ellos y no toda
su especificidad.
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Bajo el contexto tedrico anterior, la urbanizacion deja por un
lado, ciudades sobrepobladas y por el otro, en el interior o las zonas
(periféricas) campesinas e indigenas solo son vistas como fuente de
extraccion de materia prima.

Cabe resaltar que el mismo Katun 2032, sefala que la
interaccion entre lo urbano y rural en Guatemala se ha dado de manera
dicotdmica y excluyente, ya que los criterios censales, se han basado
en un enfoque que considera lo rural solo a partir de los servicios que
presta este territorio a lo urbano, lo que ha provocado inequidades y
brechas de desigualdad en la vida de las personas que habitan en el
area rural.

4.1. Efectos Negativos del Crecimiento de la Poblacién
Urbana

Es evidente que las ciudades siguen creciendo, la poblacién del
area rural sigue movilizandose a lo urbano, esto con la finalidad de
optar por mejores oportunidades econdmicas, 0 acceso a salud,
educacion, trabajo, entre otros. Esta situacion acrecienta el tamafo de
la ciudad, situacién que conlleva a diversos problemas, econémicos,
sociales, ambientales y hasta politicos. Entre los efectos negativos del
crecimiento de la poblacion urbanay el crecimiento de las ciudades se
pueden mencionar las siguientes:

Congestionamiento Vehicular

En paises subdesarrollados, las deficiencias que se presentan en
la infraestructura vial para satisfacer la demanda de transporte,
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producen congestionamiento vehicular, que, a su vez, se traduce
en contaminacién ambiental, afectando asi la calidad de vida de la
poblacién. En Guatemala, por ejemplo, la ciudad capital, San Miguel
Petapa, Mixco y Villa Nueva, Santa Catarina Pinula, son los municipios
con mayores problemas de congestionamiento vehicular.

De acuerdo al Observatorio Nacional de Seguridad del Transito
(ONSET), hasta mayo de 2021, se contabilizaron 4,289,712 vehiculos
en toda la republica, mientras que a finales de 2020 habian 4,096,800,
lo que significa un aumento de 192,912 vehiculos, es decir, un 4.5%
mas. Siendo en el departamento de Guatemala donde circula la mayor
cantidad de vehiculos con 1,847,261, representando el 43.06% del
parque vehicular del pais. (Ministerio de Gobernaciéon de Guatemala,
2021).

Cada uno de los problemas aqui descritos, merecen su propio
analisis, sin embargo, es necesario mencionarlos tomando en cuenta
que son las principales dificultades que enfrenta la urbanizacién, y que
actualmente se enfrentan en Guatemala.

Altos Costos en el Precio de la Vivienda
En los lugares donde existe mayor urbanizacion, la cual se caracteriza
por la presencia de la industria, regularmente se eleva el costo de vida.

En la ciudad se encarece la tierra, se elevan los precios de alquiler de
vivienda y de los servicios.
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En el proceso de urbanizacion, las ciudades principales van
perdiendo el atractivo para vivir, sin embargo, permanecen las industrias
y las instituciones gubernamentales, por lo tanto, las periferias se
vuelven atrayentes elevando los precios de las viviendas y el precio de
la renta. Similar situacién se presenta en la ciudad capital.

Migracion y Asentamientos Humanos

En el proceso de urbanizacion, la migracion juega el papel principal,
muchas personas emigran del campo a la ciudad en busca de
oportunidades de trabajo y/o estudio, con la intencién de mejorar su
calidad de vida. Sin embargo, en el caso de la ciudad de Guatemala,
siendo el principal departamento emisor de migrantes internos en
el pais, no se tienen las condiciones necesarias para recibir esa
afluencia de emigrantes, situacion que agudiza los problemas
sociales, produciendo asi zonas y barrios marginales en condicién de
asentamientos y hacinamientos que poseen varios nucleos familiares
dentro de una vivienda.

De acuerdo al Censo de Asentamientos realizado en 2015, de
los mas de 300 asentamientos humanos registrados en el departamento
de Guatemala, la ciudad capital concentra el 51%, seguido de Chinautla
(22%), Villa Nueva (20%), San Miguel Petapa (5%) y Mixco (2%) [en
este ultimo se presume que exista mayor numero de lo registrado, sin
embargo, hubo menos apoyo institucional para explorar el municipio].

Cabe resaltar que, segun la ubicacion geografica, estos
municipios mencionados, rodean el noroeste y suroeste de la ciudad
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capital. Los asentamientos identificados se localizan principalmente en
un eje norte (zona 18 de la ciudad de Guatemala y Chinautla) y en un eje
sur (Villa Nueva principalmente, la zona 21 de la ciudad de Guatemala
y San Miguel Petapa). En el centro de estos ejes se encuentra poco
mas de la mitad de los asentamientos de la ciudad de Guatemala de
manera dispersa con dos mayores focos de concentracion: zona 3 y
zonal”.

En el Censo de Asentamientos 2021, realizado por la misma
organizacioén, se registraron unicamente 150 asentamientos (por el
contexto del covid-19 hubo dificultad para su realizacion), sin embargo,
el municipio de Guatemala sigue concentrando el mayor nimero de
asentamientos, del area metropolitana, aunque en menor proporcion
en comparacion al Censo de Asentamientos 2015, ya que de 51% se
redujo a 38% del total de asentamientos.

Regularmente los asentamientos se ubican en areas cercanas
o relativamente proximas al centro histérico de la ciudad de Guatemala.
Sin embargo, los patrones de localizacién de asentamientos se han
adaptado también al intenso proceso de urbanizaciéon, lo cual, ha
permitido redirigir los asentamientos hacia un patron mas periférico
(contrario a lo que antes predominaba), aun asi, continuan muy
presentes en el centro de la ciudad, relegados especialmente a laderas
y fondos de barrancos.
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Violencia e Inseguridad

Ademas de las dificultades que sufren particularmente los habitantes
pobres, por las carencias de servicios indispensables y de viviendas
adecuadas (sin agua, electricidad, vias de acceso, condiciones
sanitarias, etc.), las aglomeraciones de personas en la ciudad, se han
convertido en lugares de asentamientos de redes de delito y en una
fuente de problemas de seguridad.

Segun autoridades del Ministerio de Gobernacion, el
departamento de Guatemala, es el que mas incidencia criminal tiene
por la extension territorial. A nivel municipal los lugares mas afectados
del area metropolitana son Villa Nueva, Chinautla, San José del Golfo
y San Raymundo. En la ciudad capital, la zona 18 es la que mas
delincuencia registra ademas de mayor numero de asentamientos.

Desempleo e Informalidad

Una peculiaridad de los paises subdesarrollados es que en su mayoria
el crecimiento de las ciudades se adelanta al de sus bases generadoras,
es decir, la poblacion urbana aumenta mas rapido que los puestos de
trabajo en las ramas de actividad econdmica de las ciudades. Algunos
autores denominan este proceso como urbanizacién “falsa”, ya que
se incrementa la esfera no productiva en la ciudad y al mismo tiempo
aumenta la poblacion activa que emigra hacia las ciudades con la
esperanza de encontrar fuentes de ingreso.
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Dicha urbanizacién falsa produce mayor desempleo, y obliga a
gran parte de la poblacion hacia la economia informal. En Guatemala, y
de acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2021 (ENEI-
2021), a nivel nacional la tasa de desempleo abierto es de 2.2%, y la
tasa de subempleo visible es de 8.1%, ademas, alrededor del 71% de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) se situa en el sector informal
de la economia. Sin embargo, es el dominio Urbano Metropolitano,
(departamento de Guatemala 91.2%), el que registra la tasa mas alta
de desempleo abierto con 5.7%, mientras que el Resto Urbano y Rural
Nacional registran tasas menores con 2.2% y 1.1% respectivamente.

El subempleo visible, registra que el dominio Urbano
Metropolitano tiene una tasa de 8.7%, mayor al total nacional. El Resto
Urbano (7.5%) y Rural Nacional (8.1%) presentan menores tasas. En
el caso de la informalidad laboral, la situacion es diferente, ya que es el
dominio rural que registra mayor proporcion de personas que trabajan
en el sector informal (79.7%).

4.2. Beneficios de la Urbanizacion en las Ciudades

Una vez indicados los efectos negativos del crecimiento de la poblacion
urbana y el crecimiento de las ciudades, es preciso sefalar también el
lado positivo de la urbanizacion en la ciudad. Por un lado, son centros
de formacion de unidad étnica, y, por otro lado, las ciudades son a
la vez centros donde se forma el proletariado joven y su conciencia
de clase. Las ciudades, en especial las capitales, son centros del
desarrollo de la cultura, la instruccién y la ciencia nacional.
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Cabe resaltar que la dimension urbana conlleva la posibilidad de
construir tejido social multicultural e intercultural, asi como de establecer
espacios de intercambio entre diversos grupos socioculturales. La
densidad de poblacién concentrada brinda oportunidades de acceso
a servicios e infraestructura y atrae actividades de los sectores
secundario y terciario de la economia. Presta servicios con un
mayor valor agregado, de gobierno, educacion, salud, econémicos,
financieros, culturales y de ocio. (Conadur/Segeplan, 2014)

En este sentido, y de acuerdo al censo 2018, el 58.9% de
los hogares guatemaltecos, obtienen el agua para consumo de su
hogar por medio de tuberia dentro de la vivienda. Dicha proporcion se
incrementa en el area urbana con 75.2%, sin embargo, unicamente el
36.9% de los hogares del area rural adquieren el agua por medio de
tuberia dentro de la vivienda. En el area urbana el 7.7% de los hogares
adquiere el agua por medio de un pozo perforado, mientras que los
hogares rurales presentan el 18.3% (grafica 13).

Asimismo, el 67.4% de los hogares urbanos cuentan con
servicio sanitario conectado a red de drenajes, contrario a los hogares
rurales que cuentan unicamente con el 14.3%, y registrando mayor
proporcion de hogares que utilizan letrinas o pozos ciegos [54.7%]
(grafica 14).
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Grafica 13 ,
Proporcién de Hogares Guatemaltecos del Area Urbana y Rural, Segun Medio
Principal para la Obtencion del Agua

Censo 2018
Otro u Total
Urbana
Camidn o tonel Rural

Manantial o nacimiento

Lago

Rio

Agua de lluvia

Pozo perforado publico o privado

Chorro publico

Tuberia red fuera de la vivienda, _

pero en el terreno

Tuberia red dentro de la vivienda

00% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%

Nota: elaboracién propia, con datos del Xl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2018, INE
Guatemala.
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Grafica 14
Proporcién de Hogares Guatemaltecos del Area Urbana y Rural
Segun tipo de Servicio Sanitario en el Hogar

Censo 2018
No tiene mTotal
Urbana
Rural
Letrina o pozo ciego

Excusado lavable

Inodoro conectado a fosa séptica

Inodoro conectado a red de drenajes

00% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%

Nota: elaboracién propia, con datos del XII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2018, INE
Guatemala.

El proceso de urbanizacion, por un lado, brinda oportunidades
de acceso a servicios e infraestructura, pero, por otro lado, impacta
negativamente en variables sociales, econdémicas, politicas y hasta
ambientales. Es decir, el aumento de la poblacion urbana ha derivado
en el incremento y la consolidacion de grandes nucleos de pobreza.
Ademas de las malas condiciones de vida de las poblaciones,
y tal como se mencioné anteriormente, se plantean problemas
de congestionamiento vehicular, costos elevados de la vivienda,
asentamientos y hacinamientos, inseguridad, desempleo, subempleo
e informalidad laboral, entre otros.
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Entonces el crecimiento de la poblacion urbana y el aumento de
las ciudades, son tendencias demograficas que traen consigo grandes
oportunidades, pero al mismo tiempo muchas consecuencias de gran
alcance que podrian afectar al desarrollo econdémico y social de un
pais, alterando asi, los niveles de empleo, subempleo, la pobreza y las
protecciones sociales.

Conclusion

Aunque la urbanizacion presenta efectos positivos en lo econémico y
social, en los paises subdesarrollados, las capitales, por lo general,
crecen mucho mas rapido que las demas ciudades (como es el caso
de la ciudad capital de Guatemala), y el grado de concentracion de la
poblacion en ellas, es mas alto en comparacion con las de los paises
desarrollados. Este aumento de la poblacién urbana y concentracion
territorial generado por problemas estructurales del sistema
economico actual, se enfrenta cada vez mas con la centralizacion, lo
cual, acentua la desigualdad entre lo urbano y rural, y entre regiones,
presentando asi las irregularidades del desarrollo socioeconémico.

Segun el censo de poblaciéon y vivienda realizado en el
2018, en Guatemala la poblacion urbana supera a la rural, siendo el
departamento de Guatemala el mas denso y mas urbano (y con la
centralizacién los servicios), mientras que San Marcos presenta el
porcentaje mas bajo de poblacién urbana del pais.

El problema de la urbanizacion se presenta principalmente en
el departamento de Guatemala, donde la poblacion de la ciudad capital
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es completamente urbana. Al considerar la relacion de urbanidad que
aplica para los demas municipios de dicho departamento, Mixco, San
Miguel Petapa y Villa Nueva, presentan mayor nimero de personas
del area urbana por cada 100 personas que viven en el area rural,
siendo Mixco el que del censo 2002 al censo 2018 se hizo mas
urbano.

Bajo este contexto es preciso sefialar que el congestionamiento
vehicular, contaminacion ambiental, la carestia de los precios de la
vivienda, la presencia de asentamientos y hacinamientos, la violencia
e inseguridad, ademas del incremento del desempleo, subempleo e
informalidad, son los principales problemas que genera el proceso
de urbanizacion, haciéndose presentes primordialmente en la ciudad
capital.

Cabe resaltar que el dominio urbano metropolitano, o
sea el area urbana del departamento de Guatemala, presenta los
porcentajes mas altos del parque vehicular del pais; mayor incidencia
criminal (principalmente en la ciudad capital), ademas, presenta
los porcentajes mas altos de desempleo y subempleo. Asimismo,
incluyendo a Chinautla, los municipios mencionados son los que
presentan mayor presencia de asentamientos, siendo la ciudad
capital el que lidera la lista.

Estas condiciones actuales de urbanizacion en Guatemala,
han contribuido, paralelamente, a incrementar y consolidar grandes
nucleos de pobreza, debido a que no se han tomado las previsiones
necesarias para generar condiciones aceptables de vida. Por lo tanto,
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bajo las condiciones actuales en las que se encuentra el pais, no se
puede considerar a la urbanizacion como herramienta del desarrollo
social. Es decir, el pais no esta preparado para cubrir la demanda
de trabajos que exige el incremento de la migracién laboral hacia
la ciudad capital, coadyuvando asi, a acentuar la desigualdad y
exclusion social
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Introduccién

Aparte de los diez afios de experiencia en el ejercicio de la democracia
que vivieron los guatemaltecos de 1944 a 1954, muchos de los que aun
viven solo conocieron la dictadura militar disfrazada de democracia que
celebraba elecciones cada cuatro afios y elegia como presidentes a
los altos mandos del ejército. Sin embargo, el agotamiento del sistema
politico institucionalizado por el ejército en 1963 dio paso a la apertura
politica que condujo al retorno al orden constitucional y a la celebracion
de elecciones generales en 1985, con miras a establecer un régimen
democratico.

Pero la democracia, entendida como un sistema politico que
defiende la soberania del pueblo y su derecho a elegir y controlar
a sus gobernantes, puede no haber llegado todavia. Ademas de un
conflicto armado interno inconcluso, en el que el Estado representado
por sus gobernantes no respetd plenamente los derechos y libertades
individuales garantizados por la Constitucion Politica de la Republica,
la existencia de partidos politicos fundados como plataformas
electorales de élites politicas y/o empresariales que no representan los
intereses de los votantes, los poderes facticos (econdmicos, militares,
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religiosos y otros) que influyeron en los resultados de las elecciones
a su conveniencia, aportan elementos suficientes para afirmar que,
en este periodo que precedio al fin de la guerra interna en 1996, los
guatemaltecos soélo conocieron una democracia limitada. Sin embargo,
el periodo de 1986 a 1996, que los especialistas denominan “transiciéon
politica”, posibilité la busqueda de la paz y dio paso al intento de
restaurar la democracia a través de los acuerdos de paz firmados
por el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

Este fue el inicio de una nueva etapa en la historia politica de
Guatemala que llevaria a muchos a pensar en la posibilidad de una
transformacion democratica del Estado, la economia y la sociedad. De
hecho, el proceso politico iniciado con la firma del Acuerdo de paz firme
y duradera el 29 de diciembre de 1996, al menos en los primeros afios
de implementacién de los acuerdos, dio un nuevo sentido a importantes
sectores de la sociedad. Pero el conservadurismo de las clases y
grupos sociales que deseaban mantener el statu quo impidié su plena
realizacion. ¢ Vivimos en democracia 0 seguimos en transicion? Esta
es la pregunta que se plantea.

1.  Transicién Politica y Proceso de Democratizacién
A) El gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo
En noviembre de 1985, en un proceso electoral que generé muchas

expectativas en la poblacién y con 12 partidos compitiendo para elegir
a las autoridades que encabezarian el primer gobierno constitucional
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desde 1982, Vinicio Cerezo Arévalo, candidato a la Presidencia de
la Republica de la Democracia Cristiana (DC), obtuvo el primer lugar
seguido por el candidato de la Unién del Centro Nacional (UCN) Jorge
Carpio Nicolle. Sin embargo, fue necesario convocar a una segunda
vuelta electoral en diciembre del mismo afio, ya que el candidato de la
Democracia Cristiana no obtuvo la mayoria absoluta requerida por la
ley. Fue entonces cuando la DC gand las elecciones consideradas por
muchos como libres y transparentes con el 68% de los votos. Con este
resultado, Vinicio Cerezo asumié el Gobierno de la Republica el 14 de
enero de 1986 por un periodo de cinco afios, de 1986 a 1991.

Se trataba de poner fin a un sistema politico que, gracias
al papel desempenado por los partidos que representaban a los
sectores mas conservadores de la sociedad, habia configurado un
régimen militar dictatorial disfrazado de formas democraticas desde
su institucionalizacion en 1963. Lamentablemente, las tres décadas de
gobierno militar entre 1954 y 1985 dejaron una profunda huella en la
sociedad vy, tras una primera experiencia de elecciones democraticas
desde la caida del presidente Jacobo Arbenz, no seria facil liberar las
tensiones provocadas por ese largo periodo de hegemonia militar.

Atenuar las tensiones sociales en la transicion politica seria
aun mas dificil si se tiene en cuenta que entre las elecciones generales
y la toma de posesién de Vinicio Cerezo Arévalo, el gobierno de Mejia
Victores emitié una serie de decretos que reforzaron el proyecto militar.
En efecto, del 1 al 14 de enero de 1986 se aprobaron 33 decretos
leyes relacionados con la continuidad del Proyecto de asistencia a
las areas de conflicto, una amnistia general para los delitos politicos
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y comunes ocurridos entre marzo de 1982 y 1986, la creacion del
Consejo de Seguridad del Estado, el reconocimiento de las Patrullas
de Autodefensa Civil (PAC) como organismos civiles dependientes del
Ministerio de Defensa, y una nueva ley constitutiva del ejército (CEH,
1999, pp. 211-212).

Asi, aunque la victoria de la DC representaba el rechazo de
los ciudadanos al régimen militar, y aunque los militares estaban
dispuestos a entregar el poder a las nuevas autoridades civiles, estaba
claro que los militares querian mantener el control de la transicion y
garantizarse la impunidad. De hecho, mientras los partidos politicos y
diversos sectores de la sociedad luchaban por una apertura amplia y
abierta, los militares buscaban, por un lado, una transicion controlada
que combinara su constante observacion con un cierto juego politico,
y, por otro, establecer un régimen democratico en el que el ejército
saliera fortalecido y su pasado politico no pudiera ser cuestionado.

Los militares, como puede verse, eran conscientes de sus
excesos durante el conflicto armado interno y habian disefiado
una estrategia en la que definian su nuevo papel en el Estado y la
sociedad. En efecto, el ejército definid su relaciéon con el gobierno a
través de la estrategia de Estabilidad Nacional impulsada por el nuevo
ministro de Defensa, Héctor Alejandro Gramajo Morales, segun la cual
se buscaba un equilibrio entre los factores de poder, entre las acciones
politicas, psicosociales, econdmicas y militares, que produjera el grado
relativo de seguridad necesario para la continuidad del Estado. Segun
el ministro de Defensa, se trataria de una nueva fase politica que el
ejército habia definido previamente como “la continuacién de la guerra
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por la politica” (Gramajo, 1995, pp. 258-259). Por ello, el gobierno y
el ejército buscaban “no afectarse mutuamente”, hasta el punto de
que Vinicio Cerezo declar6 que “gobernaria junto con los militares”.
De hecho, el “estilo politico” del presidente, que él mismo llamo
“concertacion”, estuvo presente en todo su gobierno (CEH, 1999, p.
212).

El contexto politico fue tanto mas complejo cuanto que la
guerrilla mantuvo un cierto grado de beligerancia en la sociedad, a pesar
de los duros golpes asestados por las fuerzas armadas entre 1981 y
1983. Asi, el proceso de transicién no estuvo exento de las tensiones
generadas por la lucha entre ciertas fuerzas politicas legales, algunos
sectores sociales y los militares. Sin embargo, la presion internacional
a favor de soluciones politicas a los conflictos de la region, por un lado,
y la influencia de partidos politicos y sectores sociales que abogaban
por un proceso de apertura que ampliara la participacion social, por
otro, ayudaron al gobierno a priorizar la dimension politica del conflicto
armado interno.

Pero hay que decir que Vinicio Cerezo era consciente de la
importancia del contexto politico regional e internacional para su
gobierno: conocia las propuestas del Grupo de Contadora que en
1983 planted la posibilidad de buscar una solucién negociada a los
conflictos centroamericanos, conocia el Grupo de Apoyo a la Iniciativa
de Contadora que en 1985 concretd la definicion de una politica
latinoamericana para Centroamérica, conocia el Acta de Contadora
para la paz y la cooperacion en Centroamérica y sabia, por supuesto,
“Que la paz en América Central solo puede ser fruto de un auténtico
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proceso democratico pluralista y participativo que implique la promocion
de lajusticia social, el respeto de los derechos humanos, la soberania e
integridad territorial de los Estados y el derecho de todas las naciones
a determinar libremente y sin injerencias externas de ninguna clase, su
modelo econdémico, politico y social, entendiéndose esta determinacion
como el producto de la voluntad libremente expresada por los pueblos”
(Declaracién de Esquipulas, 25 de mayo de 1986).

Porello, el presidente guatemalteco buscaria algunas soluciones
a los problemas nacionales y regionales vinculados a los conflictos
armados de la region, al tiempo que intentaba acabar con el aislamiento
internacional heredado de los gobiernos militares. En efecto, a nivel
internacional, el gobierno definié una politica de “neutralidad activa”
que consistia en no intervenir en los asuntos centroamericanos para
mantener cierta autonomia respecto a la politica de Estados Unidos
para la region. Asi, tras la reunion de presidentes centroamericanos
en Esquipulas, el 25 de mayo de 1986, los gobiernos de la regién
acordaron fortalecer una solucién regional a los conflictos armados en El
Salvador y Guatemala que, a la vez que lograra la paz en estos paises,
contrarrestara las intenciones de Estados Unidos de crear un bloque
regional contra Nicaragua. Ademas, antes de asumir el Gobierno de la
Republica, Vinicio Cerezo se acerco al gobierno mexicano presidido
por Miguel de la Madrid con el propdsito de atenuar las tensiones
generadas por los gobiernos anteriores por los problemas con los
refugiados e inicio las primeras conversaciones para su posible retorno
al pais.
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Por otra parte, en la segunda reunion de presidentes
centroamericanos celebrada del 5 al 7 de agosto de 1987, conocida
como Esquipulas I, Vinicio Cerezo firmo6 el 7 de agosto de 1987
el Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica, que, entre otras cosas, abordaba el establecimiento de
procedimientos de negociacion, la necesidad de democratizacion y la
busqueda de soluciones politicas a los conflictos de la region. Asi, a la
vez que reafirmaba la legitimidad de los gobiernos centroamericanos,
el Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica, nacido de una propuesta del presidente costarricense
Oscar Arias Sanchez, quien a su vez recogio las propuestas del Grupo
de Contadora, obligaba a las fuerzas insurgentes a aceptar una solucién
politica a los conflictos armados internos, reconociendo implicitamente
su caracter beligerante y politico (CEH, 1999, p. 212).

Al mismo tiempo, aunque en abierta contradiccion con las
iniciativas de Esquipulas, el 12 de agosto del mismo ano, los militares
convocaron el Foro 27 anos de lucha por la libertad con el propésito
de pedir a los empresarios que aceptaran cargas fiscales que, al
tiempo que redujeran el déficit presupuestario, les permitieran obtener
recursos para la guerra. Asi, mientras los militares cabildeaban con los
empresarios, el gobierno les presentaba el Plan de Reorganizacién
Nacional (PRN) que requeria su aval para la aprobacion de un paquete
de impuestos. Pero la iniciativa gubernamental no fue del agrado de
los empresarios: en un primer momento, el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF) rechazé la propuesta y declard una huelga patronal, luego,
tras un pacto con el gobierno, aceptd apoyar parcialmente la propuesta.
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De hecho, aunque el acuerdo no impidié la aplicacion del paquete
fiscal, el gobierno tuvo que eliminar los puntos esenciales del plan: los
que afectaban a la propiedad de la tierra y la nacionalizacion de las
exportaciones (CEH, 1999, pp. 212-213).

Estaba claro, pues, que ni los empresarios ni los militares
estaban dispuestos a ceder en cuestiones que para ellos eran
fundamentales. Ciertamente, a finales de octubre de 1987 se prorrogd
el decreto de amnistia aprobado por el gobierno de Mejia Victores
en enero de 1986 y se reforzo el plan Fortaleza 87 que, entre otras
cosas, buscaba modernizar las estructuras del ejército, colaborar con
los programas asistenciales del gobierno, crear condiciones para el
retorno de los refugiados y poblaciones en resistencia y fortalecer la
imagen internacional del gobierno. El plan también incluia una ofensiva
militar contra las bases guerrilleras con el mayor niumero de tropas
moviles conocido en la guerra y con intenciones similares a las de la
ofensiva de 1982. La idea era aniquilar a las tropas guerrilleras en su
propio terreno y tomar el control de las Comunidades de Poblacion en
Resistencia (CPR). De esta manera, los militares buscaban anular el
apoyo de estas poblaciones a la guerrilla y debilitar la posicién de la
URNG en las conversaciones con el Gobierno (CEH, 1999, p. 213).

Pero el proceso avanzaba. El 11 de septiembre de 1987, tal
como estaba previsto en el Acuerdo de Esquipulas Il, el gobierno
cred la Comisién Nacional de Reconciliacion (CNR), integrada por
funcionarios, personalidades politicas y de la Iglesia Catdlica y cuya
coordinaciéon recayé en Monsefor Rodolfo Quezada Torufio, quien
promoveria reuniones con diversos sectores civiles y la guerrilla para
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iniciar las conversaciones de paz. Fue entonces cuando la URNG fijo
sSu posicion: para la organizacion politico-militar que aglutinaba a los
diferentes grupos guerrilleros desde 1982, “las conversaciones eran
para encontrar salidas democraticas antes que una salida politica de la
guerrilla” (CEH, 1999, p. 213). Asi, entre el 7 y el 9 de octubre de 1987,
tuvieron lugar las primeras conversaciones en Madrid, Espana, entre
representantes del gobierno (cuyo séquito incluia representantes del
ejército) y la URNG.

Sin embargo, los desacuerdos entre al menos dos sectores
del ejército obstaculizaron el desarrollo del proceso. En efecto, en
noviembre el gobierno anuncié que no reanudaria las conversaciones
con los representantes de la guerrilla debido a la oposiciéon de varios
sectores, entre ellos los “oficiales de la montafia”. Pero la oposicién
de este sector del ejército a las conversaciones entre el gobierno y los
insurgentes, que llevo a intentos de golpe de estado en noviembre de
1987 y enero de 1988, tenia objetivos claros: tras la insubordinacion de
tropas y oficiales del ejército el 11 de mayo de 1988, las negociaciones
entre el alto mando y los insubordinados dieron lugar a un nuevo
decreto de amnistia al mes siguiente. Por cierto, estos movimientos
dentro del ejército contra el gobierno inauguraron la practica de los
golpes de Estado técnicos: “movimientos de presion que sin romper
el orden constitucional obligaban al Gobierno a ceder en torno a las
demandas” (CEH, 1999, p. 214).

Esto dej6 claro que la democratizacion del pais seria un
objetivo a largo plazo y que en este proceso el actual gobierno era
s6lo una etapa. En efecto, la represion, los actos de intimidacion, las
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desapariciones de personas o los atentados, como el del periddico
La Epoca, el cierre de los noticieros Aqui el Mundo y Siete Dias, se
mantuvieron como rasgos violentos o expresiones de intolerancia
gubernamental. De hecho, el control militar de las fuerzas de seguridad
civiles también se mantuvo durante estos afos: mientras la Policia
Nacional renovaba “la incidencia de los militares en su direccion”, el
recién creado Sistema de Proteccion Civil (SIPROCI) integraba “todas
las fuerzas de seguridad bajo el mando militar” a cargo de la Policia
(CEH, 1999, p. 214).

Pero advirtamos que los desacuerdos en el seno del ejército y
los golpes de Estado técnicos como mecanismo de presion, ademas
de buscar la impunidad de los militares, tenian como telén de fondo el
tema de la derrota politica de la guerrilla. Asi, en 1989, mientras los
oficiales de la montafia consideraban que el triunfo militar se diluia en la
flexibilizacion de la vida politica, los “constitucionalistas”, encabezados
por el ministro de Defensa Héctor Alejandro Gramajo, consideraban
que la derrota politica de la guerrilla debia lograrse mediante la
cooptacion politica y el desgaste militar en el mediano plazo. Sea cual
sea la posicion dominante, lo cierto es que en este contexto surgieron
nuevos escuadrones de la muerte y aumentaron las amenazas, los
actos de violencia y las denuncias de asesinatos en muchas partes del
pais (CEH, 1999, pp. 214-215).

Por otro lado, la Ofensiva del pueblo 89, vinculada al plan
Fortalecimiento institucional 89, que segun lo escrito en el papel
buscaba garantizar la seguridad interna para el desarrollo de las
elecciones, fue una ofensiva militar dirigida especialmente contra las
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comunidades en resistencia en el Ixcan y la zona Ixil, que completé
las ofensivas anteriores. Por cierto, uno de los objetivos del plan era
preservar los recursos naturales que el mismo ejército habia destruido
durante la ejecucion de su estrategia de tierra arrasada contra la
poblacion civil sospechosa de apoyar a la guerrilla. Asi, cuando el plan
contemplaba el fortalecimiento de la seccién de asuntos civiles a la que
estaban adscritas las PAC, en realidad favorecia a las patrullas civiles
al asignarles una funcién que en teoria buscaba el cuidado del medio
ambiente. La preservacion de los recursos naturales fue ciertamente el
argumento utilizado por el ejército para mantener el control sobre las
comunidades.

Sinembargo, lo que ocurria a nivel internacional tenia un impacto
directo en el proceso guatemalteco. Asi, tras la caida del Muro de Berlin
y el inicio de la disolucién del mundo socialista en 1989, que eliminé la
amenaza comunista que habia alimentado la lucha contrainsurgente
en Guatemala desde finales de los afios 50, la busqueda de una
solucion politica al conflicto armado interno cobré un nuevo impulso y
el tema de la paz ocupd un lugar importante en el debate politico. De
hecho, el 30 de marzo de 1990, la URNG y la CNR firmaron en Oslo,
Noruega, el Acuerdo de Oslo o Acuerdo basico para la busqueda de
la paz por medios politicos, un documento de intenciones en el que
se definia como objetivo basico de la negociacion el establecimiento
de un proceso serio que culminara con la consecucion de la paz y el
perfeccionamiento de una democracia funcional y participativa, y que
preveia varias reuniones entre la URNG y diversos sectores sociales
para el intercambio de opiniones sobre la paz y las necesidades del
pais. Ademas, el Acuerdo de Oslo creé la figura del “conciliador” que
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asumiria el papel de mediador interno e incluyo la presencia de un
observador de las Naciones Unidas en representacion del Secretario
General. Cabe destacar que este acuerdo no fue firmado por la
comandancia guerrillera sino por una delegacion integrada por Luis
Becker Guzman, Francisco Villagran Munoz y Jorge E. Rosal, miembros
de la comision diplomatica de la URNG, y que Jorge Serrano Elias,
quien posteriormente seria elegido presidente de la Republica, fue uno
de los delegados de la CNR.

Este fue un logro trascendental en el proceso de busqueda
de una solucion politica al conflicto armado interno, cuyo anuncio en
Guatemala provocé dos reacciones: mientras los partidos politicos y
los sectores sociales que deseaban avanzar en las conversaciones de
paz manifestaron inmediatamente su aprobacién, el ejército reaccioné
con cautela, evitando hacer declaraciones al respecto. De hecho, los
militares sélo confirmaron su participacion en las reuniones previstas
por el Acuerdo de Oslo unos dias antes de la primera reunién, con la
condicion de que la CNR continuara como mediadora.

Sin embargo, el ejército continué con sus planes militares. En
efecto, con el plan Avance 90, el ejército reanudo las operaciones militares
en las zonas con presencia guerrillera, buscando afectar constantemente a
las comunidades en resistencia y desgastar a los guerrilleros, obligandolos
a concentrarse en la defensa de esta poblacion. Estas acciones militares
tenian un doble objetivo: ademas del mencionado objetivo militar, el ejército
tenia un objetivo politico de cara a las conversaciones de paz: buscaba,
en efecto, ganar posiciones en el marco de las reuniones previstas en el
Acuerdo de Oslo, al igual que la guerrilla.

96

Dr. Jorge Murga Armas

Mientras tanto, el proceso de conversaciones previsto en el
Acuerdo de Oslo avanzaba con cierta rapidez. Asi, entre mayo y junio
de 1990, se celebrd una reunion entre representantes de la URNG y
19 partidos politicos en El Escorial, Espafia, que marco el camino de
la democratizacion del pais: en un acuerdo firmado en esta ocasion,
conocido como Acuerdo de El Escorial, se propusieron reformas
constitucionales para fortalecer el proceso de democratizacion a
partir de cambios institucionales y legales. Ademas, entre agosto
y septiembre de ese mismo afo, tuvo lugar una reunion en Ottawa,
Canada3, entre la URNG y el CACIF, que no llegé a ningun acuerdo y
s6lo dio lugar a la publicacion de una declaracién y un comunicado,
respectivamente, en los que ambas partes se pronunciaron el 1 de
septiembre. En septiembre de 1990, la URNG se reunié con los
lideres de los sectores religiosos en Quito, Ecuador, lo que dio lugar a
la Declaracion de Quito. En octubre de 1990, se celebré una reunién
entre la URNG vy representantes del movimiento sindical y popular en
Metepec, Puebla, México, que dio lugar a una declaracion conjunta.
También hubo una reunién entre la URNG y representantes de los
sectores académico, cooperativo y profesional en Atlixco, Puebla,
México, que también produjo una declaracién conjunta.

Pero la violencia seguia presente en la sociedad. En medio
de los cambios en la cupula del ejército entre junio y septiembre de
1990, que sugerian problemas internos, descontento con el gobierno
0 prevision por parte del alto mando para evitar nuevos intentos de
golpe, se produjeron varios asesinatos que recordaron la fragilidad
del proceso de paz: en junio fue asesinado el estadounidense Michael
Devine, en septiembre la antropdloga Mirna Mack y en octubre el politico
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Humberto Gonzalez Gamarra. Obviamente, esto tuvo un impacto
desfavorable en el proceso de discusion en curso. Sin embargo, los
encuentros en el exterior entre representantes de la URNG vy los
diversos sectores sociales continuaron. Con diferentes puntos de vista
e intereses, por supuesto, tanto los representantes del CACIF, como
los de los grupos religiosos, los sectores sindicales y populares y otros
sectores sociales reunidos en la Instancia Multisectorial, coincidieron
en lo siguiente: por un lado, la urgencia de buscar una solucién politica
al conflicto y promover cambios constitucionales, por otro, la necesidad
de promover la mayor participacion posible de los sectores politicos y
sociales para lograr una definiciéon consensuada y presionar por una
negociacion directa entre el gobierno y la URNG (CEH, 1999, p. 216).

Sin embargo, una vez concluida la ronda de reuniones, la
posicion inflexible del gobierno de Vinicio Cerezo estanco el proceso:
insistio, como al principio de las primeras conversaciones, en que no
volveria a reunirse con los insurgentes si éstos no aceptaban discutir
las condiciones para dejar las armas. Esta condicion fue obviamente
rechazada por la URNG, que insistié en que primero debian tratarse
las cuestiones de fondo relacionadas con los cambios estructurales
necesarios para lograr la paz. Esta situacion se dio en el ultimo afio del
gobierno democrata cristiano, es decir, en un afio electoral, por lo que
hubo que esperar a que el nuevo gobierno tomara posesion.

En diciembre de 1990, pocos dias antes de que terminara el
mandato de Cerezo Arévalo, se produjeron dos hechos importantes. Por
unlado, unadelegaciondelas CPR, que habialogrado el reconocimiento
como poblacion no combatiente por parte de personalidades laicas
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y religiosas, solicitd la formacién de una comisién representativa de
diferentes sectores de la sociedad para verificar la situacion de las
comunidades en resistencia. Por otro lado, una masacre cometida
por miembros del ejército en Santiago Atitlan dio lugar a una protesta
social que provocé la retirada del destacamento y el nacimiento de
un fendbmeno comunitario de autogobierno basado en un sistema de
organizacion tradicional que exigia la paz (Murga Armas, 1998). Ahora
bien, casos como el de estas comunidades que rechazaron la presencia
del ejército en un contexto de guerra, reforzaron la busqueda de la paz
que se estaba dando tanto a nivel nacional como internacional.

Pero, ¢qué papel jugdé el movimiento social en la transicion
politica? ¢ El espiritu de concertacion de Vinicio Cerezo favorecié su
revitalizacion? ¢ Fue el movimiento social una fuerza politica capaz de
influir en el proceso de democratizacion del pais?

a) Movimiento social y proceso de democratizacion

Ademas de las expectativas generadas por la apertura politica y el
triunfo de un presidente civil en un proceso electoral libre y transparente,
el llamado del gobierno a la organizacién sindical de los trabajadores
del Estado y la aprobacion por el Congreso de la Republica del Decreto
Legislativo 71-86 sobre el derecho de huelga, fueron factores efectivos
para el crecimiento de la organizacién sindical. En efecto, aunque
el surgimiento de organizaciones sindicales en estos afos no es en
absoluto comparable al de la experiencia democratica de 1944 a 1954
(Murga Armas, julio-septiembre de 2019), no se puede negar que las
demandas de legalizacion sindical se incrementaron: mientras que
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en 1983 no hubo solicitudes de legalizacién sindical, en 1984 hubo
3, en 1985 4, en 1986 15 y en 1987 el numero llegdé a 47 (Figueroa
Ibarra, 2006). Desde esta perspectiva, se puede decir que el gobierno
de Vinicio Cerezo favorecié el renacimiento del movimiento social. De
hecho, después de un afno de acercamiento, la alianza de la Unién
Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA), la Central
de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) y la Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTG), produjo en 1987 la Unidad de
Accion Sindical y Popular (UASP), que inaugurd un nuevo periodo
de luchas sociales que llevo a la firma del Pacto social 88 entre el
gobierno y la UASP.

En efecto, en los dos primeros afios del gobierno de Vinicio
Cerezo, los sindicatos estatales, las organizaciones magisteriales y el
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), que exigia la aparicion de los familiares
desaparecidos, lideraron juntos la lucha social, con temas que incluian
demandas laborales, problemas en el sistema educativo y la creacion de
una comision para investigar a los desaparecidos. Fue este tema, hay
que decirlo, el que puso nerviosos al gobierno y al ejército. Ciertamente,
la demanda del GAM agit6 las acciones de ambos e hizo evidente que las
violaciones a los derechos humanos no eran cosa del pasado. De hecho,
estudios posteriores han demostrado que el nimero de desaparecidos
durante el gobierno de Vinicio Cerezo alcanzo6 en pocos afios dimensiones
similares a las del gobierno del general Carlos Arana Osorio (1970-1974)
y superd las del gobierno del general Kjell Laugerud Garcia (1974-1978)
(Figueroa Ibarra, 1999). Fue, pues, un gobierno que aplicé una doble
I6gica: por un lado, promovié la organizacion sindical y popular, por otro,
desaparecio a los actores sociales que incomodan al régimen.
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El gobierno de Vinicio Cerezo también promovio la reactivacion
del movimiento campesino, pero con objetivos y logica diferentes a
los de las luchas campesinas que exigian del gobierno una reforma
agraria confiscatoria similar a la realizada por el gobierno de Arbenz.
En abril de 1986, en efecto, el Movimiento Pro-Tierras, que nacié bajo
el liderazgo del sacerdote Andrés Girén y con la clara tolerancia del
gobierno (CEH, 1999, pp. 217-218), reactivo la lucha campesina que
también habia quedado en suspenso por la cruel represion de los
afos anteriores: unos 15,000 campesinos de la costa sur marcharon
desde Nueva Concepcion, Escuintla hasta la capital, exigiendo tierras
y créditos agricolas para los campesinos de la region. En esta ocasion,
el Movimiento Pro-Tierras hizo tres importantes demandas: 1) que el
Estado entregue a los campesinos las fincas del terrateniente Radl
Garcia Granados, que ha abandonado el pais para establecerse en
el extranjero, 2) que el Congreso cambie la Constitucion para que se
pueda aplicar la reforma agraria, y 3) que los obispos guatemaltecos
apoyen al Movimiento Pro-Tierras. Cabe senalar que la movilizacion de
los campesinos de la costa sur dio lugar a la creacion de la Asociacion
Nacional de Campesinos Pro-Tierras (ANACAMPRO), a la que se
sumaron otras organizaciones campesinas con objetivos similares
(Castellanos Cambranes, 1992).

Pero fue la intervencion de los obispos la que sacudié a la
sociedad. En efecto, siguiendo las demandas de los campesinos, la
Iglesia catdlica guatemalteca adoptd una controvertida posicién sobre
la cuestién agraria a principios de 1988. En la carta pastoral El Clamor
porlaTierra (CEG, 29 de febrero de 1988), la Iglesia no sdlo se posiciond
a favor de los campesinos necesitados, sino que hizo un profundo
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analisis del estado de injusticia social que impera en Guatemala y
llegd a la conclusion de que “el grave problema de la tenencia de la
tierra esta en la base misma de toda nuestra situacion de injusticia”.
Por ello, para el episcopado guatemalteco era necesario un cambio
en las estructuras sociales, basado en una “distribucion equitativa
de la tierra”, empezando por “las vastas propiedades estatales y las
propiedades insuficientemente cultivadas, a favor de quienes sean
capaces de hacerlas valer” (CEG, 29 de febrero de 1988).

La carta pastoral EI Clamor por la Tierra da cuenta ciertamente
de los vericuetos de la Iglesia guatemalteca desde que la jerarquia
catolica llevd a cabo la cruzada anticomunista contra el gobierno de
Arbenz hasta el momento en que se comprometié al lado del pueblo
guatemalteco en la construccion de la democracia. Su ideologia,
impregnada de justicia social, se opone ahora al liberalismo de ciertos
sectores de la oligarquia que ven en la posicién ética de la Iglesia una
actitud antieconémica perjudicial para el desarrollo rural. En abril de
1988, en efecto, la Asociacion de Amigos del Pais (10 de marzo de
1989) sostiene que el reparto de tierras solo servira para multiplicar el
minifundio sin mejorar ni la productividad ni las condiciones de vida de
los campesinos. Segun ellos, lo que los campesinos demandan es una
vida mejor, y la tierra es s6lo un medio. Asi, concluyen que el acceso
a una parcela para todos es una utopia desastrosa: si toda la tierra
agricola se distribuyera por igual, dicen, cada campesino recibiria
una parcela de unas 3.5 hectareas, y si el igualitarismo se llevara al
extremo de beneficiar a todos los guatemaltecos con esta medida,
cada campesino recibiria s6lo media hectarea (Le Bot, 1992, p. 54).
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En la cuestion agraria, el gobierno de Vinicio Cerezo habia
excluido claramente de su programa de gobierno cualquier medida
radical relacionada con el problema de la tierra y habia optado por
implementar un conjunto de medidas paliativas que no cuestionaban
la estructura agraria, pero que le permitian presentar un programa de
desarrollo rural que incluia, entre otras cosas, subsidios a los pequefios
agricultores para la compra de fertilizantes, creacion de empleos
estacionales en el campo, proyectos de minirrigacién y, por supuesto, la
continuidad de los programas del Instituto Nacional de Transformacién
Agraria (INTA). Ademas, con el apoyo financiero y politico de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
su gobierno promovié el desarrollo de un mercado de tierras con
mecanismos financieros especificos que permitieran a los campesinos
pobres acceder a la tierra (Pedroni, 1992).

Para ello, el 28 de junio de 1988, el gobierno de Vinicio
Cerezo creo la Comision Nacional de Tierras (CONATIERRA), bajo la
direccién del Ministro de Agricultura, para definir y planificar la politica
agraria nacional. Asi, la politica de CONATIERRA se articulé en torno
a cuatro importantes acciones 1) la compra y venta en el mercado
libre, 2) la adquisicién de importantes activos del sistema bancario,
3) la expropiacion de las tierras ociosas después de haber agotado
todos los recursos que fomentaban la produccion, y 4) la recaudacion
de un impuesto sobre las tierras no explotadas. Pero con el auge
del movimiento campesino y el resurgimiento de las principales
organizaciones obreras y campesinas (CUSG y CUC, entre otras)
que habian sido desmanteladas durante los afios mas violentos de
la represion, la posibilidad de una reforma agraria se hizo inminente
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para los grandes terratenientes que, organizados en la Unién Nacional
de Agroexportadores (UNAGRO), decidieron apoyar la opcion del
mercado de tierras que no representaba ningun riesgo para ellos y que
podria facilitar eventualmente la venta de las tierras de mala calidad
que poseian a muy buen precio.

En marzo de 1988, un intento de golpe de Estado y la
publicacion, en abril del mismo ano, del Clamor por una vida mejor,
permitieron definir claramente las posiciones de unos y otros: la actitud
reaccionaria de la oligarquia frente a la posicion reformista moderada
de ciertos sectores de la Democracia Cristiana, la Iglesia Catdlica y la
USAID, que, en cierto modo, apoyaban las demandas del Movimiento
Pro-Tierras. Desde entonces, el gobierno de Vinicio Cerezo se puso
del lado de UNAGRO y descartd definitivamente cualquier proyecto
que pudiera relacionarse con la reforma agraria. En consecuencia,
CONATIERRA, que habia preconizado la expropiacién y el gravamen
de las tierras no utilizadas en un contexto de fuerte presién, se limitd a
principios de 1989 a la compra y venta de tierras en el mercado libre,
y el INTA a la concesién de pequefias parcelas individuales (Murga
Armas, 1995).

Pero recordemos que el movimiento social se desarrollaba en
un contexto que involucraba a diferentes actores. Uno de ellos fue el
Comité de Unidad Campesina (CUC), que reaparecié en 1987 tras varios
afos de clandestinidad. En este contexto, mas que interesarse por la
discusion sobre la tenencia de la tierra que enarbolaba el Movimiento
Pro-Tierras, el CUC buscaba movilizar a los trabajadores agricolas de
las plantaciones de cana de azucar y café, a partir de la demanda
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del pago del salario minimo y, en general, de mejores condiciones de
trabajo en el campo. Ademas, el CUC incluyd las demandas de los
campesinos afectados por la guerra: “Luchemos y conquistemos el
salario de Q8.00 en la presente zafra. Exigimos respeto a nuestras
vidas y se atiendan nuestros legitimos reclamos” (CUC, 1 de mayo de
1987).

Para ello, a partir de 1988, el CUC realizo varias protestas en la
costa sur que desembocaron en una huelga de trabajadores agricolas
en enero de 1989 que obligdé a la UNAGRO a discutir sus demandas al
mejor estilo del gobierno demdécrata cristiano. De hecho, esta huelga
también obligé al CACIF a participar en las conversaciones que
tuvieron lugar en abril de ese mismo afio entre la representacion de los
campesinos, los terratenientes y el gobierno. Asi, aunque el resultado
de esta practica de concertacion no fue favorable para los trabajadores
agricolas, el CUC logré retomar la lucha por las reivindicaciones
campesinas que habia liderado entre 1978 y 1982 y legalizar su
presencia politica en el contexto de la transicion democratica.

Ademas, varios grupos politicos en el exilio que formaban
parte de la Representacién Unitaria de la Oposicion Guatemalteca
(RUOG) visitaron el pais en abril de 1988. Sin embargo, en un acto que
demostro los limites de la democracia durante la transiciéon politica,
las autoridades detuvieron a Rolando Castillo Montalvo, exdecano de
la Facultad de Medicina de la Universidad de San Carlos (USAC), y a
la lider maya-quiché Rigoberta Menchu Tum, que en 1992 recibiria el
Premio Nobel de la Paz. Su visita, su captura, las conversaciones que
mantuvieron y las reacciones de apoyo que recibieron de parte del
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movimiento social estuvieron ciertamente cargadas de un simbolismo
politico que ilustraba bien el proceso de apertura politica que se iniciaba:
por un lado, la aplicacién forzada de la amnistia por parte del gobierno
a los miembros de la RUOG, que ambos rechazaron inmediatamente,
simbolizaba el sometimiento de la izquierda al Estado, por otro lado,
su presencia publica encarnaba el regreso de la izquierda a la escena
politica nacional (CEH, 1999, p. 219).

Era evidente que la lucha seguia activa entre los dos sectores
que protagonizaron la guerra y que ahora, al inicio del proceso que
llevaria a las conversaciones de paz, se disputaban los espacios
politicos de incidencia e influencia en la sociedad. De hecho, la derecha
conservadora, que habia liderado la lucha anticomunista desde los
afos 50, no perdié la oportunidad de recordar su existencia: también
rehabilitd simbdlicamente la tenebrosa imagen de los escuadrones de
la muerte del tipo Mano Blanca y acuso al gobierno de comunista por
haber permitido la presencia de la representacion de la izquierda en el
exilio.

En agosto de 1988, Monsefor Rodolfo Quezada Toruio convoco
al Gran Dialogo Nacional que buscaria involucrar a los diferentes
sectores de la sociedad civil en la busqueda de consensos que
allanaran el camino de las negociaciones de paz. Pero la instalacion del
dialogo no seria facil. Sobre todo, porque la discusion inicial se centré
en qué organizaciones tenian la legitimidad necesaria para participar.
El gobierno, que decia estar a favor de la construccion de consensos
y enarbolaba la bandera de la democracia, ciertamente no pretendia
incluir a los delegados de la URNG, la RUOG, el CUC y el GAM, que
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eran actores clave en el conflicto a resolver. La decision final resultante
de esta primera discusion nos da una idea de lo dificil que seria en el
futuro lograr un consenso con la participacion de todos los sectores:
so6lo se aceptd la participacion del CUC y del GAM porque se consideré
que eran miembros de la UASP y estaban en el pais. Por su parte, el
sector empresarial decidid que no participaria porque no estaba de
acuerdo con los resultados alcanzados por el gobierno en cuanto a la
solucién de los problemas nacionales y porque consideraba que no
habia un interlocutor legitimo para ellos (CEH, 1999, pp. 219-220).

Sin embargo, el debate se estaba dando entre los diferentes
sectores sociales. Especialmente importante fue el proceso en el que
participaron organizaciones que representaban a las victimas de la
guerra: el Comité Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA),
cuyas demandas hacian hincapié en el rechazo a las PAC y al
reclutamiento militar forzoso. El Consejo de Comunidades Etnicas
Runujel Junam (CERJ), que promovia la no participacion en las PAC,
la Comision de Investigacion, Educacion y Promocion de los Derechos
Humanos (CIEPRODH) vy, posteriormente, el Consejo Nacional
de Desplazados de Guatemala (CONDEG). Estas organizaciones
cuestionarian la militarizacion del Estado y de la sociedad vy
promoverian, cada una desde su campo de accion, el respeto a los
derechos humanos (CEH, 1999, p. 220).

Pero tengamos en cuenta que fue el sindicato nacional de
maestros el que protagonizd la mayor movilizacion de trabajadores entre
mayo y agosto de 1989. Ciertamente, en una huelga sin precedentes
en la historia del magisterio nacional, que contd con el apoyo de los
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trabajadores del Estado, los maestros lograron paralizar casi toda la
actividad estatal durante trece semanas, exigiendo aumentos salariales
tanto para los maestros como para los trabajadores del Estado y
soluciones a algunos de los problemas que existian en el sistema
educativo. Se tratd, sin duda, de una protesta social que demostré la
fuerza movilizadora que los sindicatos habian alcanzado en los ultimos
anos.

Durante el desarrollo de este conflicto, por cierto, Vinicio Cerezo
demostro sus habilidades politicas e ilustré el verdadero significado de
su concepto de concertacion: en lugar de buscar soluciones efectivas
a los problemas planteados, su gobierno provocé la prolongacion
del conflicto para agotar a los trabajadores en huelga. Asi, obligados
por las circunstancias, muchos trabajadores del Estado tuvieron que
volver a sus puestos de trabajo. Mientras tanto, el gobierno despidié
a un numero indeterminado de trabajadores sindicalizados tanto
del sindicato de maestros como en otras instituciones estatales v,
cuando lo considerd necesario, recurrio a los métodos represivos
de afos anteriores en los que las amenazas ocultas o directas y el
uso de las fuerzas de seguridad para disolver las manifestaciones
fueron el denominador comun para disuadir a los trabajadores. Asi,
con el resultado, en muchos casos, de varios maestros lesionados en
diferentes partes del pais, los maestros tuvieron que volver a las aulas
sin parte de sus salarios y con el compromiso de extender el ciclo
escolar para recuperar el tiempo perdido.

Se trato, aparentemente, de una lucha sindical que no alcanzé
sus objetivos. Sin embargo, el hecho de haber paralizado la actividad
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estatal durante tanto tiempo demostro, una vez mas, que la unidad de
los trabajadores en torno a causas y objetivos comunes constituye una
fuerza real. Asi, el magisterio nacional, la UNSITRAGUA, la CGTG,
el CUSG, la UASP, el CUC, el GAM, la CONAVIGUA, el CERJ, el
CIEPRODH, el CONDEG, la propia Iglesia Catdlica y, desde el exilio,
organizaciones como la RUOG, la URNG Yy otras, lideraron las luchas
sociales que impulsaron el proceso de democratizacion del pais
durante el gobierno de Vinicio Cerezo.

B)  El gobierno de Jorge Serrano Elias

Jorge Serrano Elias gano la Presidencia de la Republica con el 68.1%
de los votos el 14 de enero de 1991, postulado por el Movimiento de
Accion Solidaria (MAS) en una contienda electoral en la que participaron
14 partidos politicos y tras una sorpresiva segunda vuelta celebrada
el 6 de enero del mismo afo, en la que derroté al candidato Jorge
Carpio Nicolle de la UCN, que habia ganado la primera vuelta el 11 de
noviembre de 1990.

Esta sorprendente victoria de Serrano Elias se explica por
una razén fundamental: para ganar la segunda vuelta, el candidato
evangélico del MAS hizo varias alianzas con politicos y empresarios
que condicionarian su actuacioén politica y determinarian la formacion
de un gabinete de gobierno compartido (CEH, 1999, p. 221). De hecho,
Serrano Elias contaba con el voto de los numerosos seguidores y
simpatizantes del general Efrain Rios Montt, lider de la cruzada de
la Iglesia Evangélica El Verbo en los afios ochenta, cuya ambicion
presidencial fue invalidada por la justicia debido a su pasado golpista.
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Asi, el nuevo gobierno intentd negociar, sin resultados, un pacto social
con el sector privado y el sector laboral, y un nuevo plan de seguridad
destinado a controlar la delincuencia comun (robo de carros, furgones,
etc.) y el narcotrafico, dos practicas vinculadas a la impunidad y la
corrupcion estatal (CEH, 1999, p. 221).

Sin embargo, fue en el ambito de las negociaciones de paz
donde la administracién de Serrano Elias tuvo los mayores logros. En
abril de 1991, el exmiembro de la Comisién Nacional de Reconciliacion,
ahora Presidente de la Republica, presentd la Iniciativa para la paz
total de la nacion con la que proponia retomar el dialogo con la URNG.
Basicamente, propuso discutir de inmediato el fin de la lucha armada y
la desmovilizacion de los insurgentes, asi como su incorporacion a la
vida civil, la implementacion de programas para lograr mayor equidad
economica y social y la profundizacion del proceso democratico
(Salguero Salvador, 1998). Cabe agregar que el gobierno reconocié
un conjunto de insatisfacciones y demandas insatisfechas presentes
en la sociedad, pero no las consider6é fundamentales para resolver el
conflicto armado interno. Mas bien, consideraba estas insatisfacciones
como expresion de un proceso de democratizacién inconcluso que
podia ser resuelto con la ayuda de la institucionalidad. Asi, consideré el
aspecto militar del conflicto como el problema mas urgente a resolver,
y minimizé los problemas de fondo (Salguero Salvador, 1998).

Esta posicidn, por supuesto, provocd desconfianza entre la
URNG. Sin embargo, las reuniones se reanudaron en México con la
participacién de delegados gubernamentales y militares que también
formaban parte de la representacion gubernamental. El resultado de
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estas primeras reuniones fue la firma del Acuerdo de México o Acuerdo
del procedimiento para la busqueda de la paz por medios politicos el
26 de abril de 1991, en el que se acordd negociar once puntos y el
procedimiento para desarrollar la negociacion. Los temas a negociar
eran los siguientes:

“01. Democratizaciéon. Derechos humanos.

02. Fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en una
sociedad democratica.

03. Identidad y derechos de los pueblos indigenas.

04. Reformas constitucionales y régimen electoral.

05. Aspectos socio-econémicos.

06. Situacion agraria.

07. Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

08. Bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica
del pais.

09. Arreglos para el definitivo cese de fuego.

10. Cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de los acuerdos.

11. Firma del Acuerdo de Paz firme vy duradera, y
desmovilizacion” (Acuerdo de México, 26 de abril de 1991).

Asi, la agenda de negociacion se dividio en dos partes: una
sustantiva, en la que se abordarian las soluciones a los problemas
nacionales, y otra procedimental, en la que se trataria el fin del
enfrentamiento armado y la desmovilizacion de los insurgentes. De esta
manera, el proceso de paz tomo el perfil deseado por la comandancia
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de la URNG, ya que se pudieron tratar primero los temas estructurales
y luego los procedimentales (Salguero Salvador, 1998).

En julio de ese mismo afio, las delegaciones de la URNG y
del gobierno se reunieron en Cuernavaca, México, para continuar las
conversaciones de paz. Alli discutieron sobre la democratizacion y los
derechos humanos vy, el 25 de julio de 1991, reunidos en Querétaro,
México, firmaron el Acuerdo de Querétaro o Acuerdo marco sobre
democratizacion para la busqueda de la paz por medios politicos, que
enumera una lista de temas necesarios para fortalecer la democracia
guatemalteca. Asi, tenemos:

“Que el fortalecimiento de la democracia funcional y participativa
requiere:

La preeminencia de la sociedad civil.
El desarrollo de la vida institucional democratica.
El funcionamiento efectivo de un estado de derecho.

oo oo

Eliminar para siempre la represion politica, el fraude e

imposicién electoral, las asonadas y presiones militares y

las acciones desestabilizadoras antidemocraticas.

e. El respeto irrestricto de los derechos humanos.

f. La subordinacion de la funcion de las fuerzas armadas al
poder civil.

g. El reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de

los pueblos indigenas.
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h. Elaccesoy goce de todos los guatemaltecos a los beneficios
de la produccion nacional y recursos de la naturaleza que
debe basarse en principios de justicia social.

i. El efectivo reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el enfrentamiento armado interno” (Acuerdo de
Querétaro, 25 de julio de 1991).

Ademas, el Acuerdo de Querétaro enfatiza la idea de que “la
democratizaciéon requiere garantizar y promover la participacion, en
forma directa o indirecta, de la sociedad civil en general en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas de Gobierno en los diferentes
niveles administrativos”. También reconoce “el derecho de todos los
grupos sociales constitutivos de la Nacion a desarrollarse en relaciones
de trabajo justas y equitativas, en sus formas propias culturales y de
organizacion, en un pleno respeto a los derechos humanos y a la ley”
(Acuerdo de Querétaro, 25 de julio de 1991).

Hay que decir que el Acuerdo de México y el Acuerdo de Querétaro
fueron ampliamente consensuados por la poblacién y ambos generaron
grandes expectativas sobre la posibilidad de alcanzar la paz en el corto
plazo. De hecho, el Acuerdo de Querétaro fue ampliamente difundido
entre la poblacién guatemalteca para lograr el consenso necesario:

“Que el presente Acuerdo debe ser divulgado ampliamente al pueblo
de Guatemala y en particular a los sectores dialogantes en las
reuniones que se produjeron en cumplimiento del acuerdo de Oslo y
el Dialogo Nacional, debiendo ser informados por el Conciliador para
procurar su adecuada comprension” (Acuerdo de Querétaro, 25 de

julio de 1991).
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Asi, el Acuerdo de Querétaro fue considerado en su momento
como uno de los acuerdos mas importantes firmados por el gobierno y
la URNG en la busqueda de la paz. Mas aun porque la democratizacion
que este acuerdo propone abarca los ambitos politico, econdmico,
social y cultural:

“Guatemala requiere de medidas que aseguren el desenvolvimiento
de la democratizacién en lo politico, econémico, social y cultural. El
Gobierno de la Republica reconoce su responsabilidad de aplicar
medidas que respondan a los intereses de la poblacién y que
aseguren la democratizacion del pais” (Acuerdo de Querétaro, 25
de julio de 1991).

La importancia asignada al tema de la democratizaciéon fue
tal que al final del Acuerdo de Querétaro se establece que “Este
acuerdo se consignara y formara parte del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera y servira de marco para el tratamiento de los demas temas
de negociacion con las peculiaridades y especificidades que a cada
uno corresponde” (Acuerdo de Querétaro, 25 de julio de 1991). La
democratizacion del pais, por tanto, era de vital importancia para lograr
una paz firme y duradera que pusiera fin a la guerra interna. Cabe
destacar que el Acuerdo de Querétaro fue firmado por la Comandancia
General de la URNG integrada por los comandantes Pablo Monsanto
(Jorge Ismael Soto), Gaspar llom (Rodrigo Asturias Amado) y Rolando
Moran (Ricardo Arnoldo Ramirez de Ledn).

El didlogo, como vemos, avanzaba rapidamente con resultados
muy concretos. Dos acuerdos firmados en un periodo de tres meses
hacian presagiar una pronta solucion a un conflicto armado que habia

114

Dr. Jorge Murga Armas

durado mas de tres décadas. Pero el impulso inicial del gobierno se
vio frenado por los acontecimientos: los casos Devine y Myrna Mack
estimularon la discusién nacional sobre la impunidad en Guatemala
y dieron lugar a los primeros juicios a militares implicados en actos
delictivos. Esto provoco desacuerdos entre el gobierno y sus opositores
en temas como los derechos humanos y el estado de derecho en
el contexto de la guerra: mientras el gobierno argumentaba que los
derechos humanos no podian ser garantizados porque habia un
enfrentamiento armado, sus opositores consideraban que el estado de
derecho debia ser fortalecido aun en el contexto del enfrentamiento
armado. De hecho, el caso de Efrain Bamaca, un comandante
guerrillero desaparecido por el ejército en marzo de 1992 en Nuevo
San Carlos, Retalhuleu, vendria a replantear el problema del derecho
humanitario de guerra (CEH, 1999, p. 222).

Por otra parte, la ruptura de la alianza inicial de Serrano Elias
con el partido Plan de Avanzada Nacional (PAN) a comienzos de
1992 y las nuevas alianzas de Serrano Elias con la DC y la UCN,
bajo la condicion de alternar con ellos la presidencia del Congreso,
fueron el origen de la salida a la luz publica de varios problemas que
involucraban a diputados, y de actos de corrupcion que supuestamente
involucraban al gobierno para lograr acuerdos legislativos que le eran
favorables (CEH, 1999, p. 222). Asi, comenzé a hacerse publico el
problema de la corrupcion que, al afio siguiente, estaria también en el
origen del autogolpe de Serrano y de su dimision forzada pocos dias
después.
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En este contexto, el movimiento social habia consolidado los
espacios de participacion inaugurados por el GAM tras la apertura
politica de 1984 vy, paralelamente a las tradicionales luchas sindicales
y campesinas, estaba abordando temas derivados de la guerra civil,
esenciales para la democratizacion del pais: los derechos humanos, la
busqueda de la paz y la lucha contra la impunidad. En este ultimo tema
destaca la tenaz lucha de Hellen Mack, hermana de la antropodloga
Mirna Mack, asesinada el 11 de septiembre de 1990, exigiendo justicia
contra los autores materiales e intelectuales del crimen. Sus demandas
de justicia ciertamente abrieron un nuevo frente de lucha que pronto
fue apoyado por otros sectores del movimiento social y que poco a
poco comenz6 a identificarse como sociedad civil (CEH, 1999, pp. 222-
223).

Los afios 90 fueron trascendentales para el movimiento
indigena guatemalteco, que desde los afios 50 habia comenzado
a germinar en el movimiento sindical, campesino y popular con
reivindicaciones econémicas y de clase y, posteriormente, con
reivindicaciones culturales y étnicas en el movimiento de la Accion
Catolica Rural de los afios 60 y 70 (Murga Armas, 2005). Ahora bien,
la celebracion de los 500 anos de la llegada de los primeros europeos
al continente americano cre6 condiciones especiales para que muchas
organizaciones mayas tuvieran un papel protagénico en el mundo
politico nacional e internacional con sus propias demandas, basadas
en la reivindicacién de una identidad maya directamente conectada
con el pasado milenario de la civilizacion maya. Pero este fenébmeno
no surgioé de la nada. Aunque la identidad maya habia comenzado a
gestarse unos anos antes, la concesion del Premio Nobel de la Paz
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a Rigoberta Menchu Tum en 1992, una mujer quiché que defendié
los derechos de los pueblos indigenas y fue miembro de la Accion
Catodlica Rural y del Comité de Unidad Campesina en los afios 70 y 80,
la aprobacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), que abre espacios
legales para que los pueblos indigenas reclamen derechos especificos,
y la inclusion del tema de la identidad y los derechos de los pueblos
indigenas en la agenda de las negociaciones de paz, estimularon la
consolidacién de un movimiento maya.

Sin embargo, en 1992, justo cuando muchos guatemaltecos
celebraban lo que estaba ocurriendo a nivel nacional e internacional
en el ambito de las reivindicaciones indigenas, varias amenazas de
muerte a estudiantes, periodistas, sindicalistas y lideres populares,
que en algunos casos tomaron la forma de atentados y asesinatos,
recordaron el pasado de terror de los regimenes militares. Mas aun
cuando la sede de la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU)
fue dinamitada.

Ese mismo ano, tras el estancamiento de las conversaciones
entre los refugiados y el gobierno (debido a la demanda de los
refugiados de la restitucion de sus tierras), las reuniones entre la
comision multipartita y el Ministerio de Defensa sobre los refugiados
condujeron, el 8 de octubre de 1992, a la firma de un acuerdo con
las Comisiones Permanentes de Refugiados en México (CCPP) que
garantizaba su retorno. Asi, el 20 de enero de 1993 se produjo el primer
retorno masivo de refugiados. Pero la doble légica del ejército seguia
activa: paralelamente al proceso de conversaciones que condujo al
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retorno de los primeros refugiados, el ejército bombarde6 a las CPR
por sus supuestos vinculos con la guerrilla.

Mientras tanto, Serrano Elias intentd continuar con las
conversaciones de paz. El 14 de enero de 1993, durante la presentacién
del informe anual de gobierno del Presidente ante los diputados del
Congreso de la Republica, Serrano presentd una nueva propuesta para
reanudar el dialogo: basicamente, aceptd las exigencias en materia de
derechos humanos, incluyo la posibilidad de obtener una verificacion
directa por parte de la ONU e insistio en el cese al fuego y la ubicacion
de la guerrilla en determinados territorios para firmar la paz en un plazo
de 90 dias (CEH, 1999, p. 222). Pero la agilidad de su propuesta para
lograr la paz contrastaba con su preocupacién por la actitud politica
de la URNG: la acusaba de falta de voluntad y de haber aprovechado
el proceso de negociacidon para ganar espacio diplomatico y promover
un movimiento de masas. Su actitud, por supuesto, coincidia con el
plan Consolidacion de la paz 1992: las nuevas operaciones militares
en los frentes guerrilleros buscaban debilitar politicamente a la URNG
en las negociaciones y acelerar la firma de la paz en las condiciones
propuestas por el gobierno. Pero las condiciones para la pacificacion
del pais aun no estaban dadas.

Ahora bien, el 25 de mayo de 1993, Serrano Elias dio un
autogolpe. ¢Qué ocurrié entonces? ¢Por qué Serrano Elias decidio
disolver las instituciones fundamentales de la democracia y suspender
parcialmente la Constitucion de la Republica? ¢ Fue la corrupcién en el
Estado, como él dijo, lo que le llevd a tomar esta medida?
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Segun la Comision para el Esclarecimiento Histérico, las
dificultades que encontrd el gobierno de Serrano Elias para llevar a
cabo sus proyectos, junto con la condicion de minoria parlamentaria en
la que se encontraba y el estilo autoritario del gobernante, hicieron de
la corrupcion una forma de negociacion. Ese dia, antes del autogolpe,
Serrano mantuvo una reunion con miembros del ejército de la que salié
convencido de que la situacion era ingobernable. Entonces opt6 por
disolver el Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y
amenazd con aplicar medidas similares al Procurador General de la
Nacion y al Procurador de los Derechos Humanos. Ademas, suspendio
46 articulos de la Constitucion de la Republica y emitid6 medidas de
censura a la prensa (CEH, 1999, p. 224).

La idea de Serrano se basaba en la posibilidad de dar un golpe
de este tipo sin afectar gravemente la Constitucion, y aunque pensaba
que con el autogolpe sélo eliminaria los obstaculos de la gobernabilidad
para mantener el control politico del pais, con él retomaba los métodos
y practicas autoritarias que durante décadas han regido el destino
de la nacion. Serrano, segun la CEH, buscé apoyo en los militares,
pero fracaso con un sector de la inteligencia militar que se opuso a su
permanencia en el gobierno. De hecho, el autogolpe de Serrano Elias
demostré que habia una division interna en el ejército y que esto habia
llevado al debilitamiento del alto mando.

Ahora bien, las protestas mediaticas por las violaciones a
la libertad de prensa estimularon la movilizacion de empresarios,
politicos, grupos profesionales y algunos sindicatos que se opusieron
abiertamente al golpe y formaron la Instancia Nacional de Consenso
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(INC), a la que se sumo el Foro Nacional Social integrado por
organizaciones sociales, ONG y organismos de derechos humanos.
Asi, el 1 de junio, en medio del agitado ambiente politico, la Corte
de Constitucionalidad tomo la decisidon de desconocer los poderes
de Serrano Elias y el Tribunal Supremo Electoral se opuso a que el
Congreso reformara la Constitucion y convocara a nuevas elecciones.

En estas condiciones, Serrano Elias fue destituido de la
Presidencia y el ministro de Defensa, general José Domingo Samayoa,
apoyé su sustitucion por el vicepresidente Gustavo Espina Salguero.
Pero esta decision habria sido tomada para que los golpistas
continuaran en el poder. De hecho, la oportuna intervencién de la Corte
de Constitucionalidad aclaro la situacion: Gustavo Espina simplemente
no podia ser Presidente de la Republica por haber participado en el
autogolpe. Asi, en la madrugada del 6 de junio de 1993, en presencia
de numerosos espectadores nacionales e internacionales, el Congreso
de la Republica nombré Presidente de la Republica al entonces
Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Ledn Carpio.

Q) El gobierno de Ramiro de Ledn Carpio

La situacién que tuvo que enfrentar el nuevo Presidente de la
Republica fue compleja: fue nombrado por los miembros del Congreso
de la Republica que su antecesor habia acusado de corrupcion, se
encontré con un ejército dividido, con un alto mando desacreditado
y un sector de la inteligencia militar liderando el proceso. Ademas,
encontré una sociedad civil hasta cierto punto liderada por el sector
empresarial cuya actitud en el pasado ha demostrado que su horizonte
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no va mas alla de sus intereses personales, familiares o gremiales,
y un sector politico al servicio de esos intereses y hasta cierto punto
vinculado a la corrupcion. La situacion, por tanto, era muy compleja y
solo las decisiones acertadas y oportunas podrian darle la legitimidad
necesaria para terminar el mandato presidencial para el que habia sido
designado. Sin embargo, tenia a su favor una aceptable labor como
Procurador de los Derechos Humanos, y casos muy recientes, como
el de la masacre de Santiago Atitlan, que le habian dado protagonismo
y legitimidad social, le servian de credenciales ante una sociedad civil
preocupada por la pacificacion y democratizacion del pais.

En este contexto, Ramiro de Leén Carpio tomé dos decisiones
acertadas: por un lado, desautorizé a los militares golpistas y, por otro,
promovio la depuracion de los diputados acusados de corrupcién. Asi,
el ex Procurador de los Derechos Humanos anuncidé que priorizaria
los asuntos de politica interna. Sus primeras acciones, por lo tanto,
se dirigieron a cuestiones derivadas del autogolpe: destituyd
inmediatamente alos generales José Domingo Samayoay José Roberto
Perussina, ministro de Defensa y jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, respectivamente. El cargo de nuevo ministro de Defensa fue
ocupado por el general Mario René Enriquez quien, en consonancia
con las conversaciones de paz, promovié un nuevo enfoque dentro del
ejército basado en un programa de derechos humanos y un programa
de depuracion interna. Sin embargo, al rechazar la demanda social
de reducir el numero de efectivos del ejército, el nuevo Ministro de
Defensa cre6 dudas sobre el alcance de su gestion.
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En cuanto a la depuracién del Congreso de la Republica y de
la Corte Suprema de Justicia, Ramiro de Leén Carpio procedié como
lo habia anunciado, sin embargo, propuso una solucién conciliadora
con las fuerzas politicas, argumentando que no existia un marco legal
para regular el proceso. Asi, para depurar el Congreso, el Ejecutivo
propuso la celebracién de un referéndum. Se trataba entonces de
definir el procedimiento y la profundidad de la consulta: unos defendian
una depuracion rapida y efectiva, otros abogaban por mantener el
proceso legal. Por otro lado, los diputados querian limitar la injerencia
institucional del Presidente. So6lo con la mediacion de la jerarquia
catdlica, el gobierno, los politicos y los empresarios aceptaron la
celebracién del referéndum. Sin embargo, en las organizaciones
sociales que participaron en las discusiones se comentaba que ya
existia un acuerdo entre la clase politica y la clase empresarial para
realizar reformas superficiales que no coincidian con lo que se estaba
discutiendo en las conversaciones de paz y con las necesidades
politicas del momento. A pesar de ello, finalmente se lleg6 a un acuerdo
politico para elegir un congreso de transicion y promover un paquete
de 42 reformas a la Constitucién para ser aprobadas por consulta
popular. Las reformas, hay que decirlo, se centraron en reestructurar
formalmente el Congreso de la Republica y el Poder Judicial, asi como
en aprobar las bases legales para futuros procesos de modernizacién
del Estado a través de la privatizacion de empresas publicas (CEH,
1999, p. 225).

Por otra parte, se anunciaron cambios en el Departamento de
Seguridad Presidencial, el centro de operaciones de inteligencia militar
conocido como El Archivo, que controlaba a la oposicion politica y era
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responsable de numerosas violaciones de los derechos humanos.
Sin embargo, la reestructuracion llevada a cabo por el gobierno sélo
limité las funciones operativas de esta estructura militar, mientras
los sectores sociales que participaban en las conversaciones de paz
exigian su total disolucion. También hay que decir que Ramiro de Ledn
Carpio condescendi6é con el grupo de militares que lo apoyaban de
otra manera: aunque anuld los gastos confidenciales que permitian el
control de partidas secretas del presupuesto nacional a discreciéon de la
Presidencia y del Estado Mayor Presidencial, lo que se habia convertido
en una forma abierta de corrupcién, favorecio la consolidacién de los
militares que le apoyaban en sus puestos manteniendo el tradicional
sistema de rotacion previsto por la Ley constitutiva del ejército (CEH,
1999, p. 226).

Pero, ¢ en qué consistia el Plan nacional de paz anunciado por
Ramiro de Ledn Carpio en julio de 19937? 4 Por qué provoco el rechazo
inmediato de la URNG y el estancamiento momentaneo del proceso de
paz?

Un punto fue controvertido: mientras los acuerdos de Oslo y
México contemplaban el tratamiento conjunto de los temas sustantivos
y operativos, el plan del nuevo gobierno contemplaba una separacién
entre estos temas. Asi, mientras el gobierno y la URNG seguian
negociando los temas de procedimiento, el plan dejaba a la URNG al
margen de los temas sustantivos, que pasaban a ser responsabilidad
de un foro permanente para la paz, integrado por representantes
de la sociedad civil, cuyas recomendaciones debian ser tenidas
en cuenta por el gobierno en el disefio de las directrices politicas
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(Salguero Salvador, 1998). Por supuesto, la propuesta de Ramiro de
Ledn Carpio fue inmediatamente rechazada por la URNG, que detuvo
momentaneamente las negociaciones.

Pero habia otras propuestas en el Plan nacional de paz que
hacian posible la continuidad del proceso de negociacion: de acuerdo
con lo que se venia discutiendo desde la firma del Acuerdo de Osilo, el
plan contemplaba solicitar la verificacion directa del proceso de paz por
parte de la ONU. De hecho, la creacion de la Mision de las Naciones
Unidas para la Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala
(MINUGUA) se acordo en septiembre de 1993 y la creacion oficial de
la Comision de Paz (COPAZ), que sustituiria a la CNR y seria dirigida
por Héctor Rosada Granados, tuvo lugar en octubre del mismo afo.
Asi, para reactivar el proceso, la ONU convocé a una reunion entre
el gobierno y la URNG en la ciudad de México el 10 de enero de
1994. Ese mismo dia, con la ONU como moderadora, el Gobierno y la
URNG firmaron el Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de
negociacién entre el Gobierno de Guatemalay la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, que establecia un nuevo calendario y una
nueva agenda de reuniones para el proceso de paz, pero mantenia la
agenda de negociacion establecida en el Acuerdo de México:

“Las partes negociaran sobre el conjunto de los puntos del temario
general del Acuerdo de México. En cada punto, las partes decidiran
conjuntamente el alcance de sus compromisos, los cuales estaran
todos sujetos a verificacion” (Acuerdo marco para la reanudacién
del proceso de negociacion, 10 de enero de 1994).
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Ademas, el Gobiernoyla URNG “acordaron solicitar al Secretario
General de las Naciones Unidas que designe un representante para
que asuma la funcion de moderador de las negociaciones bilaterales
(...) Las partes acuerdan que el moderador pueda proponer todas
las iniciativas encaminadas a agilizar la firma de un Acuerdo de Paz
Firme y Duradera” (Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de
negociacion, 10 de enero de 1994).

Sin duda, el aporte mas importante del Acuerdo marco para
la reanudacién del proceso de negociacién sobre democratizacion
es la integraciéon formal de la sociedad civil en el proceso de paz.
Aqui, ciertamente, el gobierno y la URNG reconocen el aporte de
los diferentes sectores en los encuentros previos de reconciliacion y
busqueda de la paz y plantean la necesidad de integrarla en el proceso
de busqueda de la paz y reconciliacion nacional:

“Ambas partes reconocen el aporte de los sectores que, como
resultado del Acuerdo de Oslo, participaron en las reuniones de El
Escorial, Ottawa, Quito, Metepec y Atlixco con la URNG. Dichas
reuniones dieron impulso al proceso de negociacion en Guatemala.
Su participacion y aportes contribuyeron a hacer posible el inicio de
las negociaciones directas entre el Gobierno y la Comandancia de
la URNG. Las partes coinciden en que la sociedad guatemalteca
continue teniendo un papel esencial en la consecucion de lapazy en
el proceso de reconciliacion” (Acuerdo marco para la reanudacion
del proceso de negociacion, 10 de enero de 1994).

Asi, el Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de
negociacién crea “una asamblea, abierta a la participacion de todos los
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sectores no gubernamentales de la sociedad guatemalteca, siempre

y cuando acrediten su legitimidad, representatividad y legalidad”.

También, le asigna las siguientes funciones:

“0)

ii)

Discutir la tematica sustantiva de la negociacion bilateral,
es decir, los puntos del ii) al vii) del temario general del
Acuerdo de México, con miras a formular posiciones de
consenso.

Transmitir al moderador de las Naciones Unidas, al
Gobierno de Guatemala y a la URNG, recomendaciones
u orientaciones formuladas como resultado de sus
deliberaciones. Dichas recomendaciones u orientaciones
no seran vinculantes y estaran encaminadas a facilitar el
entendimiento entre las partes. La asamblea discutira la
tematica sustantiva de acuerdo a un calendario ajustado a
los plazos establecidos de las negociaciones bilaterales, y
no podra retrasar el desarrollo del proceso de negociacién
bilateral.

Conocer los acuerdos bilaterales sobre la tematica
sustantiva concluidos por las partes y avalar estos acuerdos
para darles el caracter de compromisos nacionales, lo
que facilitara su implementacién. Sin embargo, si por
alguna razon u otra no se avala un acuerdo bilateral, este
acuerdo mantendra su vigencia” (Acuerdo marco para la
reanudacion del proceso de negociacion, 10 de enero de
1994).
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Esto se complementd con la designacion del presidente de la

asamblea, cuya responsabilidad recayé en Monsefior Rodolfo Quezada

Torufio, seguramente en reconocimiento a su trabajo en la Comision
Nacional de Reconciliacion. El presidente de la asamblea, segun el
Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion, sera

asistido por “un comité organizador (...) integrado por representantes

de cada uno de los sectores que participaron en el proceso de Oslo
mas representantes de los sectores mayas”. Asi, el Acuerdo marco
para la reanudacion del proceso de negociacion asigna al presidente

de la asamblea las siguientes funciones:

Convocar la asamblea.

Organizar sus deliberaciones con la asistencia del comité
organizador.

Promover la formulaciéon de recomendaciones de consenso
sobre los puntos de la tematica sustantiva.

Transmitir al moderador de las Naciones Unidas y a las
partes las recomendaciones u orientaciones que resulten
de las deliberaciones de la asamblea y participar en
sesiones especiales de la mesa bilateral convocadas con
este fin de comun acuerdo con las partes.

Recibir del moderador de las Naciones Unidas los acuerdos
bilaterales sobre temas sustantivos firmados por las partes,
darlos a conocer a la asamblea y promover su aval por la
misma” (Acuerdo marco para la reanudacion del proceso
de negociacioén, 10 de enero de 1994).
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Se tratd, por tanto, de un auténtico proceso de participacion
social que, al tiempo que ponia en practica la idea de una democracia
participativa, buscaba dar legitimidad a los acuerdos alcanzados y
garantizar su implementacién tras la firma definitiva del acuerdo de
paz.

El 29 de marzo de 1994, en la ciudad de México, el Gobierno de
Guatemala y la Comandancia General de la URNG firmaron el Acuerdo
global sobre derechos humanos, que reconoce una relacion directa
entre el respeto a los derechos humanos y la construccion de la paz, y
propone mecanismos para su fortalecimiento (CEH, 1999, p. 226). En
la misma fecha, siempre en la ciudad de México, se firmé el Acuerdo
de calendario de las negociaciones para una paz firme y duradera en
Guatemala, que establece los plazos para los puntos en discusion. Con
esto, después de casi siete afios de conversaciones y negociaciones
de paz, los guatemaltecos podian ver una luz al final del tunel: el fin de
la guerra estaba cerca, ya que el Acuerdo de calendario establecia la
firma de los acuerdos pendientes entre mayo y noviembre de 1994 y la
firma del Acuerdo de paz firme y duradera para diciembre de 1994.

En este contexto, los aportes de la Asamblea de la Sociedad
Civil fueron ciertamente efectivos: inaugurada el 15 de mayo de 1994
bajo la presidencia de Monsefior Rodolfo Quezada Torufo y con la
participacién de 13 organizaciones sociales, presentd sus propuestas
el 15 de octubre del mismo afo sobre los siguientes temas: poblaciones
desarraigadas, pueblos indigenas, aspectos socioecondmicos vy
situacion agraria, papel del ejército en una sociedad democratica y
reformas constitucionales.
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Esta fue sin duda una forma directa de participacion social en
las negociaciones de paz. Pero no todo salié segun lo previsto. Todos
los acuerdos pendientes, excepto el Acuerdo para el reasentamiento
de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, que
se firmd en Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994, y el Acuerdo sobre
el establecimiento de la comision para el esclarecimiento historico de
las violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia que
han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, que se firmé en
Oslo el 23 de junio de 1994, tuvieron que ser pospuestos para fechas
posteriores en 1995 y 1996.

Fue en este contexto que MINUGUA inici6 su labor de
verificacion el 21 de noviembre de 1994. Asi, con el dialogo estancado,
a finales de 1994 la ONU escribio una carta al presidente Ramiro de
Ledén Carpio y a la URNG para expresar su preocupacion. En ella,
condicionaba ciertamente su continuidad: o se aceleraba el proceso
de negociacion o se daba por terminado su papel de moderador. La
presion de la ONU tuvo un efecto positivo: el 31 de marzo de 1995, en
la ciudad de México, se firmo el Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas, cuyas propuestas y aplicacion constituirian
un hito para la democratizacion del pais. De hecho, el Acuerdo
sobre identidad plantea la necesidad de que el Estado reconozca e
integre el “caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie” de la nacion
guatemalteca.

Sin embargo, el avance del proceso se ralentizaria y no se
firmarian mas acuerdos durante el resto del afio y del mandato de
Ramiro de Ledn Carpio. Asi, aunque las negociaciones continuaron
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y en 1995 se reasentaron varias comunidades de refugiados, algunos
sectores sociales consideraron que el Presidente se encontraba en una
posicion de debilidad frente a los sectores empresariales y militares, lo
que parecia confirmarse con el estancamiento del proceso de paz y el
asesinato en octubre de ese mismo afio de once campesinos por parte
de una patrulla del ejército en la aldea Aurora 8 de Octubre formada
por refugiados recién asentados en Xaman, Chisec, Alta Verapaz
(CEH, 1999, p. 227). Aqui, Ramiro de Ledn Carpio tendria una actitud
diferente a la que tuvo tras la masacre de Santiago Atitlan cinco anos
antes. En lugar de investigar el suceso, el gobierno lo atribuy6 a “un
hecho aislado” que luego seria aclarado en el informe de verificacion
de la MINUGUA: la responsabilidad del ejército en los hechos llevo a
la destitucién inmediata del ministro de Defensa Mario René Enriquez,
quien seria sustituido por uno de los delegados militares en la
negociacion, el general Marco Antonio Gonzalez.

Este seria el escenario de la repatriacion oficial de los restos
del coronel Jacobo Arbenz. Sin embargo, en un acto de buena
voluntad y reconciliacién por parte del gobierno, la pugna entre
militares y civiles por la apropiacién simbolica de la figura de Arbenz
mostro el antagonismo historico de estos dos sectores: mientras que
oficialmente se atribuy6 a los estudiantes de la Escuela Politécnica,
escuela militar fundada por el dictador Justo Rufino Barrios a finales
del siglo XIX, llevar en hombros a Arbenz desde el Palacio Nacional
hasta el Cementerio General, universitarios y pobladores lucharon con
ellos para arrebatarles el féretro del “Soldado del Pueblo”.
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D) Fin de la guerra y comienzo del proceso de restauracion
democratica

En las elecciones generales programadas para el 12 de noviembre de
1995, el candidato del Partido de Avanzada Nacional (PAN), Alvaro
Arzu Irigoyen, se impuso en la primera vuelta electoral a Alfonso
Portillo Cabrera, del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), con el
36.5% de los votos. Asi, en la segunda vuelta electoral celebrada el 7
de enero de 1996, Alvaro Arzu Irigoyen obtuvo el 51.2% de los votos
que le permitieron tomar posesion como Presidente de la Republica el
14 de enero de 1996.

Arzu, viejo amigo de un excomandante del Ejército Guerrillero
de los Pobres de los afios 80 que seria nombrado Secretario Privado
de la Presidencia y coordinador gubernamental de la COPAZ en
1996, habia hecho los primeros contactos con el alto mando de la
URNG incluso antes de ser elegido presidente y habia hecho de la
conclusion del proceso de negociacion un eje de su campafa electoral:
Deseoso de concluir las negociaciones llevadas a cabo por la COPAZ
y seguramente aprovechando los lazos de amistad que lo unian a
Gustavo Porras Castejon, Arza, como se sabe ahora, realizé un viaje
secreto a México para reunirse con representantes de la guerrilla el 25
de febrero de 1996 (CIDOG, 29 de agosto de 2019). Asi, el principal
candidato de la derecha conservadora, paraddjicamente si se quiere,
dio un impulso decisivo al proceso de negociacion en el que la ONU
y varios paises latinoamericanos y europeos habian jugado un papel
mediador y condujo, en la recta final de las negociaciones de paz, a la
firma de varios acuerdos: el 20 de marzo de 1996, el Gobiernoy la URNG
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proclamaron el alto el fuego y, en los meses siguientes, alcanzaron
los acuerdos sectoriales necesarios para firmar la paz definitiva el 29
de diciembre de 1996: El 6 de mayo se firmo en la ciudad de México
el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, y el
20 de septiembre, también en la ciudad de México, el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democratica. Asi, con una celeridad solo superada por el frustrado plan
de 90 dias del exgolpista Jorge Serrano Elias, el gobierno de Alvaro
Arzu logro llegar a dos acuerdos fundamentales con la URNG: uno
referido directamente al sector econdémico y otro al sector militar.

Ciertamente, el mes de diciembre fue la recta final del proceso
de pacificacion del pais: el dia 4 se firmo en Oslo el Acuerdo sobre el
definitivo cese al fuego, el 7 en Estocolmo el Acuerdo sobre reformas
constitucionales y régimen electoral y el 12 en Madrid el Acuerdo
sobre las bases para la incorporacion de la URNG a la legalidad. Este
importante logro se complementé con la aprobacion por el Congreso
de la Republica de la Ley de reconciliacion nacional el 18 del mismo
mes, que establecid una amnistia limitada para los miembros de la
URNG vy del Estado que participaron en el enfrentamiento armado v,
finalmente, el Gobierno de Guatemala y la URNG firmaron el Acuerdo
de paz firme y duradera que puso fin a 36 afios de guerra el 29 de
diciembre de 1996.

Asi termin6é el largo y sangriento conflicto armado interno
que, segun la CEH, dejé mas de 200,000 victimas entre asesinados
y desaparecidos y comenz06 el proceso de restauracion democratica
basado en los principios y proyectos de los acuerdos de paz.
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Conclusion

Vemos que si la celebracion de elecciones libres y transparentes en
Guatemala desde 1985 no se tradujo en la instauracion plena de
la democracia en la década siguiente, es porque la pacificacion del
pais aun no se habia producido. También vemos que si el sistema
democratico que ha regulado la participacion politica y electoral en
el pais desde entonces no se tradujo en la democracia funcional y
participativa que inspirdé los didlogos y negociaciones de paz desde
1987, es porque los acuerdos de paz aun no se habian implementado.

Silademocracia, entendida enun sentido amplio comolaconcibe
el Acuerdo de Querétaro o Acuerdo marco sobre democratizacion para
la busqueda de la paz por medios politicos, no se ha logrado aun,
es porque la existencia de instituciones democraticas, la celebracion
de elecciones periddicas libres y transparentes y la existencia de
derechos vy libertades individuales fundamentales, como el derecho a
organizarse, el derecho a elegir y ser elegido, el derecho al voto y el
derecho a la participacion politica y electoral, no han sido suficientes
para lograr la democracia plena a la que aspiran los guatemaltecos, y
que fue esbozada en los acuerdos de paz.

Por ello, es necesario perfeccionar la democracia guatemalteca.
Es decir, hacer que la democracia en Guatemala sea algo mas que un
sistema de gobierno en el que la mayoria de los gobernados ayudan a
elegir a sus gobernantes. Ademas de trabajar para que la democracia
sea realmente un sistema politico que defienda la soberania del pueblo
y su derecho a elegir y controlar a sus gobernantes, los guatemaltecos
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debemos trabajar para que la democracia garantice también el
acceso de las mayorias a la riqueza econdémica nacional, al desarrollo
econdémicoy social, a la culturay a la posibilidad de participar libremente
y en igualdad de condiciones en todos los ambitos politicos y sociales
de la vida nacional. Concluimos, por tanto, que el proceso de transiciéon
politica de 1986 a 1996 no ha sido concluyente, porque aun no se ha
conseguido lo necesario para vivir realmente en democracia. Sera el
analisis del proceso de restablecimiento de la democracia propuesto
por los acuerdos de paz el que nos permita responder a la pregunta
inicial de si vivimos en democracia o seguimos en transicion.
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Atribuido a: Albert Einstein

La aprobacion de la Ley de Leasing “Decreto 2-2021” del Congreso de la Republica
de Guatemala, se da a principios del afio 2021, en el contexto de la crisis que provoca
la pandemia de la covid-19, precisamente en el punto mas algido de la emergencia
sanitaria y supone ser una herramienta fundamental de apoyo, principalmente a la
micro, pequefia y mediana empresa -MiPymes-, para coadyuvar a la recuperacion

econdmica post pandémica de nuestro pais.

1. Generalidades

Desde su origen gran parte de las operaciones financieras y
comerciales, se han establecido con base de la costumbre, la practica
ha constituido el derecho consuetudinario de los pueblos. Este proceso
de maduracion del derecho mercantil es la constatacion de las practicas
de los comerciantes, de las modalidades y peculiaridades de las
operaciones comerciales a lo largo de la historia y en concordancia al
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Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.



LEY DE LEASING “DECRETO 2-2021”
¢Coadyuvara a la Recuperacién Econémica ante la Crisis Provocada por la Pandemia de la
Covid-19?

desarrollo de la sociedad. En consecuencia, la fuente primigenia de las
operaciones financieras y comerciales son con base a la costumbre,
siendo precisamente el leasing una de las operaciones comerciales
que nace de la practica y la costumbre de los propietarios de bienes de
capital y de los comerciantes de la época.

La palabra leasing, es préstamo linguistico del idioma inglés
y deriva del verbo “to lease”, que se traduce como arrendar o dar
en arriendo. En el contexto financiero, el término leasing se usa
basicamente para enunciar un tipico instrumento, para financiar una
cosa. Segun Ferina (1997) esto es <<un vinculo contractual que,
pese a haberse erigido y desarrollado sobre la base del arrendamiento,
presenta elementos propios o caracteristicos que lo diferencian
sustancialmente del antes enunciado contrato de arriendo>>.

Varios autores coinciden que fue hasta finales del siglo XIX
que florece una férmula de financiacién para la construccion de vias
ferroviarias y la puesta a disposicion de bienes de equipo para la
industria americana y del Reino Unido.

Desde la primera revolucion industrial y a consecuencia de los
efectos devastadores de la segunda guerra mundial que precisaban
reconstruir las economias de los paises afectados con la mejora de las
industrias y la dotacion de bienes de capital, fuentes de empleo, entre
otros factores, esta operacion financiera fue utilizada como un medio
alternativo para reconstruir las economias, pues el sector industrial no
requeria de capital propio para adquirir maquinarias para desempenar
su actividad econdmica, sino, solicitar a su banco o empresa de
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arrendamiento le otorgue en arriendo lo que necesitaba para hacer
funcionar su empresa, utilizandose esta forma de financiamiento
principalmente en Europa y Estados Unidos, en beneficio del
crecimiento de sus economias.

Matos Prado (2009) indica que, fue en el afio 1952 donde toma
auge la figura de Leasing y se crea la Inited Leasing Corporation,
fundada por Dyas Power Jr., en San Francisco. En el continente
europeo las primeras entidades de leasing se constituyen en Inglaterra.
Locafrance, fue la primera sociedad de leasing en Francia en 1962. En
Espafia se crean las sociedades de Alequinsa y Alquiber a mediados
de los 60°s, marcando asi el inicio de este tipo de contratos.

Por su parte en América Latina, segun Sandoval Lépez (2010),
fue en Chile en 1978 donde se crean las primeras empresas de Leasing
en el contexto de la liberacion del comercio exterior, convirtiéndose
en un mecanismo financiero alternativo para los empresarios de ese
pais, precisamente por las ventajas tributarias, aranceles aduaneros,
y de orden econdmico, entre otros que existian al tiempo de su
implementacién, en cuanto al marco legal, las sociedades de leasing
nacieron sin una autorizacion especial, organizandose voluntariamente
como sociedades anonimas.

Como se indico, esta figura existe desde hace muchos afos
y es utilizada principalmente por los paises de primer mundo, debido
a sus amplias ventajas frente a otras herramientas de financiamiento
habitual, la figura leasing nace como una forma pura de arrendamiento,
por el surgimiento de la necesidad de quienes demandaban bienes para
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poder producir mas; y en contraparte, la necesidad de los propietarios
de bienes de generar ingresos con la entrega de sus bienes en
arrendamiento.

Las operaciones de leasing mas utilizadas han sido el Leasing
Operativo, el Leasing Financiero y el Internacional, pues con la
utilizacion del leasing el empresario o industrial ha requerido a su
banco o empresa arrendataria bienes de capital para su empresa,
con la opcion de compra en determinado tiempo o en su caso con
la posibilidad de solicitar otro bien de tecnologia mas avanzada sin
que le implique mayor costo de operaciones, mejorando su industria
y producto. El Leasing Internacional es y ha sido utilizado entre
empresarios de distintos paises, en el marco de acuerdos, tratados y
convenios signados por los paises miembros mejorando los resultados
de sus empresas y, por tanto, el aporte al desarrollo econémico de sus
paises.

Segun publicaciones del Banco Mundial (BM), el beneficio clave
del Leasing, es el acceso que brinda a quienes no tienen una base
de activos significativos, permitiendo principalmente a las pequefias y
medianas empresas aprovechar el poco financiamiento o efectivo que
poseen para operar y poder agenciarse de mas y mejores activos.

Desde una perspectiva general el contrato de arrendamiento
con opcion a compra (leasing) a nivel mundial, estd enfocado en
promover dentro del ambito comercial y financiero, la regularizacion
de la actividad de financiamiento. En épocas de recesion econdémica,
este tipo de financiamiento toma gran importancia, ya que sirve de
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salvavidas a la economia y coadyuva a su recuperacién. El impacto es
significativo en aspectos como el crecimiento comercial, por la facilidad
que brinda al acceso a financiamiento, con costos competitivos
comparados con el sector bancario tradicional.

El mercado del leasing actualmente es liderado por tres
regiones, Norte América, Europa y Asia, quienes representan mas del
96% de volumen mundial. En el contexto latinoamericano la regulacion
del leasing es relativamente nuevo, pues la mayoria de paises del
continente no cuentan con el marco legal que dote de certeza juridica
a los sujetos que llevan a cabo operaciones de arrendamiento, en
cualquiera de sus modalidades.

Elmercado del leasing histéricamente en nuestro pais (contratos
atipicos) no han sido significativos, si es comparado con México,
Colombia, Chile, Brasil y Peru, que juntos representan alrededor del
87.6% del portafolio de leasing en la regidon, muy por encima de otros
paises como Argentina, Puerto Rico, Costa Rica y Guatemala, donde
colectivamente representan un 3.3% y nuestro pais apenas un 0.1%
en comparacioén a los lideres latinoamericanos en este mecanismo de
financiacién de activos (leasing).

2. Contratos de Leasing en Guatemala antes de Aprobar el
“Decreto 2-2021”

En Guatemala antes de la entrada en vigencia de la Ley de Leasing,
los contratos mercantiles con la figura de arrendamiento, se venian
celebrando aplicando la normativa vigente en la materia, y, a
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interpretacion e interés de los sujetos del mismo. Las principales
leyes nacionales acogidas por los actores de leasing son: El Codigo
de Comercio de Guatemala, Decreto 2-70 del CRG; Ley de Garantias
Mobiliarias, Decreto 51-2007 del CRG; la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto 10-2012 del CRG; Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Decreto 27-92 del CRG; el Codigo Civil, Decreto Ley 106
del Jefe del Gobierno de la Republica de Guatemala; entre otros.

La mayoria de paises latinoamericanos sigue celebrando el
leasing como un contrato atipico, ya que no cuentan con la normativa
propia para regular esta actividad comercial; en el caso de Guatemala
con la aprobacién y entrada en vigencia del “Decreto 2-2021” del
Organismo Legislativo, la actividad de arrendamiento toma forma de un
contrato tipico, regulando y ordenando esa figura preexistente desde
ya varias décadas, dando lugar a su normativa especial para celebrar
este tipo de contratos mercantiles.

Entidades financieras y empresas privadas de prestigio
internacional se encuentran operando en Guatemala desde hace
muchos afos; y se espera que, en paridad con la normalizacion del
sistema financiero y la reactivacion econdmica del pais, se produzca el
desarrollo definitivo de las operaciones de Leasing en nuestro territorio.

¢, Por qué el cumplimiento de los contratos y los derechos de

propiedad son generalmente mas débiles en la mayoria de los paises
en desarrollo?
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Antes de contar con la normativa regulatoria de las actividades
de leasing en el pais, obtener un crédito se habia convertido en una
de las principales limitantes que afrontaban los empresarios, ya que
en su mayoria no disponian de las garantias hipotecarias tradicionales
que requerian las entidades del sistema financiero nacional. El
financiamiento es factor fundamental para la expansién y consolidacion
de las empresas, principalmente las Pymes, en esencia, ese ha sido
el problema fundamental por la que han atravesado histéricamente
las empresas guatemaltecas al no contar con los flujos de capital
necesarios, para llevar a cabo inversiones de bienes inmuebles
(comerciales o vivienda), bienes muebles (equipos, maquinarias,
vehiculos, tecnologias, otros), frenando su crecimiento, eficiencia
operativa y su competitividad.

Una vez vigente la ley del leasing, las principales empresas
arrendadoras vinculadas al comercio del arrendamiento, se pronuncian
a favor de dicha normativa, coincidiendo que, el contar con este marco
juridico, incentiva a la inversion extranjera y local, directa e indirecta,
ya que lo que demandan es certeza juridica, siendo esto, el pilar
fundamental para el desarrollo del pais.

Dicho en otras palabras, el leasing es una herramienta que, con
el paso del tiempo ha tomado auge a nivel mundial, siendo cada vez
mas importante para el financiamiento de la inversion y el crecimiento
de las economias emergentes de un pais.
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3. Anadlisis de la Ley de Leasing “Decreto 2-2021” del Congreso
de la Republica de Guatemala

El tema de la necesidad de una ley del leasing se inicia desde
aproximadamente 11 anos, cuando se menciona a Guatemala como
uno de los paises reformadores del mundo en el clima de negocios
(indice de Doing Business) en el afio 2011. En ese entonces ocupaba
la posicion 101 de 183 paises; para el afio 2019 previo al coronavirus
ocupo la posicion 98 de 190 paises; y, su mejor clasificacion la obtuvo
en los anos 2015 y 2016 ocupando la posiciéon 81 de 189 paises
(Cuadro 1).

Segun elinforme Doing Business (2019) en su edicién numero 16
del estudio que realiza el Banco Mundial y la Corporacion Internacional
de Finanzas (IFC), el Rankin en que se clasifica a Guatemala en los
ultimos 9 afos, hasta antes de la pandemia fue el siguiente:

Cuadro1
Guatemala: Indice de Doing Business
(Clasificacion historica 2011-2019)

Historico 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Guatemala 98 97 88 81 81 79 93 97 101

Paises 190 190 190 189 189 185 185 183 183

ente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, indice de Doing Business 2019.

La actual Ley del Leasing, ingresa al Congreso de la Republica
con el numero de iniciativa 4896, en el ano 2015, los ponentes fueron
los diputados José Arévalo del Partido Unionista y Antonio Ralda del
Partido Patriota, los parlamentarios argumentaron que el propdsito
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de la normativa era <<Arrendar un bien mueble o inmueble y que al
vencimiento del contrato se pudiera ejercer el derecho a compra>>.

En agosto del afio 2020, el Ministerio de Economia presenté
al Organismo Legislativo un paquete de leyes donde la iniciativa de
ley 4896 formaba parte de esa agenda que el oficialismo pretendia
aprobar para la reactivacién econémica ante la crisis provocada por la
pandemia del coronavirus.

Pasaron alrededor de 6 afos desde su primera presentacion,
para que la iniciativa de ley de leasing, fuera aprobada con el voto
favorable de 101 diputados, el 10 de febrero del afio 2021, y se le
denomind Ley de Leasing, “Decreto 2-2021” del Congreso de la
Republica de Guatemala. Se publicd en el Diario de Centro América,
el 2 de marzo de ese mismo afno, y entro en vigencia el 3 de junio, tres
meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

La IX legislatura arguye la aprobacion de dicho Decreto, al
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y considerando
que ...es obligacion del Estado promover el desarrollo econémico de la
Nacién; que es necesario crear un marco legal que dote de seguridad
juridica la forma en que se llevan a cabo operaciones de leasing
en Guatemala, con el objeto de fomentar la inversion y establecer
mecanismos de acceso a crédito, en especial para las MiPymes.

Se ha normado la figura del leasing como operacion financiera,
estableciendo los derechos y obligaciones de las partes intervinientes,
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dando seguridad juridica para la utilizacién de esta forma de crédito
que permitiria en corto plazo dotar de las herramientas necesarias a los
industriales, pequefios y medianos empresarios para dar la posibilidad
de mejorar sus empresas y crear nuevas industrias en beneficio del
pais.

3.1 La Presente Ley de Leasing Especial’, Consta de 51
Articulos, donde lo mas Importe a Resaltar es lo siguiente:

Figura 1
Esquema de la segmentacién de la Ley de Leasing

W

Dizpogiciones
Tributariaz

Fuente: Elaboracion propia segun estructura de la Ley del leasing de Guatemala.

1 Articulo 48, por considerarse esta ley de caracter especial, prevalecera sobre cualquier otra
ley ordinaria que la contrarie. Ley de leasing “Decreto 2-2021” del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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3.1.1 Objeto de la Ley (Articulo 1)

Fomentar la inversién e instaurar los mecanismos de acceso al crédito,
principalmente para las pequefias y medianas empresas; mediante la
normativa especifica se establecen los lineamientos generales que
regulen las operaciones de leasing o arrendamiento con opcioén a
compra, estableciendo cuales son los derechos y obligaciones de los
sujetos involucrados.

3.1.2 Contrato de Leasing, segun el “Decreto 2-2021”

Distintas interpretaciones se dan del leasing, dependiendo del pais o
bien del autor. Tomando como base la presente Ley, se puede definir el
LEASING, como: un contrato por el que una de las partes, arrendador,
arrendadora, arrendante (persona o empresa de leasing), se obliga a
adquirir de un proveedor (persona individual o juridica), determinados
bienes que el arrendatario (persona, entes o patrimonios), ha elegido
previamente, contra el pago de una renta o cuota, para su uso,
goce y disfrute durante cierto tiempo convenido mutuamente, que
generalmente coincide con la vida util y fiscal del bien, y durante el
cual el contrato es irrevocable (salvo pacto en contrario), siendo todos
los gastos y riesgos por cuenta del usuario, quien, al finalizar dicho
periodo, podra optar por la devolucion de los bienes, concertar un
nuevo contrato o adquirir los bienes por el valor residual pactado?.

2 Definicion propia segun disposiciones del Decreto 2-2021 “Ley de leasing” del Congreso de
la Republica de Guatemala.
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3.1.3

Covid-19?

Necesidad de su aprobacion

Crear el marco legal regulatorio para las operaciones de leasing que
se llevaban a cabo mediante contratos de arrendamiento operativo y

financieros celebrados de forma atipica por no contar con la norma

especifica que estableciera los lineamientos generales para dar certeza

juridica a estas operaciones comerciales.

3.1.4

Elementos Personales (Articulo 2, incisos a, by j)

e Arrendador, Arrendadora o Arrendante: Es la persona,

3.1.5

patrimonios o entes que entrega el o los bienes en calidad
de leasing.

Arrendatario: Es la persona, patrimonios o entes, que
obtiene el derecho de uso, goce o disfrute del bien objeto
de leasing, una vez celebrado el contrato.

Proveedor: Es la persona individual o juridica que transfiere
al arrendador la propiedad del bien objeto del contrato del
leasing.

Elementos Reales (Articulo 2, incisos k y I)

Bienes objeto del contrato de leasing: Bienes muebles o
bienes inmuebles.
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Renta o cuota: Es la prestacion que el arrendatario se
obliga a pagar al arrendador por el uso de los bienes objeto
de arrendamiento, por el tiempo establecido en el contrato.

Valor residual: Monto por el cual las partes de un contrato
financiero con opcion a compra al finalizar han acordado
pagar por el bien objeto de leasing.

Elementos Formales
Articulo 10. Formalizacién: El contrato de leasing debe

constar por escrito en cualquier forma que determinen por
las partes ...cuando el objeto del contrato de leasing se

trate de un bien inmueble debe formalizarse en escritura
publica para efectos de inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

Articulo 11. Plazo forzoso: Cuando se celebra por plazo
forzoso un contrato de leasing, se entiende que el
arrendatario asume la obligacion de pagar las cuotas o
rentas pactadas, no se puede dar por terminado antes de
la fecha estipulada, a menos que sean pagadas todas las
cuotas pendientes para dar por finalizado. Salvo pacto en
contrario todos los contratos son a plazo forzoso.
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3.1.7 Caracteristicas del Contrato de Leasing (Cédigo Civil,
Articulos del 1587 al 1591)

Las caracteristicas que identifican al contrato de leasing no estan de
forma explicita en la ley, pero es importante establecerlo.

¢ Bilateral: Porque establece las obligaciones a cumplir para
el arrendador y arrendatario segun lo pactado.

e Principal: Porque subsistete por si mismo.

e Oneroso: Porque estipulan provechos y gravamenes
reciprocos.

e Conmutativo: Porque al momento de celebrarse se
determinaron las prestaciones, obligaciones y cargas

contractuales equivalentes y reciprocas entre las partes.

e Tipico: Porque cuenta con su ley de leasing de caracter
especial.

e De tracto sucesivo: Porque en su naturaleza esta que lo
pactado en el contrato sea ejecutado a través del tiempo.
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3.1.8 Clases de Contratos de Leasing, Lease o
Arrendamiento (Articulo 2, incisos d al i)

De acuerdo con la nueva normativa, se podran celebrar cinco diferentes
tipos de contrato bajo leasing.

3.1.8.1 Leasing Financiero, Arrendamiento Financiero o
Arrendamiento Financiero con Opcién a Compra

Contrato por el cual una persona denominada arrendante adquiere de

acuerdo a las peticiones especificas del arrendatario, determinados
bienes, los que a su vez le entrega a titulo de arrendamiento por un

plazo determinado y recibe a cambio el derecho de pago de rentas o

cuotas, concediendo al arrendatario al vencimiento del plazo la opcién
de continuar el contrato en nuevas condiciones o ejercer el derecho a
compra por un monto previamente establecido o valor residual.

El contrato de Leasing Financiero a su vez se subdivide en:

e Contrato de Leasing Financiero Habitacional o de Vivienda
o Arrendamiento Financiero Habitacional o de Vivienda; o,
Arrendamiento Financiero Habitacional o de Vivienda con
opcion a compra: Se refiere a los bienes inmuebles destinados

a la vivienda.

e Contrato de Leasing Financiero Habitacional o de Vivienda
de Interés Social, Arrendamiento Financiero Habitacional
o de Vivienda de Interés Social o Arrendamiento Financiero
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Habitacional o de Vivienda de Interés Social con opcion a
compra: Se refiere a los bienes inmuebles destinados a la

vivienda digna, saludable... conforme lo establece la ley de
vivienda, Decreto 9-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

e Contrato de Leasing Financiero Inmobiliario o Arrendamiento
de Leasing Financiero Inmobiliario o Arrendamiento de Leasing
Financiero Inmobiliario con opcién a compra: Se refiere a los

bienes inmuebles destinados al uso comercial, industrial...

3.1.8.2 Leasing Operativo o Arrendamiento Operativo

Contrato por el cual una persona denominada arrendadora entrega

en arrendamiento a una persona llamada arrendatario, por un
determinado plazo, ciertos bienes que ha adquirido, con el objeto de

que el arrendatario le pague una cuota o renta al arrendante, sin poder

dar por terminado el contrato antes de su vencimiento, salvo pacto

contrario.

Es importante resaltar que la diferencia que existe entre el

contrato de leasing financiero v el contrato de leasing operacional,

radica especificamente en que, en el leasing financiero, se da la opcion

a compra del bien sujeto de arrendamiento al finalizar el plazo pactado;
mientras que, en el leasing operativo, solo se puede usar el bien
objeto de arrendamiento a cambio de una renta o cuota y al finalizar el
contrato, no contempla la opcién a compra.
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3.1.9 Las Entidades Autorizadas para el Negocio de Leasing
son:

Arrendadoras o arrendador, bancos, cooperativas, microfinancieras y
sociedades financieras privadas.

3.1.10 Partes del Contrato de Leasing (requisitos para realizar
negocios de leasing)

Articulo 3. Arrendador. Solo podran actuar como arrendadoras las
personas, entes o patrimonios que cumplan con los requisitos establecidos
enlaley...

Articulo. 4. Objeto social. Las personas juridicas o entes que
realicen operaciones de leasing como arrendadoras deben contener dentro
de su objeto social la actividad de leasing...

Articulo. 5. Denominacién o razén social. Cuando la actividad
principal sea la de llevar actividades de leasing, dentro de su razoén
social debe contener la palabra leasing, léase, arrendadora financiera,
arrendadora operativa...

Articulo. 6. Registro de informacion financiera. Las personas... que
lleven operaciones de leasing y las que deriven de dichos actos... deben
reflejar sus registros contables de acuerdo a las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC)3, vigentes en Guatemala, de conformidad con la ley.

3 Las NIC fueron emitidas en 1973 y se mantuvieron con su nombre hasta el 2001. A partir
de ese afio, el IASC fue reemplazado por el IASB. Dicha entidad adopto las NIC, ampliando
su desarrollo y elaborando interpretaciones, dando lugar a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).
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Para los efectos contables; el Articulo 6 de la Ley, causa
cierta incertidumbre respecto a quienes estan obligados a llevar su
contabilidad de conformidad con normativas internacionales. La
obligacion de adoptar las Normas Internacionales de Informacién
Financiera -NIIF*- recae directamente en la persona, patrimonios o
entes que se dedique a arrendar bienes mediante esta actividad de
leasing (arrendador).

Mientras que para las empresas arrendatarias queda a su
criterio la adopcién de las NIIF o bien puede continuar realizando sus
registros y presentacion de sus estados financieros de conformidad
con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

La NIIF 16, es la referencia de esta contabilidad: <<Esta Norma
establece los principios para el reconocimiento, medicion, presentacion
e informacién a revelar de los arrendamientos. El objetivo es asegurar
que los arrendatarios y arrendadores proporcionen informacion
relevante de forma que represente fielmente esas transacciones>>,

4 <<Las normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en inglés conocidas como
IFRS (International Financial Reporting Standars), son una serie de principios contables y es-
tandares técnicos establecidos por la IASB (International Accounting Standards Board) cuyo
objetivo consiste en armonizar la normativa contable a nivel internacional>>.
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Figura 2
Esquema del marco general NIIF para actores de actividad leasing.

ik

bl

Arrendante Empresas Giro
Habitual Leasing NIIF

Amendante Empresas Leasing es
giro secundanio NIIF

Arendatano Empresa PCGA

Fuente: Imagen sin derecho de autor.

3.1.11 Derechos y Obligaciones de las partes

a. Articulo 7. Del proveedor: Obligacion de declarar si los
bienes tienen gravamen, desperfectos... prestar garantia
del buen funcionamiento del bien... atender los reclamos
del arrendador o arrendatario por desperfectos ...entregar el
bien objeto de leasing al arrendador o al arrendatario cuando
el arrendador asi lo autorice... debe constar en cualquier
forma escrita o digital.
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b. Articulo 8. Del Arrendador: Debe hacer conocimiento al
arrendatario si el bien tiene gravamenes, anotaciones,
desperfectos... debe entregar el bien libre de gravamenes,
contingencias judiciales o administrativas en caso que el
arrendatario ejerza la opcion a compra... debe cumplir las
obligaciones tributarias ...si el objeto del leasing son bienes
muebles debe inscribir el contrato en el Registro de Garantias
Mobiliarias del Ministerio de Economia.

Derecho a enajenar o negociar todos o partes de los derechos
de crédito que le corresponda segun el contrato ...recibir la
renta o cuota por el bien en arrendamiento ...recuperar el
bien.

c. Articulo 9. Del Arrendatario: Pagar la renta o cuota
responsable por perdida o deterioro del bien desde el
momento de recibir el bien ...responsable pena y civilmente
por cualquier dafio o prejuicio causado a terceros o a los
bienes ...esta responsabilidad no alcanza al arrendador,
aunque sea el propietario del bien ...es el responsable
del mantenimiento y cuidado del bien y uso del bien... es
responsable por los dafios ocasionados por negligencia,
imprudencia impericia en el uso de los bienes... salvo
pacto en contrario, es responsable de los gastos ordinarios
y extraordinarios para la conservacién del bien, incluyendo
seguros, impuestos, tasas que genere el bien ...al finalizar el
plazo si no ejerce la opcién a compra, debe devolver el bien
objeto de leasing ...contratar una pdliza de seguro.
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Derecho a tener la posesion del bien segun lo pactado ...
recibir los frutos naturales y civiles ...subarrendar o ceder el
derecho a uso del bien, solo si cuenta con el consentimiento
del arrendador.

3.1.12  Opcién de Compra y Transmisién de Dominio

Articulo 20. Derecho a la opcién a compra. Si se pacta en el contrato
de leasing financiero la opcidon a compra, este debe ser por el valor
residual. Si se trata de leasing de bienes inmuebles el valor residual
es el valor por el cual se paga el impuesto de gravamen de venta. Si el
valor residual es menor al registrado en matricula fiscal, se toma como
valor del bien este ultimo para efecto de registro en el Registro de la
propiedad. Los impuestos a pagar, aplican la legislacion vigente en
materia de compra venta, si es primera venta paga el Impuesto al Valor
Agregado -IVA- (12%) y si se trata de una segunda o subsiguiente
paga Timbres Fiscales (3%), esto se calcula sobre el valor residual.

Articulo 21. Vencimiento del derecho a la opcién a compra. Si
después del plazo pactado el arrendatario no ejerce la opcién a compra
y no devuelve el inmueble, pierde su derecho a ejercer y el arrendador
puede exigir la devolucion del bien y el pago del saldo existente a favor,
gastos, dafos y perjuicios.

Articulo 22. Efectos después de ejercida la opcidn a compra.
El arrendatario es responsable de registrar el dominio de los bienes ...
el arrendatario tiene 60 dias para realizar los registros de los bienes,
de no cumplir el arrendador puede realizarlos, pero debera cobrar
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al arrendatario los gastos que hubiera incurrido, como inscripcion,
cancelacion de pdliza, seguros... mas dafos y perjuicios.

3.1.13 Disposiciones en Materia Tributaria

Articulo 30. ElI monto pactado en el contrato debera amortizarse
durante la vigencia del mismo.

Articulo 31. Renta o cuotas de leasing. El valor de las rentas o
cuotas facturadas por el arrendador, son deducibles para el arrendatario

de su renta bruta para el calculo del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 32. Intereses, diferenciales... Cuando sobrevengan de
un contrato leasing intereses, diferenciales de precios y otros cargos

financieros, para el arrendador se contabiliza como ingresos habituales
y para el arrendatario como gastos deducibles.

Articulo 34. Opcién a compra. Cuando el arrendatario ejerza la
opcién a compra lo debe registrar como adquisicion de activos fijos y
aplicar desde ese momento las depreciaciones conforme al bien®.

Articulo 35. Efectos para el arrendador. ...Debe facturar la
renta o cuota pactada y calcular el Impuesto al Valor Agregado -IVA-
sobre el total facturado. Del monto total facturado por renta menos la
amortizacién, constituye la renta bruta ...para el calculo del ISR, en el
periodo devengado.

5 Libro I, Impuesto Sobre la Renta de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto Namero 10-
2012 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Articulo 37. ...para las entidades bajo vigilancia de la
Superintendencia de Bancos... se aplicara en lo pertinente®.

Las disposiciones contenidas en este apartado de la ley, siguen
siendo las mismas con las que se venian celebrando los contratos
atipicos, la diferencia es que ahora los contratos de leasing, tanto
financieros como operativos, deben regirse por esta ley especial,
y todo lo que no esté contenida en la misma, se debe continuar
aplicando las leyes vigentes aplicables de forma supletoria, segun se

indica en el articulo siguiente:

<<Articulo 46. Leyes aplicables. En todo lo no regulado en
la presente Ley, se aplica en forma supletoria, el Codigo de
Comercio de Guatemala, Decreto Numero 2-70 del Congreso de
la Republica y leyes mercantiles aplicables; Ley de Garantias
Mobiliarias, Decreto Numero 51:2007 del Congreso de la
Republica; la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto Numero
10-2012 del Congreso de la Republica; Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica;
el Codigo Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe del Gobierno
de la Republica de Guatemala y la Ley Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos, Decreto Numero 67-2001 del Congreso
de la Republica, las que siempre deberan interpretarse en
congruencia con los principios que rigen esta Ley>>.

La ley del Leasing “Decreto 2-2021" no fue disefiada
precisamente para aumentar la recaudacion fiscal ni mucho menos, no
hay cambios sustanciales en el marco de referencia, continian siendo

en su mayoria los mismos criterios tributarios y contables que dictan

6 Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Repu-
blica de Guatemala y los manuales contables correspondientes.
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las leyes mercantiles vigentes en el pais, y que se venian utilizando
en los contratos atipicos para las actividades de arrendamiento.
Basta con ver quienes presentaron dicha iniciativa en el afio 2015,
para comprender la intencionalidad de la ley, los ponentes fueron, un
diputado del Partido Patriota y un diputado del Partido Unionista, por
supuesto con el respaldo de todos sus integrantes, parlamentarios
que defienden intereses particulares y al servicio de la oligarquia
guatemalteca.

3.1.14 Régimen Procesal
A consideracion, lo mas significativo o el mayor agregado de esta ley
hacia los actores del contrato del leasing se encuentra precisamente
en el régimen procesal, ya que todo lo visto anteriormente era “comun”

en el contrato atipico.

Articulo 38. En caso de incumplimiento del arrendatario el

arrendante puede actuar a su eleccion.

a. Iniciar el proceso de ejecucién judicial por medio de juicio
ejecutivo, con el objeto de tener pago de todos los saldos
adeudados.

b. Demandar mediante juicio sumario la inmediata
desocupacion, devolucion o entrega del bien sujeto de leasing
...pudiendo ademas el arrendador, demandar el pago de las

rentas atrasadas o pendientes pactadas. Al juicio sumario

de desocupacion de bienes dados en arrendamiento, que se
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inicie le seran aplicadas supletoriamente’, siempre y cuando
no se contradigan los principios y caracteristicas del leasing.

c. Inicio del procedimiento abreviado de desocupacion,
devolucién y entrega inmediata de los bienes muebles o
inmuebles. (el arrendador nombra en acta notarial al notario,
ante el cual se sustenta dicho proceso).

En el presente inciso se dictan las directrices a seguir para
presentar la demanda por medio de acta notarial. Se nombra
al notario para el juicio abreviado ...se presenta la demanda
ante el notario ...en caso de pago del arrendatario en el plazo
de 24 horas, termina el proceso. Si el incumplimiento es de
otra forma se fijan 15 dias, para que proceda el cumplimiento
bajo apercibimiento y si no se continua el tramite.

En caso de incumplimiento de pago solo es admisible la
argumentaciéon de defensa de pago total, debiendo acreditar
fehacientemente dentro del procedimiento abreviado, que no
exista otro incumplimiento de pago ...dicha acreditacion debe
sustentarla documentalmente y por medio de declaracion
jurada, ante un notario.

En caso de que no se hubiera acreditado fehacientemente el pago
...al arrendador® solicitara ante el notario por medio de acta notarial
...fijar el plazo de 30 dias calendario para que el arrendatario
desocupe el inmueble o devuelva los bienes muebles.

7 Las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley Numero 107 del
Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala.
8 Enlaley indica que es el arrendatario, pero es un error de redaccion.
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Si el arrendatario no cumple con la desocupacion de
bienes inmuebles o devolucién de los bienes muebles ...
el arrendante puede pedir a un juez libre de inmediato una
orden de desalojo o despojo de los bienes.

El proceso abreviado_es un tramite nuevo en la leqgislacion

guatemalteca, y, por ende, en la ley del leasing; analistas juridicos
debaten aun si este proceso es inconstitucional o no, ya que este
procedimiento no es jurisdiccion voluntaria porque el arrendatario no
tiene consentimiento (no esta el procedimiento de consentimiento
unanime), sino, se le otorga jurisdiccion de cierta manera a los notarios.
Disposiciones de la Constitucion de la Republica de Guatemala (CPRG)
a considerar.®

d. Para el caso de leasing de bienes muebles ...ante el
incumplimiento del arrendatario, el arrendador puede
recuperar sus bienes ...se puede acordar en el contrato o
en una modificacion al mismo, que se acogen al proceso
de ejecucion voluntaria contenido en la Ley de Garantias
Mobiliarias.™

El arrendador puede plantear proceso de ejecucién y juicio
sumario cada uno con pretensién procesal diferente; dentro

9 <<Articulo 12. Derecho de defensa. ...Nadie podra ser ...privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante un juez o tribunal competente y
prestablecido...>>.
<<Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. Corresponde
a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. La
funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia
y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en
la administracion de justicia>>.

10 Decreto Numero 51-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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del ejecutivo el pago de rentas atrasadas, intereses... y, en el
juicio sumario exclusivamente la desocupacion... y/o entrega
del bien arrendado.

e. Articulo 45. Arbitraje. El arbitraje es otro medio por el cual
se pueden resolver diferencias que surjan entre ellas con
ocasion ...de la interpretacion, alcance o compresién de un
contrato de leasing.

En este apartado del régimen procesal, tal como se anticipaba,
se establecen las reglas claras, tanto para el arrendante como para el
arrendatario, por tanto, se considera lo medular de esta ley de caracter
especial, ya que brinda certeza juridica a los actores que celebren
contratos de leasing, a partir de la entrada en vigor de la misma. Para
lo que no esté contenido en la misma, los actores se podran acoger
a las leyes supletorias, conforme lo decretado en el “Articulo 44,
Supletoriedad”.

<<Articulo 44. Supletoriedad. En cuanto no contrarien el texto y los
principios contenidos en esta Ley, se aplican supletoriamente las
disposiciones de la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89
del Congreso de la Republica; del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto Ley Numero 107 del Jefe del Gobierno de la Republica de
Guatemala y cualquier otra ley o normativa para integrar y lograr la
aplicacion e interpretacion de la presente Ley>>.

En términos generales la Ley del Leasing “Decreto 2-2021”,
cumple con los estandares minimos de una ley de esta naturaleza:
Bienes objeto de arrendamiento, cuotas o rentas, derechos vy
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obligaciones de las personas, esquema tributario, esquema legal,

vigencia... se espera que con el reglamento todo esto sea mas
especifico para su mayor comprension.

4. Importancia (ventajas) de la Ley del Leasing para el
Empresario Guatemalteco, Principalmente al Sector
MiPymes

La ley del Leasing como estrategia de inclusion financiera, viene a
complementar la Ley Garantias Mobiliarias y la Ley de Factoraje,
diversificando los productos financieros y facilitando el acceso al crédito
y al financiamiento, conforme se dé la evolucién del Leasing como
herramienta para financiar bienes de capital, se marcaria una tendencia
de aumento positiva para este mercado.

Una ley de arrendamiento especifica puede no ser un requisito
previo para que la actividad se desarrolle, como se indico anteriormente,
las operaciones de leasing en Guatemala se vienen realizando desde
décadas atras, pero el hecho de no contar con el marco legal, aunado
a un mercado emergente muy diverso, que es afectado por conflictos
de entornos empresariales débiles, por no tener una base de activos
significativos e historial crediticio; desde este panorama general el
arrendamiento se tornaba como un negocio complicado en el cual no
cualquiera se atrevia a invertir, ya que existia incertidumbre por la falta
de garantias tanto para el arrendante como para el arrendatario.

De ahi la importancia de crear el marco legal, para regular las
operaciones de leasing en nuestro pais, permitiendo que los distintos
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actores, (proveedor, arrendante y arrendatario), tengan definidos cuales
son sus roles, derechos, obligaciones y sanciones, este Ultimo en el caso
de incumplimiento; todo esto debidamente establecido mediante un
contrato de leasing financiero con opcién a compra o leasing operativo.

Segun autoridades del Ministerio de Economia, encargadas de
promover el clima de competencia en nuestro pais, la presente ley tiene
como misiéon fomentar y diversificar los mecanismos tradicionales para
acceder al crédito, tanto para medianas como para micro y pequenas
empresas (MiPymes).

<<Esta ley esta enfocada, mas que los grandes capitales, a los micro,
pequefios y medianos empresarios y emprendedores, incentivando la
productividad, ademas de apoyar el crecimiento de algunos sectores
como los contratos inmobiliarios, habitacionales o de vivienda y
también de vivienda con un interés social. Las personas, patrimonios
o entes que generen operaciones de leasing, pueden financiar dichas
operaciones con recursos provenientes de su capital propio, por
medio de créditos, por medio de oferta publica bursatil o por cualquier
otro medio o fuente permitido por la ley>>.

Entiéndase, que, es este el instrumento financiero a través
del cual las empresas principalmente las Pymes, adquieren el uso,
goce, disfrute y explotacién de los activos productivos necesarios
en su negocio, a cambio del pago de cuotas o rentas previamente
establecidas; convirtiéndose en un sistema alternativo que permite la
financiacién de hasta el 100% del valor de estos bienes arrendados
(muebles o inmuebles) permitiendo utilizar el capital de trabajo
directamente en el giro del negocio, para lograr una mejor rentabilidad.
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Otra ventaja marcada que aporta la ley a favor del usuario del
leasing, es que, a diferencia del préstamo, en el arrendamiento no se
asumen el riesgo de la depreciacién u obsolescencia del bien (salvo
después de ejercer el derecho de opcion a compra), no constituyen
garantias y, pueden no utilizar su opcién de compra y solicitar otro
bien con tecnologia mas avanzada, permitiéndoles invertir y al mismo
tiempo renovar sus bienes de capital, fomentando y buscando un
mayor nivel de competitividad y eficiencia; dejando claro que el costo
que significa contar con maquinaria avanzada resulta menos oneroso
que el pago de un préstamo o crédito.

Por otra parte, la nueva legislacion subsana falencias que
se venian dando en practicas anteriores (contratos atipicos de
arrendamiento) y hace mas atractiva la operatoria en el mercado, al
ofrecer importantes ventajas impositivas a los actores de leasing, como
las enumeradas a continuacion:

1. Todas las cuotas o rentas e intereses pagados son deducibles
del Impuesto Sobre la Renta (IRS); esto indica que se pueden
aprovechar los créditos y débitos fiscales durante todo el
esquema de leasing y al final del periodo deducirlos del ISR.

2. No se descapitaliza, porque al arrendar no hay enganche y se
puede contemplar dentro del costo de produccion la cuota de
arrendamiento.

3. Desde el inicio se tiene contemplado el costo total del bien a
tomar en arrendamiento, y de una vez se establece el monto
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si se ejerciera la opcién a compra, ya que es parte de la
negociacién antes de plasmarlo en el contrato.

4. Al arrendatario la ley le da la opcién de incorporar los bienes
objeto de arrendamiento al balance contabilizandolos de
acuerdo a la norma técnica o no, y seguir con la practica fiscal,
continuando registrando la cuota o renta conforme lo vaya
pagando en el gasto.

5. Cuando el arrendatario al final del contrato ejerza la opcion a
compra, el valor residual sera el costo del bien que se adquiere
y sera sujeto a depreciacion, y sobre ese monto se calcularan
‘los impuestos a pagar.

No hay una estructura definida para regular el leasing a nivel
mundial, pero mientras que las leyes sean similares en términos
generales, serviran para satisfacer las necesidades peculiares de
cada mercado. La institucion para el desarrollo a nivel global -IFC-
(2019), exterioriza que los paises que lograron aprobar legislacion
de arrendamiento, han experimentado el desarrollo del mercado de
leasing, alentando la competencia, ayudando a reducir las tasas de
financiacién y ampliando los volumenes de crédito.

Bajo esa premisa, se espera que a mediano y largo plazo esta
Ley repercuta positivamente en la economia guatemalteca, apoyando
especialmente al sector MiPymes, brindando la posibilidad de aumentar
el nivel de inversion, pero, sobre todo, brindar Certeza Jurica'" cuando

11 Regular las operaciones de leasing, estableciendo los derechos y obligaciones propios de
los sujetos involucrados en esta operacion.
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encuentran dificultades para acceder a otros productos tradicionales
de financiamiento.

Como se indicd, el leasing financiero con opcion a compra,
tiene beneficios financieros, fiscales y contables para el empresario
de este mercado. Hasta el momento todo supone ser ganar y ganar,
pero es necesario entender que la aprobacion de la presente Ley es
muy reciente, aun existe incertidumbre y desconocimiento por parte de
muchos empresarios guatemaltecos, esta forma de financiamiento es
novedosa e innovadora y rompe con las estructuras tradicionales de
financiamiento. Conforme se promocione la Ley, se instaurara mayor
confianza a los actores activos dentro de este mercado financiero,
generando mas oferta para personas que estan tratando de sustituir
equipo o personas que estan buscando mayor capital de trabajo para
enfrentar el efecto econémico negativo post covid-19.

En el mismo sentido, se espera que incentive el crecimiento
significativo de inversiones nacionales y/o extranjeras y de ahi el
aumento de la financiacion de las empresas locales, (incluidas las
Pymes), para que a mediano y largo plazo sea representativo para la
economia nacional; y, su efecto sea reflejado mediante de la creacién
de nuevos empleos formales y su impacto positivo en la carga tributaria
del pais, (que a fin de cuenta esa es la “intenciéon” de haber aprobado
la Ley, sequn los parlamentarios).
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5. Perspectivas Econémicas Post Pandemia y la Incidencia de
laLey de Leasing en el Proceso de Recuperacion Econémica
para el Pais

Para Central American Business Intelligence (CABI)'? empresa que
participd en la evaluacion del impacto econdmico y las discusiones
técnicas durante 4 afios sobre la ley del Leasing antes de su
aprobacién. Esta empresa da seguimiento a 11 paises de la region
y presentan anualmente una calificacion a estas naciones, las cuales
denominan “CABI Country Risk Index”'3, en este indice de riesgo pais
se visualiza claramente como Guatemala se mantiene como uno de los
paises de la region con mayor calificacion durante el punto mas alto
de la pandemia obteniendo una calificacion de 54/100 puntos (donde
100 es positivo y 0 es negativo) y realmente es notorio ver que existe
disparidad entre el pais mas alto y el mas bajo en este caso es El
Salvador con una ponderacién 32/100 (afo 2020) en este indice, para
mayor interpretacion se presenta la grafica siguiente:

12 Inteligencia de Negocios Centroamericana (Empresa de Analisis y Consultoria Econémica y
Financiera para paises de la region).
13 CABI indice de Riesgo Pais.
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Grafica 1
Los paises -CABI- Country Risk Index (indice de Riesgo Pais)
Periodo 2020 — 2021

(Escala de ponderacion de 0 a 100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CABI Country Risk Index, (afio 2022).

Es importante resaltar que todos los paises representados en
la grafica anterior, cayeron durante la pandemia en su puntuancion,
sin embargo, paises como Guatemala, Nicaragua, otros, se recuperan
rapidamente en este indice de riesgo pais en tan solo un afo, caso
contrario sucede con paises como México, Ecuador y Peru, que en
el afno 2021 contintan decreciendo y estan muy lejos de recuperar la
pocicién que mostraron durante la emergencia sanitaria.

Similares son los resultados publicados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) cuando establece que Guatemala cierra con
la menor recesion econdémica de América Latina en el afo 2020,
ubicandolo en primer lugar con -2.1%, seguido por Paraguay que cerré
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el ano con -4.0% y Uruguay con -4.5%. Otro dato relevante a resaltar
del informe es que nuestra nacion se recuperd durante el afio 2021,
antes que muchos paises de la region.

Por otra parte, cifras oficiales del Banco de Guatemala
establecen que el crecimiento econémico nacional para el afio 2021 fue
del 7.5%, si se resta la cifra negativa del -2.5% que presentd durante
el ano 2020, se estaria hablando de un crecimiento aun muy alto, pero
mas cercano a la realidad, el cual se establece en un 5% para el afio
2021, mas o menos apegado al promedio de los ultimos afos previo a
la pandemia (Gréfica 2).

Gréfica 2

Guatemala: Crecimiento Econdmico

Producto Interno Bruto -PIB- (variacién interanual)
(Cifras expresadas en porcentajes)

2022/p R 45
2021 1 s
2.5 2020
2019 | 3.8
2018 | 3.2
2017 | 3.0

-4.0% -2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BANGUAT.
/p Variacion interanual proyectada.
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Como se observa en la grafica anterior, para el afio 2022 el
BANGUAT prevé que se mantenga el impulso econémico por las
politicas econémicas de apoyo, la capacidad del pais para adaptarse
a las nuevas circunstancias y un mejor control de la pandemia; por
consiguiente, la perspectiva de crecimiento es adherida al promedio
de los ultimos anos, una tendencia al alza moderada, por lo que el PIB
estaria registrando un crecimiento entre el 3.5% y 5.5%, con un valor
central de 4.5%, estimacién que esta condicionada a diversos riesgos,
principalmente, aquellos relacionados con la evolucién y propagacion
de la covid-19 (Grafica 2).

En la misma linea, se debe considerar el riesgo latente de una
nueva recesion econémica mundial a consecuencia de problemas
econdmico-productivos y monetarios en las principales economias
mundiales y del conflicto bélico que protagonizan Rusia — Ucrania, y
que, en poco tiempo sus efectos seran reflejados en la desaceleraciéon
del crecimiento econdmico, el incremento de los precios de las materias
primas y el aumento de la inflacion.

Guatemala, por ser un pais importador de los derivados del
petréleo (consumidor de fuentes energéticas), misma condicion de
muchas naciones consideradas economias emergentes, el efecto
inflacionario en sus economias es negativo, el alza de los precios del
petréleo internacional, (recurso natural no renovable mas importante
paragenerarenergia a nivel mundial), viene a repercutir directamente en
el aumento de los precios de los combustibles, afectando directamente
alos distintos sectores econémicos y su efecto domind, en el incremento
desmedido de los precios de las mercancias y usuarios de servicios
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que integran la canasta basica alimentaria y la canasta basica vital,
condicion que enmarca la historia, el mas afectado siempre es el que
menos capacidad adquisitiva posee.

5.1 ¢;Hasta dénde podria impactar en el Producto Interno
Bruto (PIB) de Guatemala, la reciente aprobacion de la
Ley de Leasing?

La Camara de Finanzas de Guatemala (CFG), proyecta un crecimiento
en el volumen de las operaciones tanto individuales como juridicas
para este mercado.

Por otra parte, diversos estudios realizados por entes y
empresas dedicadas a establecer estadisticas de las finanzas a
nivel internacional, como lo es el Banco Mundial a través de IFC,
coinciden en que los paises latinoamericanos que llevan operando
con su normativa de arrendamiento por lo menos 15 anos atras, han
mostrado un crecimiento en su economia, donde dicha ley ha llegado
a significar en promedio un impacto del 8% del PIB respectivamente;
se esperaria que en nuestro pais esto también llegara a suceder,
entonces aplicando la normativa adecuadamente a mediano y largo
plazo esto representaria unos US$ 6 mil millones de ddlares si lo
comparamos al PIB que maneja actualmente el pais, obviamente a
futuro esto representaria significativamente mucho mas.

Prensa Libre, publico el 12 de febrero del 2021, a pocos dias de
la aprobacién de la presente Ley, en su nota econdmica el titulo; <<De
qué tamano es el mercado de leasing en Guatemala (y cuanto podria
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crecer con la ley)>>. Calculos preliminares de la Gremial de Leasing,
adscrita a la Camara de Industria de Guatemala (CIG), de la cartera
total de créditos en el pais Q205 mil millones en 2020, cerca del 4.9%
representan operaciones financieras de arrendamiento, que equivalen
alrededor de Q10 mil millones, y se esperaria que con la vigencia de la
normativa que regula las operaciones pueda crecer a mediano plazo
entre Q13 a Q15 mil millones.

Las cifras publicadas por Prensa Libre, y que se han tomado
como base para medir el mercado del leasing en Guatemala, podian
derivar de los datos de la Superintendencia de Bancos (SIB), (2020)
estadisticas anuales, donde presentan que el total de la cartera de
préstamos prendarios, fiduciarios-prendarios, hipotecarios-prendarios
y documentos descontados del Sistema Bancario de nuestro pais al
31-12-2020 fue de Q10,697 millones.

A consideracion esta cifra es muy elevada, primero se tendria
que establecer el porcentaje objetivo que se financia por medio de
leasing. Datos oficiales del BANGUAT (2020) muestran que el pais
importé bienes de capital por una cifra de US$108MM y de bienes
de consumo duradero US$108MM, importaciones que en un buen
porcentaje se pueden trabajar bajo esta figura de leasing, a esto se
le tendria que sumar la parte bienes muebles e inmuebles que se ha
incluido en la Ley; a raiz de que este mercado se pueda dinamizar
con estos nuevos factores, se podria establecer con mayor exactitud
el tamano de esta cartera, con datos mas apegados a la realidad para
develar su impacto en la economia nacional.
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Mientras tanto se tiene que empezar por socializar la Ley de
Leasing dentro de este mercado. El sistema financiero guatemalteco
debe promover la creacion de empresas de arrendamiento y la utilizaciéon
de estas operaciones. Debe divulgar las ventajas que conlleva para el
cliente financiero que requiera emprender nuevas industrias, expandirse
0 bien mejorar las existentes para obtener mayores y mejores resultados
en sus productos para beneficio de los actores y consumidores.

6. Consideraciones Finales

Guatemala se encuentra en el proceso de recuperacion econdémica
post pandemia de la covid-19 (afo 2022). El impacto econdmico
negativo que representd la emergencia sanitaria en el pais, fue muy
alto para los sectores mas vulnerables de la sociedad y relativamente
bajo para el empresario capitalista “voraz”, debido a las decisiones
negligentes, imprudentes e irresponsables, tomadas por el Gobierno
Central, que a la larga son la misma figura. El sistema politico de
nuestro pais histéricamente se ha caracterizado por su debilidad,
volatilidad, fragmentacion, rigidez, fragilidad, inestabilidad y caudillismo.
Esta realidad se ha manifestado en una inoperante institucionalidad
cronica, que limita la puesta en marcha de politicas publicas en pro del
desarrollo, derivado de la influencia de los principales actores que lo
configuran, con alto grado de desigualdad, en beneficio del influyente
sector empresarial (CACIF). En consecuencia, el fragil Estado de
Derecho resultante explica la impunidad y la corrupcion estructural
que prevalecen en el pais, y que facilitan la penetracion de nuevos y
poderosos actores (mafias, crimen organizado, narcotrafico) en este
sistema.
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En este contexto, el impacto negativo realmente repercutio
en los capitales de trabajo de la mayoria de las micro, pequefia y
mediana empresa, y en la economia informal (que a la larga son
quienes histéricamente mantienen a flote la economia nacional,
junto a las remesas familiares), este factor contribuyo al colapso del
sistema de salud (de por si deplorable), agudizé el desempleo, elevé
los indices de desigualdad, pobreza y extrema pobreza, su impacto
negativo también se reflejo en la carga tributaria y por si fuera poco,
hay que sumar el “virus” perpetuo de la corrupcion, esto provoco una
“mezcolanza” que viene a impactar nocivamente en las condiciones
de vida de la gran mayoria de la poblacion guatemalteca.

Guatemala ante los ojos del mundo se oculta bajo una
democracia formal que postula que todos son iguales ante la ley
y que gozan de los mismos derechos, cuando la realidad es que,
se caracteriza por rasgos extremos de desigualdad, violencia,
intolerancia, discriminacion e inequidad. Democracia en nuestro
pais, es un cinismo de ideas liberarias.

Por qué se tiene que esperar el arribo de una crisis de indole
econdmica, politica o social; por qué esperar que una tormenta
tropical provoque estragos en el pais; o que la erupcion de un volcan
ponga de rodillas a un fragmento territorial de la sociedad; por qué
se tiene que esperar una crisis sanitaria como lo que represento
la covid-19 en su punto mas algido, para que de URGENCIA
NACIONAL y en “consenso” se tengan que aprobar leyes que de
no darse tal situacion continuarian engavetadas o varadas por la
polarizacion ideoldgica imperante en nuestro sistema politico. Todo
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debe iniciar con la voluntad para legislar y es de lo que mas carece
nuestro aparato estatal.

No se trata de ser pesimista o de estigmatizar al Congreso de
la Republica de Guatemala, ya que no todo es negativo dentro de la
propuesta a legislar, y en si, la presente Ley de Leasing; pero tampoco
se pretenda asegurar que esta herramienta legal, sea la solucion al
problema estructural de subdesarrollo socioeconémico del pais, o
que en la coyuntura vaya a impactar significativamente (por lo menos
no a corto plazo), para la recuperacion econdmica post pandemia,
como se ha pretendido hacer creer o argumentado en el seno del
hemiciclo, cuando se presentd como parte de un paquete de leyes que
solucionarian la actual crisis econémica.

El 20 de agosto del afio 2020, fue presentado al pleno del
Congreso de la Republica, un paquete de iniciativas y reformas de ley
para su analisis y posterior aprobacion, que ayudarian a fortalecer y
dinamizar la economia del pais, pretendiendo ser el salvavidas o mas
bien la “solucion” para reactivar la economia guatemalteca, después del
debacle socioecondémico, financiero y politico que genero la pandemia
del coronavirus desde su génesis.

Las propuestas que conforman dicho paquete son las siguientes:

1. Ley del Leasing, Iniciativa 4896, afio 2015;

2. Reformas a la Ley de Zonas Francas, Iniciativa 5174, afio
2016;
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3. Leyde Simplificacion de Tramites Administrativos, Iniciativa
sin registro, afio 2020;

4. ReformaalaleydeBancosy Grupos Financieros, Iniciativa
5157, aho 2017,

5. Reforma a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, iniciativa sin registro;

6. Ley Reguladora del Convenio de la OIT, Iniciativa 5477,
ano 2018;

7. Ley de interés preferencial para el acceso a la vivienda,
Iniciativa 4818, afio 2014;

Como se puede determinar 5 de las 7 iniciativas y/o reformas
presentadas, fueron ostentadas por legislaturas anteriores, en
el caso particular de la ley objeto de este estudio, fue presentada en
el ano 2015 por los diputados José Arévalo del Partido Unionista y
Antonio Ralda del Partido Patriota, desde ahi se deja entrever cual es la
verdadera intencionalidad de la ley, debido a los intereses particulares,
clasistas, clientelares e ideoldgicos de quienes representan dichos
partidos politicos dentro del Organismo Legislativo.

En consecuencia, no se puede hablar de un paquete de leyes
para la recuperacion post pandemia, cuando la mayoria de iniciativas
vienen estructuradas antes de la crisis e impulsadas por el sector
empresarial, duefios de los medios de produccion y manipuladores del
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aparato estatal, capaces de establecer a su antojo paradigmas que solo
pueden agudizar el déficit en la recaudacion fiscal y continuar con la
practica de mayor explotacion laboral, en aras de incrementar al maximo
su rentabilidad y la mayor captacion de capital.

Siempre es importante regular una actividad que no tiene marco
legal, pero con transparencia, respetando el principio de equidad,
estableciendo la competencia, fijando un balance entre los incentivos
fiscales otorgados y el compromiso de la creacion de nuevos empleos
formales.

La problematica de indole politica, social y econémica que
ha caracterizado a Guatemala a través de la historia y que en la
actualidad se agudiza a consecuencia de la huella que representa
el enclave de la pandemia de la covid-19 en nuestra sociedad,
puede ser la génesis que precisa el pais para impulsar politicas
publicas en pro del desarrollo sostenible, enfocandose en areas
de prioridad para dinamizar el crecimiento inclusivo y productivo.
Se debe trabajar arduamente en mejorar la inversion de capital
humano y el fortalecimiento empresarial para la creacion de nuevas
fuentes de empleos formales. Mejorar la sostenibilidad mediante
el aumento de la recaudacién fiscal, asi como la eficiencia y
transparencia en el gasto publico. Adicional, enfrentar los desafios
en areas criticas como lo es la seguridad y justicia, el desarrollo
rural, la salud y educacion (...) Con el compromiso fundamental de
intensificar el desarrollo humano integral, que coadyuve a elevar el
nivel socioeconédmico de los estratos mas pobres, aquellos que se
encuentran en total desventaja ante otros grupos sociales.
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Algunas Reflexiones Sobre la Lucha Contra la Inseguridad
Alimentaria y la Desnutricién Crénica en Guatemala

Lic. Carlos Morales*

No esta muy lejano en el tiempo aquel periodo de hambruna que
escandaliz6 a la sociedad nacional e internacional. Un territorio
denominado Corredor Seco, en el oriente del pais, que demandé
la intervencion estatal para frenar la desnutricidon que poco a poco
apagaba la vida de los nifios y nifias. Este flagelo vuelve a emerger sin
discriminar territorios y habitantes. Hoy esta presente a nivel nacional,
afectando a unos municipios mas que a otros, sin que de momento se
vean acciones desde la parte gubernamental.

Los efectos econdmicos de la actual pandemia contribuyen
al deterioro del nivel de vida en la poblacion guatemalteca. Los
esfuerzos del actual gobierno se enfocaron a contrarrestar el impacto
del COVID-19 desde el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, en los dos ultimos anos. Esto provoco la falta de asignacion
presupuestaria a las dependencias que contribuian con las familias en
el area rural. Los programas de seguridad alimentaria y de apoyo a la
produccion agricola no han tenido durante la pandemia la presencia de
afios anteriores. Dicha ausencia incremento los niveles de desnutricion
y se estima que varias zonas del pais hubo un retroceso considerable
en los niveles de salud y nutricién.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES), Universidad de
San Carlos de Guatemala.



Algunas Reflexiones Sobre la Lucha Contra la Inseguridad
Alimentaria y la Desnutricién Crénica en Guatemala

En el informe Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional elaborado por FAO (2021) se revel6 que en Guatemala
la prevalencia de la inseguridad alimentaria crecié mas del 4% en el
contexto de la pandemia COVID-19. En ese mismo afio la Organizacién
para las Naciones Unidas anuncié que en Guatemala 3.7 millones de
personas se encontraban en situacion grave, con 428,000 personas en
alto riesgo de inanicion.

En otro informe presentado por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN, 2021) se publicé que las muertes
por desnutricion aguda en nifios de 5 afios, se incrementaron en un
100% con respecto a 2020.

Los casos de desnutricion aguda se incrementaron en 16.4%
en relacion a 2020. Los casos contabilizados para 2020 fueron 18,260
y en 2021 estos sumaron 21,262.

Con esa preocupante realidad resulta desalentador pensar en
las metas de laAgenda 2030 del Desarrollo Sostenible, especificamente
en el objetivo 2.1 que busca poner fin al hambre y asegurar el acceso
a todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el ario.

El reaparecimiento de la inseguridad alimentaria requiere que se
les recuerde a los tomadores de decisiones, varios de los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala y su responsabilidad en la toma
de acciones urgentes que permitan frenar los efectos de esta en la
poblacion.
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Las Obligaciones del Estado de Guatemala en la Lucha Contra la
Inseguridad Alimentaria

Los esfuerzos por enfrentar el hambre y la desnutricion datan de 1978
cuando se considerd el Plan Nacional de Desarrollo para la consecucion
de objetivos nutricionales. Ante la ausencia de coordinacion horizontal
de esa época, dicha iniciativa no encontré el éxito deseado. Otro
intento surge en 1980 con la creacion de un Sistema de Alimentacion
y Nutricion, nuevamente la falta de coordinacion, asignacion
presupuestaria y otras limitaciones, hacen fracasar la propuesta de un
Plan de Accion de Alimentacion y Nutricion.

Entre 1990 y 1993 bajo la coordinacion de la Secretaria General
de Planificacion (SEGEPLAN) se formula la propuesta de un Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En esos afios se
realizan los primeros esfuerzos por integrar el Consejo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y un Plan de Accién en Alimentacion y
Nutricional (PLANUT).

De estas propuestas se concretaron acciones como la
fortificacion de alimentos, reduccion de pérdidas post-cosecha, manejo
y conservacion de recursos naturales para la produccion agropecuaria.

Es hasta 1996 que se constituye la Comisién Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) que estuvo activa
hasta 1999, dejando encaminada la formulacién de La Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que fuera presentada en 2001
Ccomo una accion integrada.
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Desde inicios del siglo XXI la seguridad alimentaria pasé a
ser parte de las politicas universales y de cohesion social en muchos
paises de América Latina. Para el caso de Guatemala la lucha contra el
hambre y la desnutricién encontraron apoyo durante ciertos periodos,
especialmente cuando los casos de desnutricion fueron expuestos
como una tragedia nacional. Esta tragedia fue comparada muchas
veces a las sucedidas en paises en donde los recursos naturales
y econémicos son escasos. Situacion que para Guatemala no es
totalmente valida.

Ante la indiferencia de algunos sectores sobre el hambre
y la desnutriciéon y frente al discurso que pretende responsabilizar
a los estratos pobres de tal calamidad, es valido detallar algunos
de los compromisos del Estado de Guatemala frente a la sociedad.
Sencillamente porque es notorio como recientemente los recursos
financieros del Estado son distribuidos hacia determinados sectores
productivos con laintencién de rescatarlos en momentos de crisis. Estos
sectores han encontrado apoyo, especialmente durante el gobierno
presidido por el Doctor Alejandro Giammattei Falla, via endeudamiento
del pais.

Todo lo contrario, sucede con los sectores que se debaten
entre el hambre y la miseria a los que la inversion no ha llegado y
han quedado en el abandono. Ante tal condicion de indiferencia debe
resaltarse que es precisamente esta actitud la que de alguna manera
no ha contribuido a la erradicacion de este flagelo.

188

Lic. Carlos Morales Lopez

En ese sentido, nuevamente, a manera de recordatorio es
primordial recordar esos compromisos del Estado con la sociedad y
revisar el avance de la institucionalidad creada para cumplir con las
funciones que les fueron encomendadas.

Inicialmente el articulo 1°. De la Constitucién Politica de la
Republica sobre la proteccion a la persona.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay a la familia; su fin supremo es la realizacién de bien comun.

Otros articulos constitucionales relacionados con este tema
son el articulo 2°. Deberes del Estado. Ratifica que es deber del
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. Ademas, el articulo 3°. Derecho a la vida. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como
la integridad y la seguridad de la persona.

De la misma manera, otro de los compromisos a los que el
Estado de Guatemala debe dar cumplimiento es el articulo 25 de la
Declaracion de los Derechos Humanos, que literalmente reza:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
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por circunstancias independientes de su voluntad”, es visto sin

importancia y con total irresponsabilidad.

Es ese mismo sentido, los relacionados con la alimentacién y

nutriciéon, en los que Guatemala ha participado y ha sido signataria:

3.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

El articulo 24, inciso ¢, combatir las enfermedades y la
desnutricién en el marco de atencion primaria de la salud
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados, agua
potable salubre.

Cumbre Mundial en favor de la Infancia 1991.

Realizada en New York. El pais se comprometié a la
aplicacion de un programa consistente en 10 puntos.
Entre los relacionados con este tema, la salud infantil,
alimentacion y nutricion, mitigaciéon de la pobreza y
reactivacion del crecimiento econémico.

X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, San
Salvador 1991.

El mandato 11 que ordena impulsar el Plan de Accion para
la Agricultura Centroamericana que tenia como propésitos
incentivar la produccion agropecuaria, consolidar el
comercio intrarregional de productos agropecuarios y
garantizar la seguridad alimentaria.

XI Cumbre de Presidentes Tegucigalpa-Honduras en
1991.

Dicha cumbre tuvo como objetivo el proceso de desarrollo
humano en la region. Con énfasis en la infancia y la
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juventud a través de la generacion de empleo e ingresos,
alimentacion y nutricion.

5. XXl Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y Gobierno de

los Paises miembros del SICA, realizada en Costa Rica en
2002.
En dicha reunién se adopta el Marco Estratégico para
enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria vy
nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio
climatico.

6. XXXI Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los

paises del SICA, realizada en Guatemala en 2007.
En este evento regional se acoge la politica Agricola
Centroamericana 2008-2017, como instrumento clave
para fortalecer el sector agricola, la seguridad alimentaria
regional y la competitividad de pequefios y medianos
productores agricolas.

Cabe resaltar que el periodo comprendido entre 1990-2010
fue positivo para la seguridad alimentaria del pais y la region, ya que
los paises se comprometieron en diferentes eventos entre los que
cabe mencionar por su importancia: XIV Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, Guatemala 1993; Cumbre centroamericanaALIDES
Paz y Desarrollo Nicaragua 1994; RESSCA, Reunion extraordinaria,
Costa Rica 1994; Cumbre Presidencial, San Pedro Sula 1995; Cumbre
Mundial de la Alimentacion, Roma 1996; y la Cumbre Iberoamericana
Vina del mar Chile 1996, entre otros.
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Otras acciones concretas del Estado en la lucha contra el
hambre y la desnutricion, que deben mencionarse y que en algun
momento fueron claves para frenar temporalmente este flagelo
son: la propuesta de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en 2005 con la cual se aprueban el Decreto 32-2005 Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Acuerdo
Gubernativo 75-2006 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria.

Estos instrumentos serian los que contribuirian a ejecutar las
acciones contra el hambre y la desnutricion, ademas permitirian el
logro de los objetivos y las Metas de Desarrollo del Milenio para 2015.

La politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional entre
sus objetivos se propuso asegurar la disponibilidad y el abastecimiento
permanente y suficiente, en cantidad y calidad, de los alimentos
necesarios para toda la poblacion. Ademas, desarrollar y fortalecer los
mecanismos de prevencion y tratamientos de problemas nutricionales
por escases 0 exceso, con prioridades en los grupos de mayor riesgo

De esta politica hay que resaltar otros elementos que son
de trascendencia para el analisis de la problematica y sus posibles
soluciones. Sin duda la aprobacion de dicha ley fue un paso importante,
porque este fue el instrumento que da vida a la institucionalidad
encargada de velar por la seguridad alimentaria a nivel nacional.

La definicion de seguridad alimentaria presente en la politica,
que no debe difiere sustancialmente de la definicion original planteada
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en la Cumbre Mundial para la Alimentacién en 1996 por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
De acuerdo a esta institucidon, existe seguridad alimentaria cuando
fodas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
econdémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
activa y sana.

La FAO plantea cuatro dimensiones primordiales de la seguridad
alimentaria porque tienen relacion con lo global, nacional, los hogares
y las personas. Las cuatro dimensiones propuestas por FAO son
disponibilidad fisica de los alimentos, que esta relaciona con el nivel
de produccion de alimentos, las existencias y el comercio. El acceso
econdmico Yy fisico de los alimentos que esta vinculada con politicas
de ingresos y gastos. La utilizacion de los alimentos que debe lograr la
correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y buena
distribucion de los alimentos dentro de los hogares y la estabilidad en
el tiempo de las tres dimensiones anteriores.

En la politica aprobada en 2005 se conceptualiza la seguridad
alimentaria y nutricional como “el derecho de toda persona a tener
acceso fisico, econémico y social, oportuna y permanente, a una
alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, de preferencia de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento biolégico para mantener una vida saludable y activa”.

En los principios rectores de esta politica se hace referencia al
concepto de Soberania Alimentaria, estableciendo que “es el Estado
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de Guatemala quien define soberanamente la modalidad, época, tipo
calidad de la produccioén alimentaria, en forma sostenida y con el menor
costo ambiental y garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion guatemalteca”.

Estos dos conceptos, seguridad alimentaria y soberania
alimentaria, son determinantes para evaluar lo actuado desde el
nacimiento de la politica. Resulta interesante este principio, soberania
alimentaria, rector de la politica que fue debatido y desarrollado por Via
Campesina en 1996, porque es una alternativa al manejo neoliberal de
los sistemas agricolas y alimentarios del mundo.

Para entonces ya era evidente que el paradigma neoliberal
y su intervencion en la agricultura, no contribuiria a la erradicaciéon
del hambre en el planeta. Todo lo contrario, habia creado una mayor
dependencia del comercio mundial de alimentos.

La soberania alimentaria de la Via Campesina, expresa “que
corresponde al derecho de los pueblos, de sus paises o uniones
de Estados a definir su alimentacién y su agricultura, a proteger y a
regular la produccion y el mercado nacional de los productos agricolas
con el objetivo de conseguir los objetivos del Desarrollo Sostenible,
a determinar el grado de autosuficiencia y a limitar el dumping de
productos alimenticios a sus mercados nacionales’.

Esta se vio modificada afos después y se sustenta en el derecho
de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables
de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el
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derecho ala alimentacion paratoda la poblacién, con base en la pequefia
y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad
de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de la produccién
agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales,
en los cuales la mujer desempena un papel fundamental. Otro de los
principios rectores es el de integralidad. En este la politica se apega a
las cuatro dimensiones propuestas por FAO.

No esta demas mencionar la importancia de los ejes
transversales, especialmente el 7.2 que da prioridad a la poblacién
vulnerable entre ellos:

a) Nifos y nifias de 0 a 3 anos, particularmente indigenas.

b) Mujeres embarazadas y lactantes, particularmente
poblacién indigena extremadamente pobre.

c) Pueblos indigenas en extrema pobreza.

d) Grupos sociales en situacion de pobreza extrema.

e) Adulto mayor (tercera edad) en situacion de vulnerabilidad.

f)  Poblacion inmunodeprimida.

g) Poblacion altamente desnutrida que requiere dieta especial.

h) Discapacitados en situacion de vulnerabilidad.

A esto debe agregarse que la politica también propicié una serie
de estrategias y debe resaltarse la 9.6 que busca identificar grupos
de poblacion y areas geograficas con alta vulnerabilidad alimentaria
y nutricional, con énfasis en mujeres embarazadas, lactantes y nifios
menores de 3 anos.
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Es posible continuar detallando uno a uno cada compromiso
adquirido por el Estado de Guatemala durante los ultimos 30
afios en la lucha contra la inseguridad alimentaria, pero es la
formulacioén y aprobacion de una politica de seguridad alimentaria,
por recomendacion de los organismos internacionales para toda
Centroamérica, la que complemento los instrumentos que buscaron
ganar esta lucha.

En esta politica la implementacion de programas contra la
desnutricién fue variada, desde ayuda econdémica para las familias,
bolsas de fertilizantes, bolsas de alimentos, atencion a madres
embarazadas y nifios en etapa de lactancia, comedores solidarios,
entre otros.

Durante el actual gobierno del presidente Alejandro Eduardo
Giammattei Falla se presenté en febrero de 2020, la Gan Cruzada
Nacional por la Nutricién. Esta busca priorizar en 114 municipios
y pretende disminuir entre 5 y 7 puntos porcentuales el indice de
desnutricién en el pais. Esta cruzada pretende integrar a todos los
sectores del pais (gubernamental, empresarial, organizaciones no
gubernamentales, cooperacién internacional, religioso, sociedad
civil) en cinco prioridades de atencion:

Prevenir la desnutricion cronica y anemia.

Reducir la morbilidad y la mortalidad materna e infantil.
Promover la seguridad alimentaria y nutricion de la
poblacion guatemalteca.
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4. Fortalecerentodo el pais los servicios basicos de salud,
dotandoles de medicamentos e insumos esenciales y
necesarios en forma permanente y oportuna.

5. Prevenir las enfermedades infecciosas y cronicas.

Durante este gobierno también fue aprobada la Ley de Rescate
Econdmico de las Familias, Decreto 13-2020, con la cual se buscd
mitigar la crisis econémica durante la pandemia del COVID-19. Con
un fondo de Q.6,000,000,000.00 se crea el Bono Familia para otorgar
aportes de hasta Q.1000.00.

En septiembre de 2021 el presidente de la republica anunciaba
que, durante la Cumbre de los Sistemas Alimentarios de ese mismo
afno, Guatemala se sumo a la coalicion hambre cero y de alimentacion
escolar. Paratalfin el Ministerio de Desarrollo cuenta con programas que
atienden el area alimentaria (Bolsa Social, Trasferencias Monetarias
Condicionadas para la adquisicion de productos de la canasta basica
y comedores sociales). También contaran con el apoyo del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y la secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN) en el programa de Alimento Complementario
Fortificado “Nutrinifos”.

La Inconsistencia de los Programas y el Recrudecimiento de la
Desnutricién a Nivel Nacional.

Aun esta presente en la memoria de instituciones especializadas y
analistas de la seguridad alimentaria un territorio que por décadas ha
sido representativo del hambre y la desnutricion crénica en Guatemala.
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El corredor seco. Este territorio ha crecido afio con afo y actualmente
abarca los departamentos de Quiché, Baja Verapaz, El Progreso,
Zacapa, Retalhuleu, Escuintla y Santa Rosa. No esta demas reconocer
que, en largo plazo, gracias a los esfuerzos de instituciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, ha sido posible aplacar
en alguna medida la desnutricién crénica.

Actualmente, el llamado corredor seco tiene una configuracion
a nivel Centroamericano y se extiende a El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y el Arco Seco de Panama. Un territorio de
1600 kildmetros de largo y 400 kilbmetros de ancho aproximadamente,
habitado por mas de 10 millones de personas pobres, vinculadas a la
agricultura de subsistencia.

Cito al corredor seco como el mejor ejemplo del intermitente
apoyo gubernamental en la lucha contra el hambre. Es innegable que
a esta tragedia contribuyeron fuertemente otros elementos que deben
atenderse. Entre ellos el cambio climatico, el agotamiento de suelos y
la ausencia de una politica agropecuaria con visién del uso sostenible
de los recursos naturales y la adaptacién de los sistemas productivos
a nuevos contextos.

Con la pandemia del COVID-19 la inseguridad alimentaria se
incrementd considerablemente a nivel nacional durante el periodo
2021-2022 y los 3 factores asociados, de acuerdo a la Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF, 2021), son el
precio de los alimentos, el agotamiento de reservas de granos basicos
y la pérdida de empleos.
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Segunla CIF almes de agosto de 2021, de los 22 departamentos
analizados, 16 se encontraban en situacion de crisis (Fase 3) y 6
departamentos se encontraban en condicion de inseguridad alimentaria
acentuada (Fase 2). El total de personas que subsisten en emergencia
(Fase 4) suman 173,629 y en crisis alimentaria subsisten 3,285,004
millones de personas (ver tabla 1). Durante el periodo de analisis de la
CIF, el 23% de los hogares no contaban con reservas de alimentos y
los que tenian, el 82% las agotaria en menos de una semana. Lo que
resulta alarmante es que el 39% de los hogares reporté haber vendido
sus activos productivos.

Una caracteristica de los hogares que se encuentran en
situacion de crisis y emergencia, fases 3 y 4, son los agricultores
vinculados al trabajo jornalero, agricultores de infra y subsistencia, asi
como los que generan ingresos a trasvés del comercio informal.

Como puede apreciarse en la tabla 1, el hambre y la desnutricion
ya no son una caracteristica de los sectores rurales. Lo que inicialmente
escandalizé en el corredor seco, se amplié a todo el pais. En el nivel
de crisis alimentaria (Fase 3) todos los departamentos estan siendo
afectados y a nivel de emergencia (Fase 4) son 14 los departamentos
afectados, que equivale al 63.64 del territorio nacional.
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Tabla 1

Habitantes en Fases 3 y 4 por Departamento

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula

El Progreso
Escuintla
Guatemala
Huehuetenango
Izabal

Jalapa

Jutiapa

Petén
Quetzaltenango
Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Totonicapan

Zacapa

311,681
60,037
149,273
125,312
46,653
96,297
462,528
349,842
89,292
96,217
99,361
93,361
181,976
270,491
52,696
51,502
237,855
102,680
94,848
122,488
128,405
62,209

27,103
6671
0
13,426
1,944
0
0
27,987

8,018
0
0
9,099
10,820
0
3,962
23,785
8,929
14,227
12,249
0
5,409

Nota: Esta tabla muestra el nUmero de habitantes en crisis alimentaria emergencia
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En términos generales los programas creados en la lucha
contra el hambre y la desnutricion durante las dos ultimas décadas,
en mayoria solo han cambiado de nombre. En ellos ha prevalecido el
mismo esquema de programas anteriores o una copia de programas
implementados en otros paises, especialmente de América del Sur.

La efectividad de estos programas no ha sido la esperada aun
con los cuantiosos recursos financieros destinados para su ejecucion.
Los analisis, como el de la CIF, reflejan que lejos de avanzar, se
retrocedio a niveles de la década de 1990.

Con este escenario resulta inalcanzable lo expuesto por la
SESAN en su informe Rendicién de Cuentas del primer cuatrimestre
de 2021. Segun la institucidon, se pretende dentro de las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion cronica en nifiez menor de cinco afos,
con énfasis en la nifiez de los pueblos Mayas, Xinca, Garifuna y del
area rural para el afio 2032.

Algunas acciones urgentes y responsables en el corto plazo.

Esindudable que la sostenibilidad de los programas contra el hambre no
hatenido continuidad en el largo plazoy se ve interrumpida con lallegada
de nuevos gobiernos, que desde su visidn optan por no considerar las
experiencias anteriores. En varios municipios del pais ha sido posible
mitigar el hambre y sus efectos gracias al trabajo de instituciones sin
fines de lucro que han acumulado suficiente experiencia, gracias a la
intervencion de manera integral en los territorios afectados. Muchas
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veces estas experiencias no son tomadas en cuenta para obtener
beneficios en el mas corto plazo.

La experiencia de los paises que han logrado superar el hambre
muestra que con la intervencion de politicas innovadoras se puede tener
éxito y habra que revisar cuidadosamente cuales se pueden replicar.
Pero en esencia, son las desigualdades econdmicas y sociales las que
deben tener mayor atencién. Cabe la pregunta ;Puede disminuirse el
hambre y la desnutricion en Guatemala? La respuesta es obvia, claro
que si. Con voluntad politica para el cumplimiento de los compromisos
y obligaciones del Estado ante la sociedad.

En el corto plazo el Estado de Guatemala debe intervenir en
las causas inmediatas. La ingesta de alimentos es determinante para
recuperacion de la salud en los municipios afectados. No hay tiempo
para medidas clientelares.

Los gobiernos locales son un buen canal de distribucion y deben
dar prioridad a las familias afectadas. El ministerio de salud juega un
papel importante en la dosificacion de micronutrientes desde la etapa de
gestacién y en los primeros 36 meses de edad en los infantes. Hay que
insistir, nuevamente, en que las secuelas de la desnutricion marcaran
la vida y las capacidades de los nifios y nifias en el corto plazo. Estas
son irreversibles por lo que la inversion en salud es determinante.

Los esfuerzos por mejorar la produccién agricola no deben
abandonarse. Si bien debe procurarse una alimentaciéon sana, debe
impedirse a toda costa la dependencia alimentaria. En el pasado
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reciente, los programas de ayuda alimentaria fueron utilizados por
estructuras partidarias en momentos preelectorales. La inversion
en estos programas fue cuantiosa y bien focalizada, no se puede
negar, pero tuvo como fin crear una estructura partidaria que continta
funcionando en ciertas coyunturas. Es a este sector al que debe
prestarsele mucha atencion.

El tema de la produccion agricola aun no se resuelve en
muchas regiones del pais. Aca debe retomarse la importancia de la
soberania alimentaria y respetar el derecho de los pueblos a definir
sus estrategias de produccion y consumo de alimentos. Respetar
la diversidad y cultura de los modos campesinos es importante. No
hay que olvidar que aun sigue latente el interés de algunos grupos
en la comercializacién de semillas mejoradas que atentan contra la
diversidad bioldgica del pais.

Los ejes esenciales en una politica agropecuaria agresiva en
este sector son asistencia técnica, mejoramiento de semillas y mientras
las practicas agricolas no superen la dependencia de los fertilizantes
nitrogenados, debe otorgarse la ayuda para obtenerlos. Inicialmente
debe procurarse la produccion de granos basicos en asocio con
otros cultivos para garantizar los alimentos de la familia y de haber
excedentes otras dinamicas seran necesarias.

El tema de fertilizantes y la dependencia productiva de estos
es preocupante. En estos precisos momentos existen riesgos para la
agricultura de subsistencia y los excedentes productivos que benefician
también a los sectores urbanos. La produccidn agricola del pais
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depende fuertemente de la utilizacion de abonos nitrogenados. Visto
desde lo global y su incidencia en lo local, el conflicto Rusia-Ucrania ha
generado una alteracion en la cadena de suministros y desde el verano
de 2020 estos vienen experimentado un incremento en los precios.

La produccién de Rusia para 2019 fue de 46,419.121
toneladas, que representaron el 16.9% de la producciéon mundial.
Otros productores India, Canada, Indonesia, Brasil, Polonia, Vietnam y
México, pero la ausencia de Rusia en el abastecimiento en el mercado
mundial esta creando una escalada en los precios por la insatisfaccion
de la demanda. Hasta antes del conflicto el 80% de los costos tenian
estrecha relacion con el gas utilizado para produccion de la Urea.

¢, Por qué insistir en los fertilizantes? No se trata de beneficiar
Unicamente a las familias campesinas con politicas que minimicen los
impactos de lo globales. El tema de los fertilizantes tiene incidencia en
el precio de los forrajes para la produccién de proteina animal.

Ademas, la falta de recursos en épocas de siembra obliga a
los agricultores a buscar alternativas, como los créditos agricolas. En
ausencia de una politica que cumpla con este fin, se ven obligados
a la adquisicion de deuda a futuro. Es en este momento cuando son
mas vulnerables ante el intermediario agricola, el candidato a cargos
publicos o el latifundista. Muchas veces la produccidon no genera
excedentes para cumplir con el pago de la deuda, quedando atados a
relaciones de caracter feudal a largo plazo.
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Lograr la seguridad alimentaria requiere de otros servicios,
entre ellos el de agua potable. Es imposible llevar una vida sana sin
que el vital liquido cumpla con este requisito. La coccién de alimentos
e higiene personal requieren de agua potable y saneamiento.

Con sentido comun y atendiendo a las causas estructurales del
hambre y la desnutricién en el pais es imposible pensar en lograr la
seguridad alimentaria sin una politica que mejore los ingresos de las
familias rurales y urbanas. La pérdida de activos es la expresion de la
falta de empleos y de empleos poco remunerados. Ante una flagrante
violaciéon a la legislacion laboral existente es el Estado quien debe
velar y garantizar el cumplimiento de esta. No puede haber seguridad
alimentaria con salarios minimos. En la actualidad es imposible la
adquisicion de la canasta basica con salarios por debajo del nivel de
precios.

Finalmente, es posible alcanzar la seguridad alimentaria con
una actitud responsable en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala. De lo contrario, en el corto
plazo, el hambre y la desnutricién afectara a la mayoria de la poblacién
de escasos recursos. No hay nada nuevo en esta lucha y solo se
necesita voluntad politica de los tomadores de decisiones.
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Los materiales de esta revista pueden ser utilizados libremente,
citandose debidamente la fuente.

Guatemala, septiembre 2022
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