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Presentacion

El Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales -IIES-, se
complace en presentar la Revista Economia No. 231, enero — marzo
de 2022, con articulos relevantes sobre temas como el desempleo
juvenil, la migracion internacional, la inversion extranjera directa, los
planes de Estados Unidos para el Triangulo Norte de Centroamérica, el
crecimiento econdémico, la pobreza, y, el presupuesto publico.

En esta oportunidad se presentan cinco temas elaborados por
miembros del equipo de investigacion del Instituto, los cuales se titulan:
“El Desempleo Juvenil en Guatemala y la Migracion Internacional
como Valvula de Escape”, elaborado por la MSc. Andrely Cisneros;
“Guatemala: Caracteristicas, Evolucién y Cuestionamientos sobre
la Inversién Extranjera Directa y el Poder que Pueden Ejercer las
Empresas Transnacionales en el Contexto de Desigualdad (periodo
2005-2020)”, elaborado por la Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume;
“Planes de Estados Unidos para el Triangulo Norte de Centroamérica
(Un analisis desde Guatemala)”, elaborado por el Dr. Jorge Murga
Armas: “El Crecimiento Econdmico y la Expansion de la Pobreza en



Guatemala Durante el Siglo XXI”, elaborado por el Lic. Franklin Roberto
Valdez; vy, “La Relevancia del Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Gobierno”, escrito por el Lic. Edi David Lopez Santiago.

Empenado en su compromiso con la sociedad, el IIES enfatiza
su obligacion de realizar sus investigaciones econdmicas y sociales de
forma objetiva, critica y constructiva, con el fin primordial de buscar y
sefalar alternativas de solucion a la problematica socioeconémica y
politica del pais.

Guatemala, marzo de 2022.

“Id y ensenad a todos”

4 )
REVISTA ECONOMIA
PUBLICACION TRIMESTAL
Ano LX, enero - marzo 2022, No. 231
Contenido Pagina

El Desempleo Juvenil en Guatemala y la Migraciéon
Internacional como Valvula de Escape

MSc. Andrely Cisneros 1
Guatemala: Caracteristicas, Evolucion y Cuestionamientos

sobre la Inversion Extranjera Directa y el Poder que Pueden
Ejercer las Empresas Transnacionales en un Contexto de
Desigualdad (Periodo 2005-2020)

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume 41
Planes de Estados Unidos para el Triangulo Norte de
Centroamérica

(Un analisis desde Guatemala)

Dr. Jorge Murga Armas 91
El Crecimiento Econémico y la Expansion de la Pobreza en
Guatemala Durante el Siglo XXI

Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz 105

La Relevancia del Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Gobierno
Lic. Edi David Lépez Santiago

163



El contenido, redaccion y enfoque de los articulos publicados en
esta revista, en su formato digital e impreso, son responsabilidad
de sus autoras y autores.

RESUMEN

El Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales —IIES- de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, presenta a sus lectores la Revista Economia
231, correspondiente al trimestre enero-marzo del afio 2022.

En el primer articulo, EI Desempleo Juvenil en Guatemala y
la Migracion Internacional como Valvula de Escape, la MSc. Andrely
Cisneros, indica que la economia de Guatemala se ha caracterizado por
mantener estables sus indicadores macroecondémicos. Exceptuando el 2020,
la variacion porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) ha sido positiva en
las ultimas décadas, incluso en los afios de impacto por la crisis econdmica
financiera que se originod en los Estados Unidos en 2007. No obstante, dicha
estabilidad econdmica ha sido insuficiente para la creacién de puestos de
trabajo.

Aunque el nivel de desempleo en el pais es el mas bajo de América
Latina, el nivel de subempleo es elevado y aun mas el nivel de informalidad,
ya que en 2019 alrededor del 70% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), trabajaba en el sector informal de la economia guatemalteca, siendo
los jovenes entre los 15 a 24 afios de edad los mas afectados.

En este sentido y bajo el contexto del COVID-19, se esperaria un
incremento en las variables mencionadas para el 2021, sin embargo, aun no
se cuenta con informacion oficial de dicho afo. Por lo tanto, de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) 1-2019, se presenta una
pequefa caracterizacion de las personas desempleadas, subempleadas y a
quienes trabajan en el sector informal de la economia, haciendo énfasis en la
poblacion joven.



Lo anterior es tomando en cuenta que muchas de estas personas
emigran hacia los Estados Unidos en busca de mejorar su condicion de vida
y la de su familia. Es por ello que se describe la relacion entre desempleo y
migracion, misma que se considera una valvula de escape para los gobiernos.

En el segundo articulo, Guatemala: Caracteristicas, Evolucién
y Cuestionamientos sobre la Inversion Extranjera Directa y el Poder
que Pueden Ejercer las Empresas Transnacionales en un Contexto de
Desigualdad (Periodo 2005-2020), la Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume,
senala que la creciente concentracion del capital que ha resultado del modelo
de acumulacién asociado a la actual etapa de globalizaciéon capitalista, ha
impactado también sobre el Estado y las relaciones de poder, contexto
dentro del cual las empresas transnacionales y nacionales extractivas se han
fortalecido con la legislacion e institucionalidad nacional creada para favorecer
la apertura de los mercados y atraccion de inversiones externas, propiciando
un mayor crecimiento de la Inversion Extranjera Directa (IED), pero también
la generacion o intensificacion de los conflictos relacionados con la tenencia
de la tierra, los territorios y el bienestar ambiental.

En este estudio se hace una descripciébn de la evolucion y
caracteristicas de la IED, identificando los impactos econdémicos y politicos
que la misma ha tenido en Guatemala y el papel que han desempefiado las
empresas transnacionales en torno a la conflictividad social ocasionada por el
desarrollo en el pais de grandes proyectos de extraccion minera, generacién
y transmisién de energia eléctrica, servicios financieros y otros.

En el tercer articulo, Planes de Estados Unidos para el Tridngulo
Norte de Centroamérica (Un andlisis desde Guatemala), el Dr. Jorge
Murga Armas, plantea que diversos planes y tratados comerciales promovidos
por los organismos financieros internacionales para favorecer la expansion
comercial de los Estados Unidos en Centroamérica han propuesto el desarrollo

econdémico de la region. Sin embargo, el enfoque econdmico neoliberal que los
inspira no ha favorecido a las naciones centroamericanas que han visto cémo
su realidad econoémica y social contrasta con el enriquecimiento desenfrenado
del capital privado nacional y multinacional que empuja a cientos de miles de
centroamericanos a emigrar a Estados Unidos. Para completar el Plan de la
Alianza parala Prosperidad del Triangulo Norte, que entre otras cosas buscaba
mitigar el fendmeno migratorio, el Congreso de Estados Unidos aprobd en
diciembre de 2020 la Ley de Mejora del Compromiso entre Estados Unidos
y el Triangulo Norte, que ademas de enfocarse en el desarrollo econdmico
de El Salvador, Guatemala y Honduras, busca consolidar la democracia,
combatir la corrupciéon y la impunidad, y fortalecer las instituciones. Pero
la Ley, que establece sanciones contra las élites politicas y empresariales
corruptas, al igual que la Estrategia de Estados Unidos para Abordar las
Causas Fundamentales de la Migracion en Centroamérica publicada por la
Casa Blanca en julio de 2021, se inspira de nuevo en el enfoque econdémico
neoliberal.

En el cuarto articulo, El Crecimiento Econémico y la Expansion
de la Pobreza en Guatemala Durante el Siglo XXl, el Lic. Franklin Roberto
Valdez Cruz, expone que el crecimiento econdémico en Guatemala durante el
siglo XXI ha sido sostenido, con algunas variaciones relevantes en los afios
2006, 2007 y 2017 que superaron el 5.0%, hasta la mas baja experimentada
en el afio 2009, como consecuencia de la crisis econdmico-financiera
con epicentro en los Estados Unidos de América, asi como la contraccion
experimentada en el producto interno bruto del afio 2020 influida en gran
medida porla expansion de la pandemia del covid 19, que afectd negativamente
toda la economia mundial y que, en nuestro pais, dada la prevalencia de
una estructura econémica obsoleta que es imprescindible negar, conservar y
superar, era de esperarse que impactara severamente, con el consecuente
aumento del deterioro de las condiciones materiales y espirituales de vida de
amplios sectores de familias guatemaltecas mas vulnerables.



En estas condiciones, la caida de la producciéon interna bruta
especialmente en el segundo trimestre de 2020, a pesar de la recuperacién
econdmica evidenciada desde el segundo semestre de ese mismo afo,
mantiene la tendencia hacia la pauperizacion absoluta y relativa de la mayoria
de la poblacion trabajadora, expandiéndose la pobreza en sus diversas
manifestaciones en extensiones cada vez mayores, que practicamente abarca
todos los departamentos de la Republica, segun lo evidencian las estadisticas
oficiales que, a pesar de su caracter de clase, es imposible que oculten esta
deplorable realidad en que subsisten millones de guatemaltecos, sin ninguna
esperanza de mejorar sus condiciones materiales de vida, al no poder acceder
a los bienes materiales basicos, como lo reconoce la Comision Econdmica
Para América Latina -CEPAL-, sin que se vislumbre la implementacion de una
estrategia de desarrollo socioeconémica y politica progresista, que revierta la
tendencia de crecimiento de esta problematica.

Y finalmente, el quinto articulo, La Relevancia del Presupuesto de
Ingresos y Gastos del Gobierno, el Lic. Edi David Lépez Santiago, manifiesta
que en Economia como en las otras ciencias sociales, la dinamica presente
hace que, muchas veces se obvie lo que la historia indica o en el mejor de los
casos se asuma como verdad sin mas los paradigmas vigentes. Esto viene a
colacion, por el papel que el Estado debe tener en la busqueda de bienestar
en paises como Guatemala, donde la pobreza y pobreza extrema ha crecido.

Latinoamérica sin lugar a duda, ha sido laboratorio de experimentos
de las politicas neoliberales, con resultados opuestos, especialmente a
lo referido a dejar en manos de las empresas privadas toda la economia,
traeria bienestar a toda la poblacion; instancias como Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional, ha reconocido que, lo que se dio fue mas
concentracion de la riqueza. Por ello de nuevo se replantea la necesidad de
un rol protagoénico del Estado, por medio de sus respectivas Politica Publicas,
para corregir las imperfecciones del mercado.

El principal instrumento para ejecutar Politica Publica es precisamente
el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Gobiernoy su forma de financiamiento,
en ello se centra la mayor parte de este articulo; retomando las funciones de
medio para la redistribucion del ingreso, estabilizacion, asignacion ante fallas
de mercado. Se describe precisamente que, en base a la experiencia en paises
del este asiatico que, el gobierno y sus intervenciones son fundamentales
para el desarrollo de la sociedad.

La estructura de gastos de los ultimos gobiernos de Guatemala,
indica que no se ha priorizado la inversion, los incrementos se han dado en
los gastos de funcionamiento; esto se ve reflejado en que hace tiempo, no se
construyen nuevas escuelas, hospitales, no se invierte en apoyo al pequefio
y mediano productor; todo ello producto de la concepcion que el Estado debe
ser pequefio. Mencién aparte, el hecho desafortunado de utilizar los recursos
estatales, para otro fin totalmente ajenos a los intereses nacionales, aspecto
que se analiza en términos generales, en la propuesta de Presupuesto de
Ingresos y Gastos 2022.

“Id y Ensefad a Todos”



El Desempleo Juvenil en Guatemala
y la Migracion Internacional como Valvula de Escape

MSc. Andrely Cisneros™

En las ultimas décadas, la economia de Guatemala se ha caracterizado por su
estabilidad en las variables macroeconémicas, registrando cifras positivas en
el Producto Interno Bruto (PIB), no obstante, dicho crecimiento no se traduce
precisamente en puestos de trabajo.

Aunado a lo anterior, durante el 2020, la pandemia del COVID-19
provoco una contraccion de la economia mundial y nacional, situaciéon que ha
generado un incremento en el nivel de desempleo, miles de personas pasaron
a la desocupacion, o redujeron su jornada laboral y su nivel de ingreso. Este
escenario acentla aun mas los rasgos estructurales del pais, como los ya altos
niveles de pobreza.

Es importante mencionar que la tasa de desempleo en Guatemala
ha sido relativamente baja en los ultimos 10 afios (2.5% en promedio), sin
embargo, el subempleo llego casi al 10% en 2019, ademas, alrededor del 70%
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) trabaja en el sector informal de
la economia.

Por lo anterior, es ineludible resaltar que, en Guatemala, el mayor nivel
de desempleo se da en la poblacion joven (menor de 25 afios de edad), con una
tasa arriba del 5%, mucho mayor que la tasa de desempleo total. Por lo tanto, y
considerando el alto porcentaje de poblacién joven y potencialmente activa que
tiene el pais, ademas de los flujos migratorios juveniles que se dan hacia otros
paises (especialmente a Estados Unidos) en busca de un trabajo, la presente

* Economista y Master en Demografia y Desarrollo, Investigadora en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES), Universidad de San Carlos de Guatemala.



El Desempleo Juvenil en Guatemala
y la Migracién Internacional como Valvula de Escape

investigacion analiza los niveles de desempleo principalmente de la poblacion
joven, asi como la migracion internacional, misma que se considera una valvula
de escape ante la insuficiencia de puestos de trabajo en el territorio nacional.

1. El Desempleo como Problema Estructural en Guatemala

De acuerdo a las proyecciones de la OIT, el déficit de puestos de trabajo derivado
de la crisis mundial actual, llegara a los 75 millones en 2021, proyectando una
reduccion a 23 millones en 2022. El correspondiente déficit en horas de trabajo,
que abarca el déficit de puestos de trabajo y la reduccién de horas, equivale a
100 millones de empleos a tiempo completo en 2021, y a 26 millones de empleos
a tiempo completo en 2022. Esta insuficiencia de puestos y horas de trabajo se
anade a los persistentes niveles de desocupacion, subutilizacion de la mano de
obra y condiciones de trabajo deficientes anteriores a la crisis. (OIT, 2021)

En consecuencia, el mismo Organismo prevé que en 2022 el nimero de
personas desempleadas en el mundo se situe en 205 millones, muy por encima
de los 187 millones de 2019. Esta cifra equivale a una tasa de desocupacion del
5.7 por ciento. Antes del periodo de crisis del COVID-19, solo se habia registrado
una tasa similar en 2013.

En este sentido y partiendo de la premisa que la pobreza y la desigualdad
social son rasgos estructurales del subdesarrollo capitalista, se crea asi, una
pobreza generalizada y bajo desarrollo humano, mismo que se traduce a una
explosiva e inhumana crisis de exclusion. Por lo tanto, el derecho a la vida se
transforma cada vez mas, en un criterio decisivo y en una exigencia primordial, a
partir de lo cual se entiende la sociedad actual como una sociedad que excluye
y condena a una gran proporcion de sus habitantes. (Hinkelammert & Jiménez,
2008)

MSec. Andrely Cisneros

Para Hinkelammert F. y Jiménez H. 2008, el derecho a la vida se
entiende como el derecho de vivir en una sociedad en la que todos y cada
uno de sus miembros pueda satisfacer sus necesidades basicas por medio
de un trabajo digno y seguro. Por lo tanto, una politica de empleo debe ser
el punto focal de una politica de desarrollo si se quieren alcanzar sus metas.
(Hinkelammert & Jiménez, 2008)

Es necesario reconocer que las tasas de crecimiento econémico del
pais, han sido insuficientes para lograr la creacion de empleo necesario y
mejorar la situacién de la poblacion. Desde 1986 hasta 2019, la economia de
Guatemala ha registrado cifras positivas en su PIB, incluso en el 2009 bajo
el contexto de crisis financiera internacional, sin embargo, ese crecimiento
econdmico ha sido insuficiente para incrementar significativamente los
puestos de trabajo en el pais (Figura 1).

Figura 1.
Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Guatemala, periodo 1986-2021
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El Desempleo Juvenil en Guatemala
y la Migracién Internacional como Valvula de Escape

Después de 33 afios caracterizados por una estabilidad
macroeconémica en Guatemala, segun estimaciones del Banco de
Guatemala (Banguat), en 2020 se registré una contraccién de la economia
nacional de -1.5%, esto considerando el impacto del COVID-19, afectando
asi al mercado laboral. Es importante mencionar que, para el cierre del 2021,
el Banguat proyecta una recuperacion de la economia, con un crecimiento
del PIB entre el 4.0% y 6.0%, para el 2022 las proyecciones apuntan entre
el 3.5% y 5.5%. (Banguat, 2021)

En cuanto al desempleo, a nivel mundial se tiene una tasa promedio
de 5.7% durante el periodo 2005-2019, con un incremento estimado de
6.5% en 2020, y proyecciones a la baja de 6.3% y 5.7% para el 2021 y 2022
respectivamente.

América Latina por su parte, ha sido la region mas golpeada,
de acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de
desocupacion regional que fue de 8.0% en 2019, subié a 10.3% en 2020,
y llegaria a 11.1% en 2021, lo cual significa que existen alrededor de 34
millones de personas buscando un puesto de trabajo sin conseguirlo. Para
2022 se pronostica una baja en la tasa de desempleo a 8.9%, sin embargo,
se advierte que aun existe alto grado de incertidumbre que afecta las
estimaciones de datos [Figura 2]. (OIT, 2021)

MSec. Andrely Cisneros

Figura 2.

Tasa de desempleo mundial, de América Latina y Guatemala. Periodo 2005-2021
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Nota: elaboracién propia, con informacién del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
(INE); Banco Mundial (BM); y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estimaciones
modeladas de la OIT.

Lo que respecta a Guatemala, segun el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), durante el periodo 2005-2019, se registré6 una tasa de
desempleo promedio de 2.9%, una cifra muy por debajo del promedio mundial
y latinoamericano (5.3% y 6.7% respectivamente para el mismo periodo). Se
estima que en el 2020 la tasa de desempleo total alcanzo el 4.7%, es decir,
mas del doble de lo registrado en promedio en las dos Encuestas Nacionales
de Ingresos y Egresos (ENEI) realizadas en 2019 [2.2%] (Figura 2).

Es importante resaltar que, de acuerdo a la ENEI 1-2019, en
Guatemala, la PEA mayor de 15 afios de edad es de 7,114,945 de personas,
lo cual representa el 40.5% de la poblacion total, y el 59.3% de la Poblacion
en Edad de Trabajar (PET). Asimismo, la tasa de desempleo abierto y el
subempleo, representan el 2.5% y 9.4% respectivamente de la PEA, siendo
la poblacion joven entre los 15 a 24 afios los mas afectados (Figuras 3, 4, 5).
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El Desempleo Juvenil en Guatemala

y la Migracién Internacional como Valvula de Escape MSc. Andrely Cisneros

Dedicha PEA, el 67.0% son hombres y el 33.0% mujeres, sin embargo, Figura 4.
al observar la distribucion del desempleo, el 54.0% son hombres y el 46.0% Estructura por edad y sexo de la PEA, y la poblacion desempleada de Guatemala,
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El Desempleo Juvenil en Guatemala
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El subempleo visible alcanza el 9.5% y 6.5% segun la primera y segunda
ENEI realizadas respectivamente en 2019; sin embargo, en promedio se registra
una tasa de 12.6% durante el periodo 2004-2019, siendo el 2010 el afio con
la tasa mas alta (21.0%) lo cual podria ser consecuencia del contexto de crisis
financiera en los EE. UU. durante el 2008-2009. Para el 2020-2021 se esperaria
que el subempleo registre cifras similares a la del 2010, ya que actualmente por
los efectos del COVID-19, a muchas personas se les redujo las horas de trabajo
y por ende el salario, agudizando asi, la insuficiencia de empleo (Figura 5).

Irénicamente la tasa de desempleo total en Guatemala es la mas baja
de América Latina, poco significativa en relacién a la PEA, sin embargo, y de
acuerdo a la ENEI 1-2019, el 70.2% de la PEA se integra en el sector informal
de la economia, esto significa que siete de cada 10 guatemaltecos no tienen
proteccion social, siendo las mujeres las mas afectadas. Aunque las cifras
varian minimamente de un afio a otro, durante todo el periodo 2004-2019 se
ha mantenido una relacion promedio del 70% de informalidad contra un 30% de
formalidad (Figuras 6y 7).

MSec. Andrely Cisneros

Figura 6.
Estructura por edad y sexo de la PEAy la poblacion que labora en el sector informal de
la economia en Guatemala, 2019 (Valores Absolutos)
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Nota: elaboracion propia, con informacién de la ENEI 1-2019. INE Guatemala.

Figura 7.
Tasas de desempleo, subempleo e informalidad econémica en Guatemala, Periodo
2005-2019
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Indudablemente los efectos del COVID-19 se han manifestado
duramente en el mercado laboral de todos los paises, en Guatemala, la
precariedad laboral ya existia previo a la pandemia, es por ello que la
situacion de desempleo, subempleo e informalidad, genera preocupacion
de trascendencia, ya que el bajo nivel de inversién publica y privada, impide
crear las condiciones necesarias para garantizar la participacion efectiva de
la poblacion joven y en edad de trabajar en el mercado laboral, escenario que
incrementa los niveles de pobreza y limita el desarrollo humano, provocando
asi una explosiva e inhumana exclusién social.

Bajo este contexto, se podria determinar que ademas de la pobreza
y la desigualdad, el desempleo también es un problema estructural, ya que
de este se derivan las primeras dos variables. En consecuencia, el tema del
empleo debiese tener la supremacia en toda politica de desarrollo, y de esta
forma dinamizar la economia de Guatemala.

2. Caracterizacion del Desempleo, Subempleo e Informalidad Laboral,
en la Poblacion Joven de Guatemala

Segun la OIT, a nivel mundial, el empleo juvenil (15-24 afios de edad) se
redujo en 8.7% en 2020 con respecto a la reduccion del 3.7% del empleo
de adultos (25 afios de edad y mas). Dicho Organismo indica que la crisis
sanitaria actual, ha afectado a muchos jévenes en un momento crucial de sus
vidas, interrumpiendo su transicion de la escuela o la universidad al trabajo.
Datos de crisis anteriores muestran que la entrada en el mercado laboral
durante una recesion reduce las probabilidades de empleo a largo plazo, los
salarios y las perspectivas de desarrollo de competencias en el trabajo. (OIT,
2021)

Considerando los efectos del COVID-19 en el nivel de empleo e
ingresos, de acuerdo a la OIT, en el mundo el empleo juvenil se redujo en
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8.7% en 2020 frente a la reduccion de 3.7% del empleo de los adultos. El
mismo Organismo, estima que en los paises del G20', el empleo juvenil
disminuy6 11% en el mismo afio, casi cuatro veces mas que para los adultos,
siendo las mujeres jévenes las mas impactadas. Ante estos datos, el director
general de la OIT, ha declarado: “El legado potencial de esto es aterrador.
Esta generacion podria ser perjudicada durante anos, convirtiendo a la crisis
de la COVID-19 en una crisis multigeneracional”. (OIT, 2021)

A nivel mundial, la tasa de desempleo juvenil (15-24 afos) es
mas alta en relacién al desempleo total. Previo a la crisis sanitaria que se
vive actualmente, en el 2019 el desempleo juvenil se situaba en 13.6%,
posteriormente en 2020, el Banco Mundial estimé un incremento de 14.6%.
No obstante, la region de América Latina registra una tasa mas elevada en
2019y 2020 (18.0% y 20.8% respectivamente), y segun la OIT, se registré una
tasa de desempleo promedio de 23.8% en el primer trimestre de 2021 [la mas
alta desde que se comenzo a elaborar dicho promedio en [2006] (Figura 8).

Guatemala por su parte, tiene un nivel de desempleo juvenil
relativamente bajo en relaciéon a la tasa de desempleo juvenil mundial y de
América Latina, sin embargo, representa mas del doble que el desempleo
total nacional (Figura 8).

Es importante resaltar que la mayor proporcién de personas
desempleadas, subempleadas y quienes trabajan en el sector informal de la
economia, tienen entre 15 y 24 afios de edad. En este sentido, el siguiente
apartado muestra mas de cerca las caracteristicas de los jovenes (15-24
afos de edad) desempleados, subempleados y quienes trabajan en el sector
informal de la economia.

1 Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur, Estados
Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japon, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquia
y la Union Europea.
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Figura 8.
Tasa de desempleo juvenil mundial, de América Latina y Guatemala, Periodo 2005-2021
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Nota: elaboraciéon propia, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
(INE); Banco Mundial (BM); y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Estimaciones
modeladas de la OIT.

a. Desempleo Juvenil

En Guatemala, la tasa de desempleo juvenil (entre 15 y 24 afios de edad)
representa mas del doble en relacion al desempleo total. Durante el periodo
2005-2019 se registréo una tasa de desempleo juvenil promedio de 5.3%,
registrando el porcentaje mas alto en 2019 (5.8%) segun la ENEI 1-2019
(Figura 9).
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Figura 9.

Tasa de desempleo en Guatemala por grupos de edad. Periodo 2005-2021
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Nota: elaboracion propia, con informacion del INE Guatemala. ENEI de cada afio.

Es importante mencionar que aun no se cuenta con datos oficiales del
desempleo para el 2021, sin embargo, se esperaria un incremento en dicho
afo considerando el contexto del COVID-19 segun los datos a publicar de la
ENEI 1-2021.

De acuerdo a la estructura por edad y sexo, y segun la ENEI 1-2019,
la poblacién joven entre los 15y 24 afios de edad representa el 60% de la PEA
desempleada, con una tasa de desempleo del 5.8% en 2019, frente al 2.5%
del desempleo total, y 1.4% en la poblacion mayor de 25 afios (Figuras 4 y 9).

Asimismo, del total de personas desempleadas, aproximadamente el
41% son jovenes entre los 20 y 24 afnos de edad (hombres y mujeres casi en
igual proporcion), siendo el grupo etario mas afectado, seguido de los jévenes
entre los 15 y 19 afos; el tercer puesto lo ocupa el grupo de edad 25-29
(Figura 10).
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Figura 10.

Estructura por edad y sexo del desempleo abierto en Guatemala, 2019 (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacién de la ENEI 1-2019. INE Guatemala.
b. Subempleo Total y Juvenil

De acuerdo al INE, el subempleo total?> representa el 9.5% en 2019, siendo
jovenes los mas afectados ya que representan el 31.3% del subempleo total,
con una tasa de 11.3% para el mismo afio. Es en 2010 que se alcanzé la
cifra mas alta de subempleo, no obstante, a lo largo del periodo 2004-2019
y de acuerdo a las ultimas ENEI de cada afio, se tiene una tasa promedio de
13.8%, cifra que légicamente se ha incrementado bajo el contexto de crisis
sanitaria actual (Figura 11).

2 Elsubempleo visible se refiere al conjunto de personas que trabajan involuntariamente menos
de la jornada normal (40 hrs/semana en el Sector Publico, y 48 hrs/semana en el resto de
sectores) y que desearian trabajar mas horas.
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Figura 11.

Tasa de subempleo en Guatemala por grupos de edad. Periodo 2005-2021
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Nota: elaboracion propia, con informacion del INE Guatemala. ENEI de cada afio.

Al igual que en el desempleo, los jovenes entre 20 y 24 afos son los
mas afectados en el subempleo, casi en la misma proporcién que el grupo de
15 a 19 anos [15.9% y 15.4% respectivamente en 2019] (Figura 11).

En todos los grupos quinquenales de edad, son los hombres quienes
presentan mayor porcentaje de subempleo, excepto para el grupo de 45-49
afos que el porcentaje se iguala para ambos sexos. Al observar los grupos
etarios de las mujeres, se resalta el grupo de 25-29 quienes presentan mayor
porcentaje de informalidad (6.0%) respecto al resto de mujeres (Figura 12).
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Figura 12.
Estructura por edad y sexo del subempleo en Guatemala, 2019 (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacién de la ENEI 1-2019. INE Guatemala.

c. Poblacion total y juvenil en el sector informal de la economia

De acuerdo a la OIT, aproximadamente 2,000 millones de trabajadores eran
trabajadores informales en 2019 (60.1% de la fuerza de trabajo mundial). En
América Latina, el 56.4% de la PEA integra el sector informal en 2019, es decir
que, el nivel de informalidad en Guatemala (70.2% segun ENEI 1-2019) esta
por arriba de lo registrado a nivel mundial y de la region latinoamericana.

Del total de la poblacién que en 2019 laboraba en el sector informal,
la poblacion joven (15-24 anos de edad) representa el 26.8%, mientras que la
poblacion de 25 a 29 afios el 10.5%. Sin embargo, al presentar la evolucion del
sector informal por grandes grupos de edades durante el periodo 2004-2019, se
puede observar que es la poblacion joven la mas afectada, ya que del total de
jévenes que trabajan, mas del 75% se integraron en la informalidad para 2019,
registrando el porcentaje mas alto en 2012 cercano al 80% (Figuras 13y 14).
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Figura 13.
Poblacién total y juvenil en el sector informal de la economia de Guatemala. Periodo
2005-2021 (En porcentajes)
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Figura 14.
Estructura por edad y sexo de la poblacién que labora en el sector informal de la

economia de Guatemala, 2019. (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacién de la ENEI 1-2019. INE Guatemala.

17



El Desempleo Juvenil en Guatemala
y la Migracién Internacional como Valvula de Escape

Es importante resaltar que existe un 8.3% de personas de 65 afios
y mas quienes laboran en el sector informal, es una situaciéon preocupante
considerando que se trata de personas en edad avanzada o de la tercera
edad.

Bajo el contexto anterior, claramente se puede determinar que el
problema en Guatemala, no se centra precisamente en el nivel de desempleo,
sino en sus niveles de subempleo que no es mas que un desempleo disfrazado
de empleo, ademas del alto nivel de informalidad. Por ello, a continuacion, se
describen caracteristicas especificas de la poblacion joven en condicién de
desempleo, subempleo e informalidad laboral.

d. Caracteristicas Especificas de la Poblacién Joven en Condiciéon
de Desempleo, Subempleo e Informalidad Laboral

Si bien, las recesiones también pueden impulsar a los trabajadores jovenes
a invertir mas en educacioén formal, la proporcion de jovenes que no tenian
empleo, estudios o formacién aumenté en 2019 y 2020 en 24 de los 33 paises
de los que se dispone de datos. Por otra parte, la pandemia ha perturbado
gravemente las oportunidades educativas, sobre todo en las regiones del
mundo que carecen de la infraestructura digital y la capacidad para pasar a la
ensefianza a distancia. (OIT, 2021)

Nivel educativo en jovenes
Segun la ENEI 1-2019, casi el 65% de los jovenes desempleados en
Guatemala, poseen un titulo de educacion media; el 16.5% aprobd el nivel

basico; el 7.8% nivel primaria; y casi el 11% posee un titulo universitario
(Figura 15).
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Por otro lado, el 42.7% de los jovenes subempleados han aprobado
los estudios de nivel primaria; quienes poseen nivel basico y diversificado se
encuentran casi en la misma proporcion (24.5% y 25.7% respectivamente); el
4.1% de jovenes que no tienen ningun nivel de estudio; asimismo, casi el 3% de
jovenes profesionales universitarios, se encuentran subempleados (Figura 15).

Figura 15.
Nivel educativo de los jovenes desempleados, subempleados y en condicién de

informalidad laboral en Guatemala, 2019 (En porcentajes)
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Nota: elaboracién propia, con informacién del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
(INE). ENEI 1-2019.

En cuanto al sector informal, el 5.2% de los jovenes que laboran en
dicho sector, no tienen ningun nivel de estudios, pero casi el 50% realiz6 la
educacion primaria. Asimismo, el 18% de los graduados de nivel medio y casi
el 2% de profesionales universitarios se encuentran en la informalidad. Esto
quiere decir que, no poseen ninguna proteccion social.
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Pertenencia étnica

En Guatemala unicamente el 12% de los jovenes desempleados son indigenas,
sin embargo, dicho grupo poblacional tiene altos niveles de subempleo un poco
por debajo de los jovenes no indigenas (43.5% y 56.5%). Ademas, representan el
mayor porcentaje de jovenes que laboran en el sector informal [54.1%] (Figura 16).

Figura 16.
Pertenencia étnica de los jévenes desempleados, subempleados y en condicion de
informalidad laboral en Guatemala, 2019 (En porcentajes)
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Nota: elaboracién propia, con informacién del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala
(INE). ENEI 1-2019.

Actividad econémica

De acuerdo a la actividad que realizan, el 61% de los jévenes subempleados
trabajan en sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; el sector
de la informacion y comunicacion representa casi el 16%; mientras que el
8.5% realiza actividades de comercio al por mayor y menor, siendo estas las
tres principales actividades en las que se integran los jévenes subempleados.
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Al igual que en el subempleo, la mayoria de los jovenes que se
encuentra en el sector informal, realiza actividades agricolas, de ganaderia,
silvicultura y pesca [78.5%] (Figura 17).

Por lo descrito anteriormente, es importante mencionar que, frente a
una contraccion econémica, las personas jévenes son quienes enfrentaran
mas dificultades para encontrar un empleo. La falta de experiencia y la poca
formacion y capacitacion que poseen los jovenes, son las principales causas
que les impiden conseguir un empleo (ENEI 1-2019).

Figura 17.
Actividad econdmica de los jovenes subempleados y en condicion de informalidad
laboral en Guatemala, 2019 (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacion del INE Guatemala. ENEI 1-2019.

Cabe resaltar que, la concentracion del crecimiento del empleo
en el pais suele darse en sectores de baja productividad y en sectores
informales de la economia, no obstante, es importante sefalar que, en 2019
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la economia guatemalteca, lejos de crear nuevos empleos para las personas
que ingresaron al mercado laboral, mas bien expulsé trabajadores [alrededor
de 15,000 empleos menos del 2018 al 2019]. (OIT, 2020)

Es imperativo mencionar que, en Guatemala, el 33.4% de la poblacién
total, tiene menos de 15 anos de edad, el 61% esta entre los 15 a 64 afos,
y solo el 5.6% arriba de los 64 anos. Se trata de una poblacion joven y en
edad de trabajar, es decir, Guatemala se enfrenta ante el bendito ‘bono
demografico’, sin embargo, no se estan creando las condiciones para que la
exuberante poblaciéon en edad productiva se incorpore al mercado laboral y
se propicie un crecimiento econdémico, situacién que impulsa la migracion de
miles de jovenes, ya que casi el 70% de los guatemaltecos que emigran hacia
los Estados Unidos tienen entre 18 y 29 afos de edad.

3. La Migracion Internacional como Efecto del Desempleo

La migracién es un fenémeno historico y multicausal, no obstante, la pobreza,
desigualdad social, laboral y salarial, asi como la violencia, siguen siendo
las constantes para que dicho fendmeno se de, ademas, en el presente se
suman causas asociadas al cambio climatico. Por lo tanto, la migracién es un
fenédmeno estructural, propio del sistema econdmico actual.

Segun las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el nimero de migrantes internacionales a nivel mundial aumenté
durante los ultimos 20 afios (entre 2000 y 2020), llegando a 281 millones
en 2020. Esta cifra mantuvo la tendencia ascendente marcada por los 248
millones de 2015, los 220 millones de 2010, los 191 millones de 2005 y los
173 millones de 2000. En las ultimas dos décadas, la poblacion de migrantes
internacionales aumenté en promedio, un 2.4% anual. La tasa de crecimiento
aumento al 2.5% en el periodo 2015-2020, frente a un 2.3% entre 2010y 2015.
(Portal de datos mundiales sobre la migracion, 2021)
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Es preciso mencionar que a nivel mundial los jovenes migrantes
constituyen mas del 10 por ciento de los 232 millones de migrantes
internacionales en general, y, siendo el grupo social con mayor movilidad,
constituyen el grueso de los desplazamientos anuales de migracién. La tasa
de desempleo entre los jovenes duplica, como minimo, la tasa general de
desempleo, y se calcula que 73 millones de jévenes no tienen trabajo, segun
la edicion mas reciente de Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, de la
OIT. (OIT, s.f.)

Es claro que el incremento del desempleo, subempleo e informalidad
afectara negativamente la dinamica de la pobreza y la desigualdad. Es decir,
habra una movilidad social y sectorial, las personas que pierdan su empleo
pasaran a la desocupacion, los del sector formal a la informalidad y de pobreza
no extrema a la pobreza extrema.

En el caso particular de Guatemala, siendo un pais subdesarrollado,
con bajo nivel de inversion para generar puestos de trabajo, ademas, con bajos
niveles de escolaridad y, sumando los efectos del COVID-19, se profundiza, el
nivel de desempleo y ain mas el del subempleo e informalidad, dejando fuera
del mercado laboral a millones de jévenes en edad de trabajar, forzandolos a
migrar en busca de un trabajo.

Se debe tomar en cuenta que Guatemala tiene la tasa de desnutricion
cronica mas alta de América Latina y ocupa el sexto lugar a nivel mundial. El
50% de la nifiez se encuentra en condicidn de desnutricion cronica, siendo el
corredor seco del pais el mas afectado, Chiquimula, por ejemplo, alcanza el
80%. Esta situacion esta forzando a miles de guatemaltecos a migrar tanto
internamente como internacionalmente.

Aunado a lo anterior, histéricamente los salarios minimos en el
pais no cubren el costo de la Canasta Basica de Alimentos, asi como el
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correspondiente a la Canasta Basica Vital, pues los salarios son sumamente
bajos y no cubren las necesidades minimas del trabajador y su nucleo familiar,
ante esta situacion, muchos guatemaltecos se ven obligados a emigrar en
busca de mejores oportunidades laborales, principalmente a los Estados
Unidos EE. UU.

Se trata de la emigracion internacional, la cual, representa una
oportunidad para que los jovenes consigan una vida mejor para si y para
sus familias, concreten aspiraciones educativas, mejoren sus competencias y
perspectivas profesionales, o satisfagan el deseo de desarrollo personal que
propician las aventuras y los problemas de vivir en el extranjero; sin embargo,
la migracion de los jovenes se produce en un contexto de elevado desempleo
juvenil y de falta de creacion de empleos dignos en el pais de origen, siendo
la pobreza extrema, y no extrema, ademas de la desigualdad social, laboral y
salarial algunas de las principales causas de dicha migracion.

Politicas Migratorias Internacionales y Nacionales

a. Politicas Migratorias de los Estados Unidos

Irénicamente Stephen Miller, un descendiente de refugiados judios
provenientes de Europa del Este, fue quien ideo las politicas inhumanas y
muchas veces ilegales, sin embargo, es en el gobierno de D. Trump que
dichas medidas se intensifican como nunca antes en los Estado Unidos
(EE. UU). Tanto el Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas como el
Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (ICE y DHS por sus
siglas en inglés) han deportado a personas con largo tiempo de residencia,
casadas y con familia e hijos nacidos en EE. UU., ignorando su situacion
personal, enfermedades graves o factores humanitarios que en otro contexto
podrian impedir la remocion.

24

MSec. Andrely Cisneros

En este sentido, la siguiente tabla presenta las distintas medidas en
materia de politica migratoria de los Estados Unidos, tanto del gobierno del
presidente D. Trump como del actual presidente J. Biden.

Cuadro 1.
Comparacion de las politicas migratorias de Estados Unidos, Gobiernos de D. Trump

y J. Biden

Trump Biden

Construir un muro para detener las hordas | Mejorar el uso de los recursos: Se considera
de invasores. Se utiliza financiamiento militar | innecesaria la construccion del muro y se
destinado a otros proyectos para financiar la | redirige el presupuesto para realizar inversiones
construccion del muro autorizado por la Corte | sélidas en medidas de seguridad fronteriza en
Suprema. tecnologia y modernizacion de los puertos de
entrada terrestres.

Fortalecer la gestién migratoria colaborativa con
socios regionales, a través de un nuevo Grupo
Operativo sobre Trafico y Trata de Personas
para interrumpir y prevenir las operaciones de
trafico y trata de personas.

2017: Se prohibe la entrada de personas
procedentes de paises de mayoria musulmanas
con el pretexto de proteger a EE. UU. de
terroristas, se firman tres ordenes ejecutivas:
Primera y segunda (revisada), rechazadas por un
juez: Proteccion de la Nacion contra la Entrada
de Terroristas Extranjeros en Estados Unidos
(prohibido el ingreso a: Siria, Iraq, Iran, Libia,
Somalia, Sudan y Yemen), incluidos todos, incluso
los refugiados previamente autorizados.

Una tercera eximia a los residentes permanentes
y otorgaba exenciones limitadas y raramente
concedidas a ciertos migrantes (aprobada por la
Corte Suprema).

2017: Solicitantes del DACA menores de 15 afios
quedan fuera del programa. La cancelacion del
programa debe ser revisada por la Corte Suprema.
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Se pretende cancelar el TPS. Se frena toda
accion judicial tendiente a otorgar estatus legal
permanente. (Se rechaza por la justicia por ser
arbitraria y caprichosa).

El Congreso deberia aprobar la Ley de suefios y
promesas (H.R.6) y la Ley de modernizacién de
la fuerza laboral agricola (H.R.1603).

Maximizar los programas de representacion y
orientacion legal al trabajar con la colaboracién
de proveedores de servicios legales pro bono. Se
solicita presupuesto para brindar representacion
a familias y personas vulnerables.
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Se incrementan las redadas en los hogares y
lugares de trabajo.

El congreso deberia aprobar la Ley de
ciudadania de los EE. UU. (H.R1177/S.348)
que reune a las familias, brinda a las empresas
acceso a una fuerza laboral con plenos
derechos laborales.

2018: el DHS comenzo a frenar el ingreso de
solicitantes a EE. UU. y su proceso de asilo cuando
llegaban al puente internacional o al control
fronterizo migratorio. Asimismo, el DHS decide
la liberacion o detencion de los migrantes, segun
espacio disponible en las hieleras o perreras.

Mejorar el proceso de remocién expedita para
quienes llegan a la frontera. Determinar de
manera justa y eficiente qué personas tienen
solicitudes legitimas de asilo y otras formas
de proteccion. Quienes no busquen proteccion
o que no califiquen seran expulsados de
inmediato a sus paises de origen.

Establece un expediente judicial especial
de inmigracion para considerar de manera
oportuna los reclamos de proteccién de ciertos
recién llegados.

Funcionarios de inmigracion de carrera fueron
reemplazados por funcionarios politicos de linea
dura con una enraizada vision antiinmigrante.

Se pretende facilitar la gestion de las fronteras,
proporcionando  capacitacion 'y asistencia
técnica, apoyando el mejoramiento de la
infraestructura y tecnologia.

Mayo 2018: se anuncia la medida: Tolerancia
cero, se dan procesamientos penales y separaciéon
forzada de menores de sus padres. En junio de
2018 se deja sin efecto dicha medida.

Se amplian las vias legales para la proteccion y
la oportunidad, incluido el programa de Menores
Centroamericanos (CAM) para la reunificacion
familiar.

Se frené la ayuda internacional a iniciativas
centroamericanas disefiadas para reducir la
violencia de las pandillas y proteger a la sociedad
civil.

Invertir en Centroamérica para abordar las
causas fundamentales de la migracion.

Brindar apoyo humanitario para abordar las
necesidades agudas que obliga a migrar,
entre ellas: la inseguridad alimentaria y la
desnutricion. Trabajar con las Naciones Unidas
en el deterioro de la situaciéon del Triangulo
Norte.

Establecer Centros de Recursos para la
Migracién en los paises del Triangulo Norte
con el apoyo de organizaciones internacionales
en coordinacion con los gobiernos de
Centroamérica.

Se firman acuerdos con El Salvador, Guatemala
y Honduras para que el procesamiento de
solicitudes de asilo se realice en estos paises en
lugar de EE. UU. El principio del tercer pais seguro
contemplado en la ley de asilo estadounidense.

Se amplia el acceso a visados de trabajo
temporal en la region.

El programa PPM: México acepta recibir migrantes
a cambio de que EE. UU. no le imponga aranceles
a la importacion.

Reducir los retrasos en los tribunales de
inmigracion al asegurar que los casos
prioritarios se consideren de manera oportuna y
contratar mas jueces de inmigracion.

Se puso fin al mecanismo de pedido de asilo
destinado a menores centroamericanos con
familia en EE. UU.

Reiniciar y expandir el programa de Menores
Centroamericanos CAM para brindarles a los
menores la oportunidad de recibir proteccion
y reunirse con sus padres en los EE. UU.
Lo expandieron a categorias adicionales
de parientes elegibles radicados en los EE.
UU. quienes pueden pedir la acogida de los
menores.

Se niega asilo a todo migrante que pase por
México o por cualquier otro pais que hubiere
ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de la ONU.

Se redujo la cuota de refugiados que pueden
ingresar a EE. UU. (Sigue excluido Siria).

Expandir el procesamiento de refugiados en
la region, incluido el procesamiento dentro del
territorio en los paises del Triangulo Norte. Se
han reanudado las entrevistas de personas
a través del Acuerdo de Transferencia de
Proteccién (PTA) para ampliar la proteccion
de los ciudadanos vulnerables de El Salvador,
Guatemala y Honduras.

Cambio en las leyes sobre carga publica. El
inmigrante que opte por la residencia permanente
debe demostrar que no sera una carga publica,
es decir, que no dependera de la asistencia del
Estado.
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Lo que respecta al gobierno de D. Trump, se implementaron politicas
antiinmigrantes, violentando los derechos humanos, imperando discursos
xenoéfobos y denigrando a los inmigrantes y a las personas de color; un
ejemplo claro se da cuando el presidente Trump etiqueté a los mexicanos de
criminales y violadores. Asimismo, afirmé que los musulmanes eran terroristas
y prohibié su ingreso al pais.

En sintesis, las medidas implementadas por el gobierno de Trump,
consistieron en restringir, modificar o destruir el sistema estadounidense
de inmigrantes y de asilo, no solo de migrantes irregulares sino también la
restriccion de la inmigracion legal o regular. En el supuesto de aplicar estas
medidas a un ciudadano estadounidense resultaria inconstitucional. Algo que
se rescata de las medidas xené6fobas de D. Trump, es el crecimiento de la
oposicion de los defensores de inmigrantes, cada vez hay mas ciudadanos que
han tomado conciencia y se oponen al sistema de detencién de inmigrantes
que se intensifico bajo la presidencia de Trump.

Contrario al discurso de D. Trump, J. Biden promulga por un trato justo
y humano hacia las personas, pero siempre manteniendo el orden fronterizo
de laregioén. El actual presidente de los EE. UU., pretende, ademas, garantizar
mensajes coherentes para desalentar la migracion irregular y supuestamente
promover una migracion segura, legal y ordenada. Es importante mencionar
que J. Bidenimplementé nuevamente el apoyo internacional para el crecimiento
economico y desarrollo de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica,
enfatizando en la inseguridad alimentaria. Asimismo, pretende reforzar y
agilizar los procesos de peticién de asilo de personas que comprueben su
situacion de vulnerabilidad.

Cabe resaltar que el discurso esperanzador de J. Biden para muchos
migrantes, provoco otra mas de las oleadas de personas que se movilizaban
desde honduras hacia los Estados Unidos, se trataba de unos nueve mil
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migrantes aproximadamente. Esto ocurrié a pocos dias que J. Biden tomara
posesion del cargo, sin embargo, tanto Guatemala como México hicieron
uso de la fuerza por medio de agentes de la policia y el ejército para
impedir que dichas personas cruzaran la frontera hacia los Estados Unidos.
Lamentablemente se requeriran muchos anos para revertir el dafio provocado
por el gobierno de D. Trump al sistema de inmigracion.

Aunque el discurso de J. Biden es menos racista o xenéfobo, en la
realidad solo se estan siguiendo muchas de las acciones que implementé D.
Trump. México por su parte es aleado de los Estados Unidos y Guatemala se
convierte en un tercer pais seguro, siguiendo instrucciones de las autoridades
estadounidenses.

b. Politicas Migratorias en Guatemala

Previo a describir los elementos fundamentales de la politica migratoria
en Guatemala, es preciso mencionar que, la migracion internacional es un
fenomeno muy complejo por su naturaleza de estudio, se trata de movilidad
humana y no meramente de un proceso mecanico, es decir, son movimientos
que no se pueden detener por medio de instrumentos politicos. Por lo
tanto, requiere un trato especial en las politicas de los paises, ademas de
establecer un dialogo efectivo entre los diferentes actores sociales, politicos y
académicos. (Pikielny, Sol, Cruz, & Mora, 2021)

Aunque existen muchos componentes de politica migratoria, el presente
documento sefala tres elementos que debiesen ser fundamentales bajo una
politica de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de la
poblacién migrante, y tomando en cuenta el contexto politico, econémico y
social del pais receptor.
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- El control o administracion de los flujos migratorios

El control migratorio no debe centrarse Unicamente en las acciones policiales,
es decir, que no se enfoque solo a la vigilancia y salvaguarda de las fronteras,
sino mas bien en una migracion ordenada. Cabe resaltar que, el ingreso,
estancia o transito irregular dentro del pais no justifica la imposiciéon de sancion
penal, pero el extranjero esta obligado a pagar los gastos administrativos
ocasionados.

- Laintegracion de los inmigrantes establecidos en el pais

En este sentido, se debe resaltar que el estado debe garantizar a toda persona
en el territorio nacional, en plena igualdad de condiciones, acceder a los
servicios publicos de seguridad, salud, educacion, trabajo, vivienda y todos
aquellos que sean necesarios para el desarrollo de sus vidas. Los extranjeros
deberian poder acceder a las dependencias del estado para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. No se les
puede negar la asistencia y atencion por el hecho de ser extranjeros. (Articulo
2 del Codigo de Migracion)

En el caso del trabajador migrante y sus clasificaciones, Guatemala
debe garantizar a ellos y sus familias los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, la legislaciéon nacional y el derecho
internacional debidamente reconocido en el pais.

Lamentablemente lo descrito en el parrafo anterior difiere mucho de la
realidad a la que se enfrentan los migrantes en general.
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- Laregulacion de la proteccion humanitaria

Se debe reforzar y hacer vigente todo lo referente a la proteccion humanitaria
de la poblacidon que es forzada a migrar, que no quede Unicamente en
convenios y tratados que solo es parte de la agenda, pero que la practica
como criterio de verdad indica que no se realiza lo plasmado en el papel.

Entre las protecciones a reforzar se pueden mencionar: la Proteccién
de Refugiados; Asilo (su otorgamiento es de caracter discrecional segun el
Articulo 44 del Cédigo de Migracion); acciones contra la trata de personas;
Proteccion de menores de edad; Proteccién a la mujer migrante y a personas
adultas mayores migrantes; Apatrida (no existe normativa especifica).

Caracterizacion de la Poblacion Migrante

Existen varios tipos de migracion, sin embargo, la migracién internacional
de guatemaltecos hacia los EE. UU. normalmente se da de forma irregular,
es decir, personas que transitan y llegan sin la documentacion requerida al
pais de destino (puede darse también en el pais de transito). En su mayoria
son personas sin una formacion académica, contrario a la migracion de
profesionales que regularmente se le ha conocido como “fugas de cerebros”,
un término totalmente en desacuerdo, ya que deberiamos preguntarnos:
¢acaso los otros migrantes sin una formacién no tienen cerebro?, lo que no
han tenido es la oportunidad de una formaciéon académica por tu entorno
social imperante.

Para determinar las caracteristicas especificas de los guatemaltecos
que emigran hacia los Estados Unidos, se hace uso de la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México (Emif Sur) de octubre-diciembre 2021,
la cual se refiere a las personas retornadas a Guatemala por las autoridades
estadounidenses.
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Previo a describir las caracteristicas especificas de la poblacion
migrante, es importante mencionar que, bajo el contexto de crisis sanitaria
mundial por COVID-19, y de acuerdo al Instituto Guatemalteco de Migracion
(IGM), 45,572 guatemaltecos fueron deportados desde Estados Unidos vy
México (representan el 46.2% y 53.8% respectivamente) en 2020, es decir,
una disminucién del 56.8% frente a los 105,512 deportados en el 2019. Sin
embargo, a noviembre de 2021 el flujo de migrantes deportados se incrementa
22.5% en relacién al 2020 (Figura 18).

Figura 18.
Guatemaltecos deportados desde Estados Unidos (EE. UU.) y México (MEX) hacia
Guatemala. (En valores absolutos)
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Nota: elaboracién propia, con informacion del Departamento de Estadistica y Archivo del IGM.

En 2020y 2021 se incrementan en mayor proporcion las deportaciones
desde México, asimismo, existe mayor numero de mujeres deportadas de
este pais en relacion a las deportadas desde Estados Unidos (Figura 18).

De acuerdo ala estructura por edad y sexo de los migrantes retornados
a Guatemala desde EE. UU., el 97.0% son hombres y el 3.0% mujeres, de
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ese porcentaje de mujeres, la mayoria tiene edades entre los 20 a 24 afios.
Los hombres también concentran el mayor porcentaje en dicho grupo etario
(24.6%), muy similar al porcentaje del grupo de 30 a 34 [22.9%)] (Figura 19).

Figura 19.
Estructura por edad y sexo de los guatemaltecos migrantes retornados desde EE. UU.,
octubre-diciembre 2021. (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacion de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de
México (Emif Sur), octubre-diciembre 2021.

De acuerdo al nivel educativo, el 5.7% de los guatemaltecos retornados
no tiene ningun nivel de estudio; y casi la mitad de estos migrantes estudio
Unicamente la primaria (47.9%); asimismo, el 27.4% curso el nivel basico o
secundaria, y el 10.4% el nivel diversificado (Figura 20).

Cabe resaltar que el 5.8% de los retornados tiene estudios
universitarios 0 mas. Esto quiere decir que, aun con un nivel de instruccion
superior, los guatemaltecos optan por emigrar de forma irregular hacia los EE.
UU. ante la ausencia de oportunidades de empleo.
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Figura 20.
Nivel educativo de los guatemaltecos migrantes retornados desde EE. UU., octubre-
diciembre 2021. (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacion de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de
México (Emif Sur), octubre-diciembre 2021.

Otro dato que vale la pena mencionar es que, de acuerdo con su
historia, cultura y tradicién, el 44.4% de los retornados pertenece a un pueblo
o comunidad indigena, asimismo, el 86.4% son jefes de hogar. En cuanto
al estado conyugal, el 37.8% son casados; el 19.4% estan en union libre; el
1.8% son viudos, y el 41.0% son personas solteras.

Por otro lado, la falta de empleo o crisis econdmica es la principal
razon por la que el 57.9% salié de Guatemala, el 25.4% emigré porque sus
ingresos eran muy bajos, ademas de tener malas condiciones de trabajo.
También, el 13.5% salié del territorio nacional por razones familiares, y un
3.2% por violencia o inseguridad (Figura 21).
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Figura 21.
Principales razones de la emigraciéon desde Guatemala, octubre-diciembre 2021.
(En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacion de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de
México (Emif Sur), octubre-diciembre 2021.

Aunque las caracteristicas de la poblacién guatemalteca migrante
han cambiado un poco en los ultimos afos, aun sigue siendo la poblacion
indigena, en su mayoria, del Occidente y regién Norte del pais, quienes
estan mas expuestos a migrar hacia los Estados Unidos. Exceptuando el
departamento de Guatemala, Huehuetenango, Baja Verapaz y San Marcos,
concentran el mayor porcentaje de personas retornadas al pais, por arriba
del 10%. Estos lugares a su vez, concentran el mayor porcentaje de pobreza
extrema (Figura 22).
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Figura 22.
Lugar de origen de los guatemaltecos migrantes retornados desde EE. UU., octubre-
diciembre 2021. (En porcentajes)
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Nota: elaboracion propia, con informacién de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México (Emif Sur), octubre-diciembre 2021.
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Conclusiones

En las ultimas décadas, Guatemala ha mantenido estables sus indicadores
macroecondémicos, €l PIB ha registrado cifras positivas, sin embargo, esto no
se ha traducido precisamente en puesto de trabajo. Aunque se registra la tasa
de desempleo mas baja de América Latina, Guatemala concentra altos niveles
de subempleo visible y de informalidad laboral, siendo la poblacién joven la mas
afectada.

Al analizar las caracteristicas del desempleo juvenil en Guatemala,
se puede determinar su relacion con la migracion internacional, ya que los
jovenes entre los 15y 24 afios de edad, concentran altas tasas de desempleo y
subempleo con relacion al total de la PEA. Asimismo, el 65% de estos jévenes
desempleados, poseen un titulo de educacion media, y el 11% son profesionales
universitarios. La falta de experiencia laboral, asi como la poca formacion y
capacitacion les impide integrarse en el mercado laboral, por lo tanto, mas del
75% de los jévenes que laboran, lo hacen en el sector informal de la economia.

Aunado a lo anterior, de los jévenes que integran el sector informal, el
mayor porcentaje lo tiene la poblacion indigena; ademas, el 65% termind su
educacion media, no obstante, también existe un 2% de jovenes con educacion
superior que se encuentran en la informalidad. Esta situaciéon es preocupante
considerando los efectos del COVID-19, los cuales han acentuado los niveles
de desempleo, ingresos, pobreza y desigualdad social, obligando a miles de
guatemaltecos a emigrar hacia otros paises principalmente hacia los EE. UU.

No se puede dejar de mencionar que Guatemala atraviesa una etapa
de transicion demografica (EI bono demografico), donde existe alta proporcion
de poblacién joven que demanda un empleo, sin embargo, no se estan creando
las condiciones necesarias para la creacion de empleo, ante lo cual, muchos
jovenes se suman a la lista de personas que emigran afio con afio.

37



El Desempleo Juvenil en Guatemala
y la Migracién Internacional como Valvula de Escape

De acuerdo a las caracteristicas de los migrantes retornados a
Guatemala, la poblaciéon no indigena representa el mayor porcentaje de
retornos, sin embargo, aun sigue siendo la poblacion del occidente del pais la
mas expuesta a emigrar, ya que concentra altos niveles de pobreza. Asimismo,
es la poblacién joven y potencialmente activa, jefes de hogar, solteros, de
baja escolaridad quienes generalmente emigran por trabajo, crisis econémica,
desempleo, bajos ingresos, y malas condiciones laborales.

Cabe resaltar que el derecho a migrar se ha convertido en un delito, ya
que se criminaliza al migrante irregular, sin embargo, las autoridades publicas
presumen de los exorbitantes ingresos por conceptos de remesas familiares,
pero ignoran que, detras de un movimiento migratorio, existen procesos que
se invisibilizan: deudas familiares; desintegracion familiar; abandono de hijos,
mismos que quedan expuestos a caer en pandillas y abandonar la escuela,
ademas de abusos sexuales, una afectaciéon psicosocial desde el migrante
como del resto de la familia que queda en el lugar de origen. Esta situacion
acentua las desigualdades sociales y la exclusion social, considerando la
escasa o casi nula politica migratoria, ya que la migracion sigue siendo una
valvula de escape para los gobiernos de turno.

En este sentido y, bajo las condiciones actuales en que se encuentra
el pais, se debe poner atencion en las politicas migratorias enfatizando la
migracién forzada hacia los Estados Unidos y estableciendo convenios con
dicho pais, regularizando las visas de trabajo temporal. Asimismo, se debe
priorizar el gasto en salud y educacién, ademas de trabajar para la generacion
de empleo por medio de las Micro, Pequefias y Medianas empresas
(Mipymes); de lo contrario, se incrementara el nivel de desempleo, subempleo
e informalidad, lo cual se traduce en mayor pobreza y desigualdad, y, por
consiguiente, en el incremento de la emigracion internacional.
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Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume*

1. Introduccion

La inversion extranjera directa (IED), es aquel tipo de inversién de capital
que una persona individual o juridica establecida en un pais, realiza en un
pais extranjero, definiendo una participacion duradera, de largo plazo, en
una entidad residente en el pais de acogida de la inversion. Se caracteriza
principalmente porque el inversor externo participa en la administracion de
un activo en una economia extranjera. Este tipo de inversion se considera
deseable porque representa la llegada a un determinado pais de capitales que
contribuyen a compensar las limitaciones existentes para el ahorro interno.

Entre otros beneficios que la IED puede dejar al pais receptor se
mencionan la provision de fuentes de empleo, transferencia de tecnologia,
de informacion, conocimientos y capacitacion laboral para el desarrollo de
nuevas actividades econdémicas. Por eso es generalmente aceptado que las
entradas y el acervo de IED tienen una relacion directa con el crecimiento
y el desarrollo econémico, aunque este comportamiento no necesariamente
puede confirmarse en todos los casos. Puede ocurrir por ejemplo que la cuenta
corriente de la balanza de pagos se vea afectada negativamente por las
importaciones de bienes de capital e intermedios que realizan las subsidiarias
de las empresas transnacionales en el pais receptor de IED o que haya una

*  Economista, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales —IIES-,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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salida importante de divisas debido a la repatriacion de beneficios, pago de
honorarios o intereses sobre préstamos.

Hay otros factores que deben considerarse respecto a los impactos de
la IED en los paises con menos recursos economicos. Una de las cuestiones
fundamentales relacionadas con este tipo de inversiones se refiere a las
cuotas de poder que las grandes empresas transnacionales pueden llegar
a tener debido a los grandes capitales que manejan, la existencia de una
legislacion nacional y condiciones politico institucionales que salvaguardan
los intereses de las empresas y vulneran los derechos econémicos, politicos
y humanos de ciudadanos. Ademas, las grandes empresas transnacionales
tienen mas condiciones y probabilidades de imponerse en contextos en donde
existen importantes brechas de desigualdad y en donde el acceso a la justicia
de la poblacion en estado de pobreza o extrema pobreza esta limitado por la
falta de recursos econdmicos, asi como por la normalizacién de la corrupcion
y la impunidad.

En escenarios de desigualdad econdémica y politica, no basta
tampoco con una legislacion centrada en las fuerzas del mercado que ignore
las vulnerabilidades, las condiciones econémicas y culturales de la poblacion
asentada en el pais receptor, pues es necesario que las leyes protejan a
quienes econdmica y politicamente se encuentran en desventaja frente
al poder de las transnacionales y los gobiernos del pais de origen de las
mismas. Ademas, un pais de bajos ingresos deberia también tener frente a
la globalizacién una politica de largo plazo de caracter estratégico destinada
a preservar los recursos naturales para las préximas generaciones e ir mas
alla de los intereses de la oligarquia local y las urgencias transnacionales o
geoestratégicas externas.

Estas son cuestiones que no fueron consideradas en Guatemala, pues
en su momento se dispuso una apertura externa sin restricciones y sin un plan
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de desarrollo de largo plazo centrado en los intereses nacionales. Al contrario,
las politicas econdmicas impulsadas desde el exterior por organizaciones
financieras como Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), se constituyeron en un acapite mas de la agenda neoliberal disefiada
en los paises del norte y fueron avaladas por las élites nacionales y los
gobiernos de turno sin que mediara una estrategia nacional que considerara
el resguardo de los bienes naturales, de las tierras comunales indigenas o la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién vulnerable. El tnico limite a
la inversion extranjera directa considerado en la legislacion fue el mercado, al
que se consideré como un medio capaz de derramar por si solo los beneficios
sobre los mas pobres.

Sevendidentonceslaideade que amasinversion mas producciony, por
tanto, mas empleo, pero financieramente y politicamente no se fortalecieron lo
suficiente los mecanismos para la proteccién de los trabajadores. Al contrario,
la globalizacion con su flexibilidad productiva y laboral, contribuy6 a debilitar la
fuerza que en algun momento tuvieron las organizaciones de trabajadores en
la empresa privada y diezmo la intervencion del Ministerio de Trabajo frente a
los abusos de las empresas. Asimismo, las leyes por medio de las cuales se
institucionalizaron las politicas de apertura a la inversion extranjera, dejaron
en manos de los particulares la defensa de sus derechos, frente a los de las
empresas.

Dentro de ese marco legal, el Ejecutivo guatemalteco paso6 a desarrollar
un papel de promotor de las IED, dejando a instituciones como el Ministerio
de Trabajo y a las cortes la responsabilidad de resolver los conflictos juridicos
que podian derivarse de la relacion entre las empresas transnacionales,
las organizaciones o las personas individuales. La imagen de maquila textil
(en donde predominé el capital coreano), con empleos precarios, haciendo
cierres ilegales y negandose a pagar pasivo laboral fue una constante desde
que se emitio el Decreto 29-89, Ley fomento y desarrollo de la actividad
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exportadora y de maquila. Desde que empezé a desarrollarse la maquila textil
en el pais muchas empresas cerraron operaciones sin pagar el salario y las
prestaciones establecidas en el Codigo de Trabajo. Estas y otras dificultades
relacionadas con el derecho a libre asociacion o los derechos laborales
develaron la predileccion del poder politico por el capital y el aumento del
empleo, tanto como su desinterés por las condiciones laborales y humanas en
torno a las cuales se reproducia el capital. Con el boom de los agronegocios,
la mineria y en general, los grandes megaproyectos desarrollados con capital
nacional y extranjero, se hizo evidente la predileccion del poder politico por
los inversionistas, en desmedro de su responsabilidad con los intereses
nacionales, de las personas o grupos defensores de los derechos humanos,
laborales y ecoldgicos.

Ese nexo natural entre el Estado capitalista y los capitalistas, se
manifesté de diversas maneras, pero especialmente en los casos asociados
con la actividad minera e hidroeléctrica, en los cuales el gobierno optd por
utilizar la fuerza publica contra los pobladores en resistencia, llegando a
establecer en algunos de ellos el estado de sitio y poniendo a disposicién
de las empresas los servicios de la Policia Nacional Civil. La accidon politica
gubernamental baso su actuar en argumentos relativos a la defensa de la
institucionalidad, la estabilidad y las leyes del pais en materia de inversion,
mineria o electrificacion, dejando fuera de sus consideraciones las cuestiones
como la naturaleza y el contenido de la legislacion como generadores del
conflicto, las deficiencias de la institucionalidad estatal para dictaminar sobre
los estudios de impacto ambiental, las ventajas que tienen las empresas
transnacionales cuando se acude a los tribunales de justicia y la corrupcién
institucional.

En ultima instancia la relacion de las instituciones estatales con el capital
transnacional por un lado y con la ciudadania por el otro, manifesto las falencias
del Estado y de la politica para garantizar en la misma medida los derechos
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de los ciudadanos, pues el Estado y su aparato institucional entablaron, en
la mayor parte de los casos, relaciones de cooperacion con las empresas
transnacionales y de conflicto con los pobladores que se manifestaron en contra
de los proyectos realizados o a ejecutar por algunas de éstas en el pais.

En ese sentido, es evidente que si bien la inversién extranjera contribuye
a dinamizar la economia y el empleo, en muchos casos, pero especialmente en
el caso de las empresas que se dedican a actividades extractivas, hay ademas
de los costos ambientales, costos politicos y sociales relacionados con la
naturaleza de esas actividades, pero también con las dindmicas de desigualdad,
entre éstas la desigualdad en el acceso a la justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las siguientes paginas se hara una
caracterizacion del estado actual de la inversion extranjera directa en el pais,
sopesando sus efectos en la economia y la sociedad.

2. Antecedentes

2.1 Las Inversiones en el Mundo

Debe tenerse en cuenta que en este lapso hubo importantes fluctuaciones en
las inversiones de todo el mundo de tal modo que las entradas de inversion
presentaron altibajos importantes desde 2008 (ver Gréfica 2), experimentando
entre 2012 y 2019, con excepcién de 2015, contracciones atribuidas a la caida
de las fusiones y adquisiciones transfronterizas, asi como a la reduccion de la
formacion bruta de capital fijo en las principales economias durante los ultimos
anos. Un factor adicional es la caida del rendimiento medio de las inversiones,
cuya tasa global promedio se fue reduciendo de 8.1% en 2012 a 6.7% en
2017 (UNCTAD, 2018). Este comportamiento varia por supuesto con cada
tipo de economia y los beneficios que unas u otras proporcionen a la inversion
extranjera.
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Histéricamente las economias desarrolladas han recibido la mayor
proporcién de la inversion extranjera global realizada, pero desde que se
acentuo el proceso de apertura econdmica a finales de la década de los anos
ochenta, también aumentdé paulatinamente la proporcion anual de IED recibida
por las economias en desarrollo. En el presente siglo, la participacion de las
mismas en el total de entradas de IED se elevé de 17.1% en 2000 a 48.2%
en 2014, impulsada por la apertura econdmica, la evolucion de la legislacion
sobre propiedad intelectual, asi como por la promulgacién de normas laxas y
la existencia en estos paises de costos de produccién mas bajos.

Otro factor que impulsé el traslado de la IED a las economias en
desarrollo durante ese lapso fue la tendencia de crecimiento sostenido del
precio de las materias primas producidas en estos paises entre 2002 y 2011.
Por el contrario, en los cinco afios posteriores (2011 a 2016), siguiendo la caida
del precio de las materias primas, esta tendencia se revirtié y aumentaron los
flujos de inversién hacia Europa y los Estados Unidos. Al final del periodo, con
la tendencia de recuperacion del precio de las materias primas, se recupero
también la participacion de las economias en desarrollo en las entradas de
IED (ver Grafica 1).
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Grafica 1.
IED: Participacion por tipo de Economia, Periodo 1986-2019. (En porcentajes)
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Fuente: IIES con informacién de la UNCTAD.

Por otra parte, a la vez que se modificaba la participacion de las
economias en desarrollo en los flujos de IED, hubo después de la crisis
economicade 2008 hasta 2014, un proceso de decrecimiento de las inversiones
en el mundo, debido en parte a la reduccioén del precio de las materias primas
y a los reacomodos relacionados con el comportamiento de la economia y
la geopolitica mundial. La caida de las inversiones fue generalizada y afecto
a distintos paises de diferente manera y por distintas causas (ver Gréfica
2). En 2015 aumentaron las entradas de IED, pero entre 2015 y 2019, las
entradas anuales de inversion extranjera directa se redujeron un 24.6% a nivel
mundial, pasando de US$2,041.8 miles de millones en 2015 a US$ 1,539.9
miles de millones en 2019 (UNCTADStat, 2021), debido entre otros factores
a las tensiones entre Estados Unidos y China, que incluyeron el incremento
de aranceles a una amplia lista de productos, causando incertidumbre y
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conteniendo las inversiones. También influyd en este comportamiento la
reforma fiscal realizada por Donald Trump en diciembre de 2017 y que provoco
la repatriacion de una importante cantidad de utilidades desde las empresas
transnacionales hacia Estados Unidos.

Esa tendencia de decrecimiento de las inversiones, fue ademas
el resultado de la desaceleracion del crecimiento econémico en China, la
reestructuracién tecnoldgica y los reacomodos geopoliticos estructurales que
definen el paso de un mundo unipolar a otro multipolar, en el cual Europa,
China y Rusia, entre otros, se fortalecen como potencias econdmicas. En
el largo plazo, lo que parece estar afectando la IED es un reajuste de la
economia a causa de la sobre produccion de distintos bienes, de la baja en la
productividad y la caida de la rentabilidad.

En el afio 2020 la IED fue bastante afectada por la pandemia del
COVID-19, y de acuerdo con los datos de la UNCTAD, la contraccion de las
entradas de IED en el mundo fue de 35.1% respecto al afio anterior, y fue
especialmente critica en los paises desarrollados, en los cuales alcanzo6 un
61%, mientras que en los paises en desarrollo la contraccién fue mucho menor,
de 3.2% (UNCTADStat, 2021). Entre las causas de ese comportamiento, se
encuentran: a) el impacto de las medidas de confinamiento en la economia;
b) la incierta situacion respecto al término de la pandemia; c) la situacion
politica y conflictividad derivada de la respuesta a la misma, d) las pérdidas
que afectaron a varias transnacionales, y e) la necesidad de reestructurar
las cadenas de valor mundiales para adaptarlas a la nueva situacion. Se
esperaba asimismo que debido a éstos y otros factores, la contraccion de la
IED se mantenga hasta 2022.
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Grafica 2.
Evolucion de las entradas de Inversién Extranjera Directa por tipo de economia,
Periodo 1990-2020. (En miles de millones de US$)
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Fuente: IIES con datos de Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés).

Esa situacion hizo variar también la distribucion de la IED entre
economias desarrolladas, en desarrollo y en ftransicién. La caida mas
pronunciada de las inversiones en los paises desarrollados y de menor
proporcién en los paises en desarrollo, signific6 también una mayor
participacion de éstos en los ingresos de IED, pues recibieron en 2020 las
dos terceras partes del total (66.3%), en cambio, las economias desarrolladas
recibieron cerca de la tercera parte (31.3%) y las economias en transicion, la
escasa proporcion de 2.4% (UNCTADStat, 2021). De acuerdo con la UNCTAD,
los anuncios de nuevos proyectos de inversion, las fusiones y adquisiciones,
la reinversion de utilidades cayeron en diferentes proporciones en distintas
regiones del mundo.

49



Guatemala: Caracteristicas, Evolucion y Cuestionamientos sobre la Inversion Extranjera Directa
y el Poder que Pueden Ejercer las Empresas Transnacionales en un Contexto de Desigualdad
(Periodo 2005-2020)

Asimismo, la pandemia afecté a casi todos los sectores econdmicos,
de tal modo que los anuncios mundiales sobre inversién extranjera directa
se redujeron, especialmente aquéllos de proyectos relacionados con la
movilidad de las personas, como la industria automotriz y la produccion de
coque y petréleo. También se contrajeron de manera importante los anuncios
de IED en los sectores minero y de hidrocarburos, y en menor medida, los
correspondientes a la industria electronica, debido en este ultimo caso también
a la relacion de la electronica con la informatica y las telecomunicaciones,
un sector que fue impulsado por la necesidad de acceder a los medios
digitales ante las limitaciones a la movilidad de las personas, asociadas con la
contencion del avance de la pandemia.

2.2 Evolucion Reciente de las Inversiones en América Latina

En cuanto a la evolucién de la IED en América Latina y El Caribe durante
los ultimos quince afios, entre 2005 y 2011, hubo un incremento sostenido
de la misma, y posteriormente una tendencia decreciente que se manifesto
en la contraccion de las inversiones en distintos sectores economicos,
principalmente en manufacturas y recursos naturales (ver Grafica 4). Hubo
en ese lapso también modificaciones en las entradas de IED por sector
econdémico, de tal modo que la participacion de las inversiones en recursos
naturales en el total se contrajo, pasando de porcentajes superiores al 25%
entre 2008 y 2010 hasta 14.1% en 2018, con una recuperacion en 2019 y una
caida en 2020 debido a la pandemia del COVID-19 (CEPAL, 2021, Pg. 82).
Las inversiones en manufacturas incrementaron su participacion en el total
de IED en el inicio del periodo 2008-2020 y mostraron un leve decrecimiento
en la misma a partir de 2012. En cambio, la participacion de los servicios
en la IED mostré una tendencia creciente hasta el afio 2017 y altibajos en
los tres afios posteriores (ver Grafica 5). En conjunto, durante el periodo
2008-2020, las mayores proporciones de |IED se dirigieron al sector servicios
(44.3%) y a la industria manufacturera (37.3%). En mucha menor medida se
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hicieron inversiones en el sector de recursos naturales (17.8%) y en otras
actividades (0.6%). En 2020, con la pandemia, las entradas IED en América
Latina y el Caribe cayeron en un porcentaje similar a la contraccion ocurrida a
nivel mundial (35.1%), observandose una caida mayor de las inversiones en
recursos naturales (60%), después de la importante recuperacion ocurrida en
2019 (CEPAL, 2021).

En cambio, aunque la contracciéon de la inversion en servicios fue
también significativa, fue menor a la ocurrida en otros sectores econdémicos
(23.3%), debido al aumento de las entradas de IED destinadas al sector
financiero, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Por el
contrario, la pandemia afectd especialmente el ingreso de las inversiones
destinadas al transporte, cuya proporcion cayé un 92.9% entre 2019 y 2020,
y en menor medida, las realizadas en el comercio (-16.4%).

Grafica 3.
América Latina y El Caribe: Evolucion de la Inversion Extranjera Directa, Periodo
2005-2020. (En millones de US$)
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Fuente: IIES con datos de la Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL).
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Gréfica 4.

América Latina y El Caribe: Evolucién de las entradas de Inversiéon Extranjera Directa

por sector de destino, periodo 2008-2020. (En millones de US$)
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Fuente: IIES con datos de CEPAL.

Grafica 5.
América Latina y el Caribe: Proporcion de las entradas de IED por sector de destino,

Periodo 2008-2020. (En porcentajes)
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Fuente: IIES con datos de CEPAL.
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En general, la fluctuacion constante del precio de las materias
primas y la tendencia de crecimiento observada entre 2016 y 2018, tampoco
garantizaron el retorno de las inversiones en recursos naturales, incluidas
las mineras, debido a los cambios que se estan dando en funcion del
medio ambiente, asi como a una mayor predileccion por el desarrollo de la
manufacturay los servicios asociados con las tecnologias para la informacion,
el sector eléctrico, gas, de viajes, servicios de transporte, financieros, para la
exportacion, educativos y otros.

2.3 Evoluciony Caracteristicas Generales de la IED en Guatemala

Desde los afios noventa la inversion extranjera en Guatemala ha ido creciendo
ajustandose al desarrollo tecnoldgico y los requerimientos que vinieron con la
globalizacién del capital. Como se menciono anteriormente, los mayores flujos
de |IED estuvieron anteriormente relacionados con la actividad manufacturera
y se fueron diversificando a la par del desarrollo capitalista internacional y
de la diversificacion productiva nacional. A partir del inicio del Siglo XXI, al
afianzarse la apertura economica, los flujos de inversidon extranjera directa
crecieron aceleradamente, a un ritmo promedio de 16.0% anual entre 2000
y 2013, con excepcion de 2008 debido a la crisis econdmica mundial, pero
esta tendencia se revirtid en los 7 afios posteriores, de tal modo que la tasa
de crecimiento promedio anual cayo a -6.6% en el periodo 2013-2020, y las
entradas de IED pasaron de US$ 1,479.3 millones a US$ 915.2 millones en
ese periodo (CEPALSTAT, 2021) (ver Grafica 6).
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Grafica 6.
Guatemala: Evolucion de la Inversion Extranjera Directa, Periodo 2000-2020
(En millones de US$)
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Fuente: IIES con datos de CEPALSTAT. Recuperado de https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/
tabulador/Consultalntegrada.asp?idindicador=2050&idioma=e

En el primer lapso mencionado, el crecimiento de la IED fue impulsado
principalmente por las actividades manufactureras y el comercio que
empezaron adesarrollarse afinales de los afios noventa, pero a ese crecimiento
también contribuyo el interés por la actividad minera en el pais, el desarrollo
de las telecomunicaciones, la industria textil y producciéon de alimentos y
bebidas, asi como la generacién de energia, entre otras. Inversiones en las
cuales participaron principalmente empresas estadounidenses, espafiolas,
mexicanas, canadienses y coreanas.

En el periodo siguiente, 2013-2020, la evolucion de la IED en
Guatemala fue afectada por los cambios que se dieron en flujos globales
de inversién ocasionados por la crisis econdmica mundial que se inicié en
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Estados Unidos en 2008, pero también por los conflictos sociales provocados
por las inversiones de las multinacionales mineras en el pais y los procesos
judiciales que se derivaron de esta situacién, asi como por la crisis politica
interna que se hizo evidente en 2015 con la cruzada que inicié la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), y que ha dejado en
evidencia las dimensiones de la hipercorrupcién en el pais.

Respecto al comportamiento de la inversion por sector econémico,
los ingresos de IED en recursos naturales tuvieron un crecimiento importante
entre 2011 y 2013, impulsados por las inversiones mineras. Posteriormente,
las fluctuaciones en el precio de las materias primas, la conflictividad social y
las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad (suspendiendo proyectos
mineros como el de El Escobal, en San Rafael Las Flores, y la Extraccion
Minera Fénix en El Estor), incidieron en la disminuciéon de las entradas de
IED en recursos naturales e impactaron de manera importante en el total de
las mismas, llegando a su nivel mas bajo en 2020 como consecuencia del
cierre de la economia derivado de las medidas adoptadas por el gobierno
para frenar la pandemia del COVID-19 (ver Cuadro 1).

A la par del repunte en las inversiones en recursos naturales,
hubo entre 2010 y 2014 un incremento acelerado de las entradas de IED
destinadas a los servicios, y su contraccién posterior, y se observé también
una caida e importante recuperacion de las inversiones realizadas en el
sector manufacturero que cuenta con una significativa presencia de empresas
extranjeras operando en el pais.
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Cuadro 1.
Guatemala: Entradas de inversion extranjera directa por sector de destino. Periodo
2008-2020 (En millones de quetzales)

Sector 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2915 | 2016 2017 2018 2019 | 2020
Recursos naturales 209 110 147 391 461 440 51 23 59 -49.6 -98.2 64 8
Manufacturas 76 23 199 187 132 190 197 238 242 277 274 227 219
Servicios 447 383 290 " 644 789 | 1159 963 881 804 713 659 631
Otros 6 6 23 -69.2 33 60 37 8 -6.6 99 92 26 57
Total 738 522 659 | 1219.8 | 1270 | 1479 | 1444 | 1232 | 1175.4 | 1130.4 980.8 976 915

Fuente: IIES, con informacién de CEPAL. Recuperado de La Inversion Extranjera Directa en
América Latina y el Caribe 2021 | Publicacién | Comisiéon Econdémica para América Latina y el
Caribe (cepal.org)

2.31 Sobresale la Inversién Extranjera en Servicios

En el caso de las nuevas inversiones en servicios, sobresalieron en los
ultimos afos, las inversiones en telecomunicaciones, servicios financieros y de
electricidad, entre otros. Entre estos resalta el rapido crecimiento de los servicios
relacionados con la Externalizacion de Procesos de Negocios (BPO, por sus
siglas en inglés), y en general, de los servicios de telecomunicaciones. En el
sector de Call Center y BPO, hicieron inversiones en el pais Telus International
de Canada, la compania 24/7 Customer de la India, el Grupo estadounidense
NCO, Alorica y Xerox (Conduente) de Estados Unidos, Capgemini de Francia,
entre otros. Este tipo de empresas generan servicios de atencién al cliente,
finanzas, contabilidad, adquisiciones vy logistica, recursos humanos, en
sectores como el financiero y bancario, las telecomunicaciones, fabricacion,
distribucion y venta al por menor, servicios publicos, medios de comunicacién y
entretenimiento, entre otros.

Este sector fue uno de los de mayor crecimiento en los ultimos trece
afos debido a las condiciones que en el pais permitieron este tipo de actividades
econdmicas, como la existencia de una cantidad importante de poblacion joven
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con educacion secundaria, estudiando en la universidad o graduados, con
conocimiento del inglés y que no encontraban empleo en su area profesional.
Sin embargo, este crecimiento se estanco en los ultimos afos por la falta de
mas personas calificadas con conocimiento del idioma inglés dispuestas a
trabajar en este tipo de empresas.

En el sectorde centros de llamadas y otro tipo de servicios externalizados
por las empresas, trabajaban en 2019 unas 42,000 personas a las que se les
pagaba un salario promedio mensual de aproximadamente Q. 6,000.0 (US$
779.0). Este monto era superior al del salario promedio de la economia formal
(Q. 4,626.4 en 2019) y mayor que el precio de la Canasta Basica de Alimentos
que en diciembre de 2019 fue de Q. 3,584.9, pero como la mayor parte de
los salarios pagados en el pais, insuficiente para cubrir el costo de la Canasta
Basica Vital (CBV), que equivalia entonces a Q. 8,277.33 (INE, 2021).

Al respecto, estudios realizados en los paises latinoamericanos
muestran que los llamados representantes de servicio al cliente pueden
padecer de afecciones auditivas o trastornos de la conducta debido a la presion
constante por el aumento de la productividad y el trato abusivo que reciben de
los clientes. Entre estos tenemos: cansancio, desanimo, irritabilidad, angustia,
ansiedad, insomnio y otras como la dificultad para concentrarse y memorizar en
determinados momentos.

Se trata en efecto de inversiones que propician el empleo, generando
condiciones que facilitan la reproduccion del capital por medio de los avances
en el desarrollo de las telecomunicaciones, en el marco de una dinamica laboral
adaptada al aumento de la productividad de los trabajadores para acelerar la
rotacion del capital y garantizar mayores ganancias. De hecho, los negocios de
BPO crecen rapidamente porque las empresas reducen costos cuando optan
por externalizar y poner en manos especializadas algunos de los servicios
necesarios para la realizacion de sus actividades.
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Otro subsector de servicios que atrajo una proporcién importante
de IED fue el de Electricidad, gas y agua, debido principalmente a las
inversiones en el subsector eléctrico. Durante el periodo 2008-2020, se
destinaron al sector eléctrico unos Q. 2,396.5 millones por concepto de IDE,
aunque una proporciéon importante de este monto se debié al cambio de
propiedad en mas de una ocasion de las empresas eléctricas de Guatemala.
En ese periodo se asentd en el pais la empresa estadounidense Ahsmor
Energy International (AEIl), que opera bajo la marca Jaguar Energy una planta
de generacioén de energia de carbén natural en Masagua Escuintla. También
lleg6 al pais la empresa colombiana Empresas Publicas de Medellin (EPM),
que compro a la Espafiola Iberdrola la Empresa Eléctrica de Guatemala
(EEGSA). Asimismo, en 2011 las empresas distribuidoras DEOCSA Y
DEORSA (ahora Energuate), fueron vendidas por Gas Natural Uniéon Fenosa
de Espana al fondo de Inversion Actis de Inglaterra y posteriormente, en 2016,
éste vendio la distribuidora a la empresa Israelita I.C. Power Ltd. del Grupo
Kenon Holdings, quien a su vez la vendio en 2017 al fondo de inversiones
estadounidense | Squared Capital entre un paquete de plantas de energia
que opera en varios paises de América Latina.

Otras empresas que operan u operaron proyectos de energia
eléctrica en el pais son: la estadounidense Duke Energy que fue propietaria
hasta 2016 de las plantas Las Palma | y Il ubicadas en Escuintla, La
Laguna situada en Amatitlan y Arizona situada en Puerto Quetzal. Estas
son actualmente propiedad de | Squared Capital. También participé en la
generacion de energia eléctrica hasta 2012, la estadounidense Teco Energy,
cuando vendio las plantas de carbén San José y de petréleo la Alborada,
ubicadas en el Departamento de Escuintla, a Sur Eléctrica Holding Ltd.,
inscrita en Bahamas, con sede en Honduras. Teco también fue accionista de
la EEGSA de Guatemala y se retiré del negocio en 2010.
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En ese periodo también empez6é a operar en Guatemala, la
Transportadora de Energia Eléctrica de Centroamérica Sociedad Anénima
(TRECSA), filial del Grupo de Energia de Bogota, a quien se le adjudico
en 2009 la ejecucion del Plan de Expansion del Sistema de Transporte de
Energia (PET), que contempla el tendido de 866 km de lineas de transmision
a lo largo de 17 departamentos y la inversién unos US$ 450.0 millones.

2.3.2 Lalnversion Extranjera en Energia Eléctrica y la Conflictividad
Social

También realizaron inversiones en Guatemala durante los ultimos diez afios,
la espafola Ecoener-Hidralia, con su subsidiaria Hidro Santa Cruz, la cual
pretendia ejecutar el proyecto hidroeléctrico Cambalam |, en el municipio de
Santa Cruz Barrillas, Huehuetenango. Para ello utilizaria un salto de agua
situado en el rio Cambalam, un lugar ceremonial para las comunidades mayas
situadas en los alrededores, situacion que motivo el rechazo permanente de
los pobladores, originando un conflicto social que se extendio hasta diciembre
de 2016, cuando la subsidiaria anuncié su renuncia a la concesion otorgada
por el Ministerio de Energia y Minas (MEM). En la misma, Hidro Santa Cruz
explica que se retira de la concesion considerando “el impacto social, asi
como las peticiones recibidas por parte de las organizaciones sociales”.

Sin embargo, aunque este es un caso paradigmatico debido a la
decisién de la empresa de renunciar a la concesion, fue la historia de ocho afos
de resistencia de la poblacién maya g’anjob’al, la que provocé dicho desenlace.
Durante ese lapso el conflicto entre Hidro Santa Cruz, sus trabajadores y
la poblacién opositora al proyecto fue escalando, pues las comunidades y
organizaciones denunciaron la falta de la consulta previa establecida en la
legislacion nacional y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La poblacion organizada
también tomé medidas para evitar que la empresa empezara a realizar los
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trabajos de ejecucion del proyecto, consiguiendo que el Consejo Municipal de
Santa Cruz Barrillas denegara la licencia de construccion de la pequefia planta.
Posteriormente, en enero 2012, la empresa intentd iniciar la construccion de
la obra, pero la quema de su maquinaria en circunstancias no determinadas
avivo las tensiones a tal punto que meses después, en abiril, tres personas
que se oponian al proyecto, sufrieron un atentado en el que fue asesinado
Andrés Francisco Miguel y las otras dos personas quedaron heridas. El 2 de
mayo, ante estos y otros sucesos el gobierno respondié imponiendo el estado
de sitio, una practica de uso frecuente en el caso de los conflictos que se
vienen generando alrededor de este tipo de proyectos, y que en el caso de
Barrillas implico el envio de una fuerza militar y policial desproporcionada (480
militares y 350 policias) que de acuerdo con las organizaciones de derechos
humanos que le dieron seguimiento al caso, atemoriz a los pobladores que
reportaron el cateo abusivo de sus casas, y de alli, el robo de dinero y algunas
pertenencias, asi como agresiones verbales y sexuales contra las mujeres.

Esas acciones gubernamentales dieron un espaldarazo a la empresa
que procedioé a buscar apoyos entre organizaciones que podian ser afines
al proyecto, pero también se intensificd la judicializacion del conflicto y la
criminalizacion de opositores, situacion que caus6é mas tension y sufrimiento
para quienes se oponian al proyecto y sus familias, al punto que cuando la
empresa anuncio en 2016 que renunciaba a la concesion, los trabajadores
acusados por el asesinato de Andrés Francisco Miguel habian sido absueltos
por un tribunal superior después de haber sido condenados en primera
instancia, por el contrario, 21 lideres indigenas estaban siendo procesados
judicialmente.

Un hecho revelador alrededor de este conflicto fue que aunque en
determinado momento Hidro Santa Cruz estuvo dispuesta a que se realizara
la consulta comunitaria para determinar quiénes estaban a favor y en contra
del proyecto, el gobierno de Otto Pérez Molina se negd a saber sobre la

60

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

cuestion. Como en otros casos, en ese periodo se evidencié especialmente la
alianza entre los funcionarios gubernamentales y los intereses empresariales,
en menoscabo del interés general. Situacidon que junto a otros hechos revelo
las grandes incongruencias respecto al papel que le corresponde desempefiar
al Estado en un contexto en el que se imponen los intereses de los grandes
capitales nacionales y transnacionales, porque aun cuando la legislacién
define el proceder de las instituciones y los demas interesados, es evidente
que es insuficiente para resolver una conflictividad en la que la poblacién mas
vulnerable (sin poder politico y capital), pero mas interesada en el cuidado de
su entorno ambiental, politico y social inmediato, no se encuentra de ningun
modo en igualdad de condiciones frente a las empresas y las instituciones del
Estado.

En el sector eléctrico, la distribuidora de energia que brinda el servicio
de forma monopdlica a la poblacion del interior del pais (con ENERGUATE,
DEOCSA DEORSA Holding Ltd), ha pasado en los ultimos 10 afios de
una a otra empresa transnacional y hoy es propiedad de | Squared Capital
de Estados Unidos. Aunque en los procesos de compra venta no se ha
mencionado el motivo de las transacciones, es evidente que una de las
causas es el permanente conflicto que la empresa mantiene con pobladores
de distintas comunidades del pais, agrupados hoy en el Comité de Desarrollo
Campesino (CODECA), una organizacion integrada por pobladores de
distintas comunidades del pais que cuestiona el modelo de compraventa de
la energia eléctrica, el alto precio cobrado a los usuarios y la privatizacion del
servicio.

En medio de la controversia que se ha ido generando con el paso de
los afios, la empresa ha acusado a los lideres locales agrupados en CODECA
de propiciar la conexion ilegal de los usuarios al tendido eléctrico y de realizar
cobros por un monto de entre Q. 15.0 y Q. 30.0 que la organizacion utiliza
para el mantenimiento de las lineas de transmision y las acciones orientadas
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a reivindicar sus demandas. Adicionalmente, la empresa ha acusado a los
miembros de CODECA de retener ilegalmente a sus trabajadores cuando
las cuadrillas trabajan en las labores de comercializacion, mantenimiento
o mejoras de la red eléctrica. De acuerdo con un documento publicado por
la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), en 2017 miembros de
CODECA habrian participado en 55 de estos incidentes (Comisién Nacional
de Energia Eléctrica, 2018).

Sin embargo, el documento publicado por la CNEE desestima,
como lo ha hecho histéricamente el Estado guatemalteco, los ataques
criminales en contra de CODECA, evidenciando asi como estructuralmente
la institucionalidad publica se ha configurado para salvaguardar sélo los
intereses de las empresas. Lo que las instituciones estatales ocultan en sus
informes es la represion y larga lista de dirigentes de CODECA asesinados en
los ultimos afios. Sélo en 2018, fueron asesinados cuatro lideres de CODECA
en circunstancias no esclarecidas y en momentos en que se observé un
recrudecimiento de la represion contra los defensores del territorio, pues
también fueron asesinados tres miembros del Comité Campesino del Altiplano
(CCDA). Estos crimenes ocurrieron entre mayo y junio de 2018, pocos
dias después de que el presidente de Guatemala, Jimmy Morales acusara
a CODECA publicamente de ser una organizacion criminal. Los hechos
ocurrieron en un contexto politico caracterizado por la reaccion de los grupos
de derecha en contra de las acciones que llevo a cabo la CICIG, poniendo en
evidencia la cooptacion del Estado por parte de grupos politicos y econémicos
que socaban el erario y la institucionalidad publica en funcién de sus intereses
particulares. Desde entonces hasta septiembre de 2021 CODECA registro el
asesinato de 20 de sus miembros.

Por otra parte, como en los casos mencionados anteriormente,
las actuaciones de TRECSA también han provocado malestar en varias
comunidades, debido a los dafios que la construccion de las torres de alta
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tensién y las lineas de transmision pueden causar sobre el ambiente como
consecuencia de la tala de arboles a lo largo del paso del proyecto.

Esa situaciéon se ha complicado debido a que TRECSA esta llevando
a cabo el proyecto sin cumplir con los requerimientos establecidos en la
legislacion nacional para la realizacion de este tipo de proyectos. Esta
empresa también ha incumplido con la obligacion de realizar consultas
comunitarias, de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. Asimismo, en algunos lugares ha continuado con el
proyecto sin el respectivo permiso municipal. En otros, estos permisos fueron
extendidos por las municipalidades debido a que el gobierno acordé declarar el
proyecto de urgencia nacional, disposicidon que posteriormente fue declarada
inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad.

En seis municipios del Departamento de Sacatepéquez las
comunidades se oponen al proyecto aduciendo que la tala de arboles afectara
el cinturdn verde de Antigua Guatemala, y por tanto, los yacimientos de agua
que sirven a las comunidades. El Consejo Municipal de Antigua Guatemala
también rechazé la ejecucién del proyecto en su jurisdiccion, sin embargo,
TRECSA con engafios y amenazas, segun los pobladores, consiguio el
derecho de paso sobre terrenos privados y construyé dos torres de transmision,
aunque carecia de licencia de construccién para hacerlo, razén por la cual el
Juzgado de Asuntos Municipales ordend el retiro de las torres e impuso una
multa de Q. 500 mil a la empresa.

Situaciones como esta se repiten en varios departamentos y municipios
del pais en donde los pobladores rechazan el proyecto. En Rio Dulce, Izabal,
la oposicion incluye a pobladores de la aldea Fronteras, empresarios, duefos
de hoteles, navieras, astilleros, operadores de turismo y otros, quienes
quieren evitar que las lineas de transmision pasen sobre el Rio Dulce, dentro
del area protegida del Parque Nacional del mismo nombre, en donde ademas
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se construirian varias torres de transmision que afectaran el paisaje. Otras
oposiciones a la empresa han ocurrido en San Pedro Ayampuc, Guatemala,
asi como en Nahuala y Santa Catarina Ixtahuacan, Solola.

Como en otros casos similares, en este también se ha denunciado
la criminalizacion de los defensores por parte de la empresa y de acuerdo
con la Coordinadora de Comunidades Afectadas por TRECSA, al aifo 2021
hay unas 32 personas, defensoras del territorio, que han sido criminalizadas
por la misma, acusadas de delitos como amenazas, coaccién, abuso de
autoridad y usurpacion de funciones (Pérez R. 7 de Julio de 2021).

De hecho las circunstancias politicas que rodearon el enfrentamiento
entre la CICIG por un lado, y el gobierno y quienes lo sostienen, por el otro
(el sector privado organizado, el Ejército, asi como agrupaciones politicas
abiertamente opuestas a los cambios que se requieren para acabar con
la corrupcion y la impunidad en el pais), han puesto al descubierto las
relaciones que se han entablado histéricamente entre los diferentes grupos
para mantener el poder sosteniéndose en el intercambio de favores, los
privilegios y la permanencia de la impunidad en el pais, develando el hilo
conductor a través del cual se ha socavado el sistema politico democratico,
reproduciendo las condiciones que ocasionan que grandes sectores de
poblaciéon sean marginados de la toma de decisiones politicas, y por tanto,
expuestos a procesos de despojo de sus tierras y en general, de los bienes
naturales que les han dado sustento.

Se trata de un modelo extractivo que desestima las condiciones
de habitabilidad ambiental sobre las cuales se reproduce la vida de las
comunidades, pues su desarrollo supone el traslado de los bienes naturales
que por siglos han servido para el desarrollo comunitario a las empresas que
los obtienen del Estado por medio de la figura de la concesién. Desde una
perspectiva econdmica es la continuidad de los procesos de despojo al que
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han sido sometidos histéricamente los pueblos en funcién de ese particular
mecanismo estatal a través del cual los recursos naturales que sirven
al bien comun se convierten en bienes particulares mercantilizados que
contribuyen a la reproduccion del capital, consumiéndose aceleradamente y
definitivamente en manos privadas.

Es esta la cuestidon que esta en el centro de la conflictividad social en
Guatemalay que se ha exacerbado con elimpulso de grandes megaproyectos
en los que participan tanto capitales nacionales como extranjeros. En su
informe del afio 2017 el Observatorio de la Conflictividad en Guatemala
registro 6,523 reportes de conflictos ocurridos a nivel nacional de los cuales
el 45.5% se relacionaban con actividades extractivas, 12.4% con proyectos
de energia y 5.8% con actividades agroindustriales. A la vez, este informe
indicé que en el afo 2016 una mayor proporcion de los conflictos (el 43.3%)
habia ocurrido en el sector eléctrico (Observatorio de la conflictividad, 2017).

El informe mencionado y el publicado por la CNEE que se ha venido
citando, centran su critica en cuestiones como las dificultades que este
tipo de conflictividad ocasiona a la inversion, en las pérdidas que tienen
las empresas, la toma de carreteras o la retencidon de las cuadrillas de
trabajadores. Se reivindica asi el estado de derecho, sin embargo, como
hemos sugerido arriba, la conflictividad que se ha extendido en diferentes
momentos y a distintos lugares del territorio lo que esta haciendo es
precisamente cuestionar la legalidad existente, porque en estos casos la
conflictividad supone la oposicién a unas leyes que dadas las caracteristicas
del Estado capitalista, benefician la apropiacién privada de los recursos
naturales. Se trata en otras palabras, de reivindicaciones histéricas de los
pueblos que no han sido escuchadas ni resueltas por la institucionalidad
estatal y que en esta fase de globalizacion capitalista se acentua con el poder
del capital transnacional.
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La defensa del territorio en cambio, responde a una ética afin con la
ética de la sustentabilidad, o como dice Enrique Leff, una ética de la vida que
cuestiona la racionalidad econémica e instrumental que alienta el aumento de
la productividad privada, del desarrollo basado en los mecanismos de mercado
y con éstos, la depredacion incesante de la naturaleza a costa del bien comun
y del bienestar de las generaciones futuras, no obstante el ordenamiento legal
e institucional acerca del cuidado ambiental. La ética de la vida responde por
lo tanto a otros valores y se opone frontalmente a las condiciones econémicas
e institucionales que sustentan el desarrollo capitalista.

2.3.3 Los Servicios Financieros y las Altas Tasas de Interés

Otra de las actividades del sector servicios que contribuyé al crecimiento de
la inversion extranjera directa en el pais son los servicios financieros. Entre
2010 y 2020 por ejemplo, se realizaron varias transacciones internacionales
importantes: El Grupo Aval de Colombia compré Bac Credomatic, el
Grupo Ficohsa de Honduras comenzé operaciones en Guatemala (2012);
Bancolombia compré una participacion equivalente a 40 y 20% del Banco
Agromercantil de Guatemala (2013 y 2015 respectivamente), y el Grupo
Promérica de Nicaragua compro las operaciones de Citibank en Guatemala
(2015). Asimismo, el Grupo Financiero Fichosa de Honduras compré Seguros
Alianza S. A de Guatemala (2017) y en 2020 Bancolombia culminé la compra
del 100% de las acciones del Grupo Agromercantil Holding, en una transaccién
que ascendié a UU$ 289.1 millones.

Claro que el impacto de este tipo de inversiones en la economia difiere
del observado en los proyectos de explotacion de los recursos naturales, pues
el sector financiero tiene distinto tipo de repercusiones en la economia y la
vida de las personas. En los ultimos afos en el sistema bancario se ha visto un
mayor dinamismo de los montos nominales del crédito para consumo, cuyo
crecimiento promedio anual en el periodo 2001-2019 fue de 13.5%, mucho
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mayor que el crecimiento que se observé en el total de la cartera crediticia
que fue de 8.8% anual', y en este comportamiento ha influido también el
crecimiento de la inversion extranjera directa, pues grupos como Ficohsa,
Promerica, el Banco Azteca y el Banco de Antigua (perteneciente al Grupo
Ecuatoriano Rivadeneira desde 2013), manejan carteras importantes en
créditos para el consumo con las mas altas tasas de interés. Aunque bancos
nacionales como el Banco de los Trabajadores, operan con altas tasas de
interés (20%), el Banco Azteca tenia a diciembre de 2020 una tasa anual
promedio ponderada sobre préstamos para el consumo de 71.4%, seguido
por Ficohsa con el 51.37%, Banco de Antigua con

47.61% y Promerica con 44.38%. En general, se trata de entidades financieras
que en el pais operan con un activo mucho menor que el de los grandes grupos
financieros nacionales, cuyas operaciones se centran principal, aunque no
exclusivamente, en el otorgamiento de pequefos créditos a personas con
bajos ingresos de quienes obtienen, paraddjicamente, intereses exorbitantes.
Desde la perspectiva de la explotacion esto implica una doble explotacion: la
que se da con el pago de bajos salarios y la que corresponde al pago de altas
tasas de interés.

Entre el rubro de los servicios, CEPAL incluye también el comercio,
sector en el que sobresalen las inversiones realizadas en los ultimos afios por
las grandes cadenas de supermercados, como Walmart y PriceSmart.

2.3.4 Caracteristicas de la IED en Recursos Naturales

Retomando la cuestion de la IED en el sector de recursos naturales en
Guatemala, el crecimiento y posterior contracciéon de la misma estan
relacionados, como se ha mencionado anteriormente, con la evolucién del
proceso de globalizacidn, y de alli, con los precios de las materias primas. Asi,

mineras como las estadounidenses Glamis y GoldCorp, la canadiense Tahoe
1 Calculo realizado por el IIES con datos generados por la Superintendencia de Bancos.
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Resources, empezaron a tramitar concesiones en Guatemala en el primer
quinquenio del Siglo XXI, cuando los precios del oro y la plata empezaron a
aumentar después de la caida de los afos setenta. Es en ese contexto que
comienzan a operar en el pais las minas Marlin (de Montana Exploradora,
subsidiaria a Goldcorp) y El Escobal (operado por la Minera San Rafael,
subsidiaria de Tahoe hasta enero de 2019 cuando quedd bajo el control de la
canadiense Pan American Silver) proyectos a los cuales se debe el crecimiento
de la IED desde 2000 hasta 2016, asi como el aumento de la produccién de
oro y plata observada entre 2005 y 2016. De igual manera, la caida de las
inversiones mineras en el pais se relaciona tanto con la contraccion del precio
del oroy la plata observada en los ultimos afios, como con el proceso de cierre
de la Mina Marlin y la conflictividad existente en torno a proyecto El Escobal.

Siendo grandes inversiones mineras, ambos proyectos fueron
promocionados por las empresas y el Estado como ejemplos a seguir para
el logro del desarrollo local, sin embargo, mas alla de la discusion sobre sus
beneficios o costos econdmicos, este tipo de inversion extranjera en el pais se
ha caracterizado por generar impactos politicos y sociales significativos. Dado
su caracter y sus potenciales consecuencias sobre la naturaleza, la propiedad
y el territorio, como otros proyectos similares, las explotaciones mineras
Marlin y El Escobal, se caracterizaron por propiciar la conflictividad social,
evidenciando a la vez, la estrecha alianza basada en argumentos legales y
acciones politicas que puede llegar a existir entre los gobiernos (nacionales y
locales) y las empresas transnacionales en contra de los intereses de quienes
se oponen a este tipo de proyectos, alianza similar a la que se mantiene con
los grandes empresarios locales, pero que se sostiene ademas con una, a
veces, sutil presion internacional.

Como ocurrié con Hidro Santa Cruz, en el caso del Proyecto Minero
el Escobal, el conflicto escald hasta la imposicion por parte del gobierno de
Otto Pérez Molina del estado de sitio como mecanismo para militarizar la zona
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y evitar las protestas de los pobladores, cuya opiniéon sobre el proyecto en
la etapa previa a la sesion de la licencia minera no fue tomada en cuenta
por el Ministerio de Energia y Minas, quien incurrié en una ilegalidad para
impedirlo, violando lo establecido en la Ley de Mineria. El Estado de sitio
fue asi el desenlace de una serie de acciones en las que se hizo notoria la
utilizacion del poder publico para favorecer los intereses de la Minera San
Rafael, reafirmando a la vez la idea de que toda inversion, pero ademas,
toda inversion extranjera directa, contribuye al desarrollo y por tanto tiene
beneficios para el pais.

En este sentido quedo claro que en casos como este, en los cuales
el capital de las empresas transnacionales es considerable y el sistema
politico se ha mercantilizado, la inversion extranjera directa puede llegar a
tener consecuencias sociales nefastas, pues para llevar a cabo sus proyectos
las grandes transnacionales mineras u ofras similares interponen una serie
de estrategias que alteran el contexto econdémico, politico y social en el que
se insertan por su capacidad como actores externos de influir en la toma de
decisiones comunitarias directamente o por medio de los gobiernos del pais de
origen de las empresas. En el caso de El Escobal, hubo incluso una exhortativa
de la embajada de Estados Unidos en Guatemala apremiando a la Corte de
Constitucionalidad para que fallara al respecto.

Asimismo, cuestiones como el ofrecimiento por parte de las empresas
de proyectos municipales en las areas de la salud, la educacién o el deporte,
asi como el traslado de regalias “extraordinarias” al Estado o directamente a
las alcaldias contribuyen a que los gobernantes cierren filas en contra de los
pobladores que procuran la preservacion de los recursos naturales, a quienes
llegan a considerar enemigos del desarrollo y la inversion, creando un contexto
politico que dadas las relaciones de poder y la desigualdad econémica y social
existentes, vulnera, como en el caso del proyecto minero El Escobal, el derecho
que los pobladores tienen de opinar sobre los riesgos de este tipo de proyectos.
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Como ocurre en San Rafael Las Flores, este tipo de conflictos se
pueden extender a lo largo del tiempo de vida de los proyectos por medio
de acciones legales y politicas que representan costos para el Estado,
pero especialmente para los pobladores que con sus escasos recursos
econdémicos se ven obligados a recurrir a acciones legales que se resuelven
extemporaneamente. En este sentido el caso de El Escobal es paradigméatico
pues el 3 de septiembre de 2018, cinco afos después de que la empresa
recibiera la licencia de explotacion, la Corte de Constitucionalidad emitié una
resolucion en la cual fallé en contra del Ministerio de Energia y Minas y a favor
de realizar la consulta comunitaria.

Después de varios anos de operacion de la mina, la resolucion
restituyé el derecho del pueblo indigena Xinca a opinar sobre el proyecto,
ordenando un proceso de preconsulta? que se inicio tardiamente, en mayo
de 2021, y en el que estan participando en similares condiciones quienes en
principio violentaron esos derechos: el MEM y la empresa minera. Teniendo
en cuenta las condiciones institucionales y politicas creadas alrededor de las
inversiones transnacionales en el pais, la empresa tiene ahora la posibilidad de
influir con sus recursos econoémicos y politicos en el resultado de la consulta.

Al respecto, en 2021 distintas organizaciones latinoamericanas se
pronunciaron respecto al atentado con arma de fuego sufrido el 16 de enero
por Julio David Gonzalez Arango, miembro de la Resistencia Pacifica de Santa
Rosa, Jalapa y Jutiapa en contra del proyecto minero Escobal, asi como en
contra de las amenazas recibidas por otros dos miembros de la organizacion.
También hicieron referencia a las denuncias del Parlamento Xinka, quien entre
otras cosas sefialé que Pan American Silver continuaba realizando actividades
en la mina y haciendo actividades comunitarias que generan condiciones para

2 En la sentencia la CC defini6 los pasos a seguir para llevar a cabo la consulta, creando
una etapa de preconsulta, segin la cual representantes municipales, de las poblaciones
indigenas, del Pueblo Xinca, de las diferentes instituciones involucradas en el proceso, de
la empresa minera y de la USAC, tendrian que dialogar y definir la metodologia para llevar a
cabo la consulta comunitaria.
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la coaccion y violentan la condicion de que la consulta debe de ser libre e
informada. Indicaron que el Parlamento Xinka ha denunciado reiteradamente
las acciones del grupo que se autodenomina “Resistencia Organizada de
Casillas” que actua en contra de la resistencia al proyecto minero y que “se
han dedicado a intentar socavar el liderazgo Xinka en la zona, fomentar mayor
divisién y generar un ambiente de inseguridad” (Otros Mundos AC, 28 de
enero 2021). El grupo, ademas, esta liderado por un exguardia de la empresa
minera y saben que tanto éste, como los representantes de la empresa y del
MEN se han reunido con los integrantes del mismo.

Lo cierto es que en las condiciones institucionales y politico-sociales
del pais, los poderes facticos tienen la capacidad de aliarse para transgredir
institucionalmente los procedimientos y hacer que opere un proyecto minero,
contribuyendo al conflicto social, haciendo imposible que se dé marcha atras
en el curso de los acontecimientos y concretando en el largo plazo la exclusion
de los pueblos indigenas de la toma de decisiones sobre el medio ambiente
en sus territorios.

Aunque éstos son solo algunos ejemplos de la conflictividad social
que estan generando los proyectos mineros, en esta actividad y otras que
producen o hacen uso de los recursos naturales, hay otros proyectos que
por sus caracteristicas generan inconformidad y conflictividad. Entre éstos
se encuentran los proyectos Mineros Fénix, Niquegua Montufar, Chichipate
y Nabej de la Compafiia Guatemalteca de Niquel (CGN), subsidiaria desde
octubre de 2011 de la empresa suiza, con capital ruso, Solway Investment
Group, cuando finalizé su compra a la canadiense HudBay Minerals.

La CGN, antes Exmigua, tiene una larga lista de acusaciones, pues
su presencia ha incluido el desalojo violento por parte de la Policia Nacional y
el Ejército de Guatemala de tierras que son reclamadas como propias por los
campesinos. Entre esas acusaciones se incluyen la demanda contra Hudbay
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en Canada por el asesinato de Adolfo Ich Chaman, defensor maya Q’eqchi,
cometido por los guardias de la CGN en el contexto de una manifestacion
en contra de la minera que se realizd el 27 de septiembre de 2009 en El
Estor, Izabal. Asimismo, 11 mujeres entablaron una demanda en contra
de Hudbay a quien responsabilizan por las violaciones sexuales de las que
fueron victimas el 17 de enero de 2007 por parte del contingente armado que
ejecutd el desalojo y en el cual habian guardias de la CGN, miembros de la
Policia Nacional Civil (PNC) y del Ejército de Guatemala.

Los pobladores de Izabal también acusan a la Compaiiia Procesadora de
Niquel de Izabal, S.A. (PRONICO), creada por Solway en 2013 para administrar la
Planta de procesamiento del niquel extraido de sus minas, por la contaminacion del
Lago de Izabal. La Gremial de Pescadores Artesanales del municipio de El Estor
Izabal, present6 el 17 de mayo de 2017 una denuncia ante el Ministerio Publico
del Departamento, responsabilizando a PRONICO de evacuar sus desechos
toxicos en los afluentes de los rios que desembocan en el Lago de Izabal, el mas
grande del pais. La contaminacion del lago con metales pesados como el niquel,
fue probada por los pescadores que ante los resultados negativos de los analisis
realizados en conjunto por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la
Universidad de San Carlos, optaron por enviar las muestras del agua a Alemania
en donde concluyeron que de seguir a ese ritmo, la contaminacioén terminaria por
amenazar la fauna existente, incluidos los peces que sustentan el trabajo y la vida
de los pobladores (Prensa Comunitaria, 5 de diciembre de 2018).

Como ocurri6 con la mina de El Escobal, en 2019 la CC suspendio
las operaciones de la Extraccion Minera Fénix, ubicada en el municipio de El
Estor, Izabal, y en su resolucion del 19 de junio de 2020, ordend al MEM: la
reduccion del area del proyecto de 247.9978 km? que fueron autorizados a los
6.29 km? que corresponden al estudio de impacto ambiental presentado por la
empresa; realizar el proceso de preconsulta contemplado en el Convenio 169
en el lapso de 18 meses y mantener suspendida la explotacién minera.
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Sin embargo, en octubre de 2021 el conflicto en torno a la minera se
intensificd, pues los pobladores en resistencia, se manifestaron durante varios
dias denunciando que la empresa habia desatendido la disposicion de la CC y
estaba operando ilegalmente la explotacién. Integrantes de las comunidades
indigenas bloquearon por varios dias la carretera que conduce hacia El Estor
con el proposito de impedir el paso a las gondolas y camiones de la CGN.
Como en otros casos, las acciones de desalojo de la PNC terminaron en
enfrentamientos con los manifestantes, y sirvieron al gobierno de Alejandro
Giammattei para militarizar el municipio, imponiendo el estado de sitio, accion
por medio de la cual se logra controlar el territorio y desarticular las acciones
de resistencia que han mantenido los pobladores. En este sentido distintas
organizaciones sefalaron que se generd una situacion de persecucién de
los dirigentes comunitarios y de las organizaciones gremiales, contraviniendo
todo precepto de reconocimiento de los pueblos originarios que luchan en
defensa del territorio (Gutiérrez, C., 10 de noviembre de 2021).

El estado de sitio bloquea ademas el proceso de consulta comunitaria,
por cuanto los actores con poder en el conflicto (el gobierno, el MEM y la CGN),
favorecen la continuidad del proyecto minero y se benefician directamente de
la militarizacion por medio de la represion, influyendo ademas de distintas
formas sobre el proceso politico que se ha generado en torno al conflicto y la
preconsulta.

Por supuesto que el despojo de la tierra y de los medios de vida,
asi como la amenaza de contaminacién de las aguas de los rios y de los
lagos, tanto como el asedio policiaco y militar, justificado legalmente, provoca
la reaccion de los pobladores que ven a las empresas transnacionales como
actores que manejan un poder extraterritorial con recursos econdémicos
para influir también en las decisiones judiciales. Esas condiciones facilitan
la criminalizacion de la protesta, de los defensores del territorio y de los
derechos humanos, mientras se dificulta para éstos el enjuiciamiento de
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quienes atentan contra la vida, los recursos naturales, la propiedad privada o
comunal y en contra de los derechos politicos de los pueblos.

La conflictividad entonces no tiene tinicamente como causa la violacion
de la legislacion por parte de las instituciones del Estado, las empresas o
los pobladores. La conflictividad se relaciona también con la naturaleza
de la legislacion, con la discriminacion econdmica, social, étnica y politica,
como especificidad del desarrollo capitalista nacional, y por supuesto con las
asimetrias existentes para el acceso a la justicia presentes en ese entorno
nacional de desigualdad. Por eso también en algunos casos, los pobladores
han preferido o debido presentar sus querellas en los tribunales del pais de
origen de las transnacionales o en las cortes internacionales.

Mas alla de estas particularidades, esta claro que la conflictividad social
es el resultado natural de las relaciones sociales de produccion y de poder
que se configuran alrededor del capital transnacional y que en el caso de las
actividades extractivas intensifican los procesos histéricos de despojo de los
recursos naturales que han servido histéricamente a las comunidades como
la tierra, el agua, la flora, la fauna, y en general, todas las riquezas naturales
que contribuyen a mantener los ecosistemas y la vida de la poblacion.

2.3.5 Crece la IED en el Sector Manufacturero: mas Empleo con
Incentivos Fiscales y Bajos Salarios

Como se muestra en el Cuadro 1, la IED en el sector manufacturero ha
mantenido una importante presencia en el total de este tipo de inversiones.
En 2020 el monto de la inversion extranjera en la industria manufacturera
represento el 23.9% del total. Entre las inversiones mas importantes en esta
area estan las correspondientes a la maquila textil, el rubro de alimentos y
bebidas, la industria farmacéutica y otras. Entre éstas ha sobresalido en las
ultimas décadas el sector de vestuario y textiles que genera el 8.9% del

74

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

PIB y en donde el 46% de las plazas laborales estan ocupadas por mujeres.
A su vez, dentro de este sector tiene particular importancia la maquila textil
que se desempena principalmente con inversiones que provienen de Corea.
Una inversion importante, anunciada en febrero de 2019, corresponde
precisamente a la empresa coreana Sae-ATrading Co. Ltd quien destinara
US$ 400.0 millones a la construccion en el pais de un complejo industrial para
la produccion de hilados de poliéster.

La industria textil, pero especialmente las maquiladoras se han
desarrollado en Guatemala a partir de la creacién de incentivos fiscales, los
cuales se extendieron en los ultimos afios con la aprobacion del Decreto
19-2016, Ley Emergente para la Conservacion del Empleo, por medio de
la cual se mantienen los incentivos contenidos en el Decreto 29-89, Ley de
Fomento a la Actividad Exportadora y de Maquila, asi como los contenidos
en el Decreto 65-89, Ley de Zonas Francas. Con estas modificaciones se
exonera a las maquilas y a las exportaciones del pago de Impuesto Sobre
la Renta (ISR) por 10 afios mas y se les exime de pagar temporalmente
derechos arancelarios e impuestos a la importacién, incluido el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). La nueva legislacion extendié estos beneficios a las
personas individuales o juridicas que prestan servicios vinculados con las
tecnologias de la informaciéon y comunicacién a las personas no residentes
en el pais, con el fin de atraer mas inversiones de los BPO al pais. Por otra
parte, el Decreto 19-2016 entre las reformas a la Ley de Zonas Francas
aumentd de 16 a 42 las actividades que no pueden acceder a los beneficios
contenidos en la ley, prohibiendo realizar en una zona franca la produccién
o0 comercializacion de medicamentos, cosméticos, pinturas, materiales de
construccion, joyas y piedras preciosas, juguetes, cigarrillos y derivados
del tabaco, asi como servicios de telefonia movil, fija y satelital, entre otros
(Congreso de la Republica, 2016).
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Con esas disposiciones se restringié a la vez la posibilidad que el
Decreto 29-89 habia dejado para que otro tipo de empresas se inscribieran
en el régimen y extendié esos beneficios a las grandes corporaciones
transnacionales, pues con las modificaciones realizadas anteriormente,
contenidas en el Decreto 38-2004, se elimind el requisito de que la produccion
o ensamble de bienes realizado por las maquilas bajo el régimen de Admisién
Temporal incluyera al menos un 51% de su valor monetario en mercancias
extranjeras destinadas a ser reexportadas. También se anulé la disposicién
de que las empresas estaban obligadas a exportar los bienes fuera del area
centroamericana para gozar de la exoneracion del ISR. De tal modo que en
2015 se encontraban adscritas al régimen, empresas como Kellogg's de
Centroamérica, Colgate Palmolive S.A, Montana Exploradora, Minera San
Rafael, Compafia Guatemalteca de Niquel, Protecter & Gamble, Henkel, La
Luz S.A., el Grupo Unipharm, Kerns, Nestlé y otras.

En 2021, aprovechando la crisis econémica creada por la pandemia
del COVID-19, nuevamente se modificd el Articulo 41 de la Ley de Zonas
Francas para otorgar beneficios fiscales a varias de las actividades que habian
sido excluidas de estos en 2016. La reforma incluye una disposicion segun
la cual se prohibe a las personas individuales y juridicas, cuyas actividades
ya se encuentran gravadas, migrar o acogerse al régimen y se instruye a
la SAT para que emita dictamen técnico respecto a que se esta realizando
una nueva inversion y no representa un traslado de actividades afectas al
régimen, sin embargo, dadas las dificultades para que se cumpla con la
debida fiscalizacion, la modificacion podria generar condiciones para que las
empresas que no deberian recibir los beneficios fiscales dispuestos en esta
ley se inscriban en el régimen de zonas francas.

Al respecto cabe senalar que La Ley de Zonas Francas, el Decreto
29-89 y las reformas contenidas en el Decreto 38-2004, incidieron durante
algunos afos en el aumento del gasto tributario por la via de exoneracion de

76

Lcda. Mara Luz Polanco Sagastume

impuestos, y las reformas contenidas en el Decreto 19-2016, ocasionaron el
efecto contrario, restringiendo el tipo de empresas con derecho a los incentivos
contenidos hasta entonces en el Decreto 29-89 y el Decreto 65-89, de tal modo
que la intencion de atraer inversion extranjera directa por esa via significo,
como se esperaba, un aumento en el numero de empleos en la maquila textil
y las otras empresas, tanto como un importante sacrificio tributario que junto
a otros factores afectaron la disponibilidad de recursos publicos necesarios
para hacer efectiva la inversion social en salud, educacion, vivienda y justicia.

Cuadro 2.

Guatemala: Evolucion del gasto tributario ocasionado por los beneficios fiscales
contenidos en los Decretos 29-89 y 65-89, 2002-2020

(En millones de dodlares)

Concepto 2002 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Decreto 29-89 3,086.9 5,284.0 901.9 1,181.7 1,5622.2 1,879.3 1,839.4
Decreto 65-89 926.2 1,329.9 187.5 362.8 261.5 348.0 361.5
Sub total 4,013.1 6,613.9 1,089.4 1,544.6 1,783.7 2,227.3 2,201.0

Gasto tributario total 22,677.5 | 34,019.5 | 18,380.4 | 21,138.0 25,009.8 | 27,170.3 11,762.2

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Decreto 29-89 1,938.0 1,710.9 965.5 732.3 905.37 752.47 855.66
Decreto 65-89 307.0 319.5 152.8 95.5 137.27 92.85 119.80
Sub total 2,245.0 2,030.4 1,118.2 827.7 1,042.6 845.3 975.5

Gasto tributario total 12,470.1 | 12,891.1 | 12,116.9 | 13,058.5 | 14,238.50 | 15,131.90 | 16,170.22

Fuente: IIES, con informacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

En el afio 2005 las empresas beneficiarias de los Decretos 29-89 y
65-89 fueron eximidas del pago de unos Q. 6,613.0 millones en concepto de
beneficios fiscales (Superintendencia de Administracion Tributaria, 2021), sin
embargo como en ese afo llegd a su fin el Acuerdo Multifibras de la OMC
que protegia a la maquila textil, esta actividad experimenté un reacomodo
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que se manifestdé en la caida del nimero de empresas, lo cual repercutié a
su vez en la contraccién del gasto tributario correspondiente a los incentivos
otorgados por ambos decretos, de tal modo que en 2009, el gasto tributario por
este concepto se estimé en Q. 1,089.4 millones (ver Cuadro 2). No obstante
esas modificaciones, el gasto tributario global correspondiente al periodo 2009-
2020, se estimo en la significativa suma de Q. 17,930.7 millones (ver Grafica 7).

Grafica 7.
Guatemala: Evolucion del gasto tributario ocasionado por los beneficios fiscales
contenidos en los Decretos 29-89 y 65-89 del Congreso de la Republica, 2002-2020
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Fuente: IIES con informacion de la SAT.

Cuestiones como el término del llamado Acuerdo Multifibras (2005),
asi como los ajustes en los incentivos fiscales obtenidos por quienes se
dedican a actividades exportadoras y de maquila, fueron también subsanados
imponiendo salarios diferentes para quienes se emplean en las mismas, de
tal modo que desde 2007 el salario minimo establecido para la actividad
exportadora y la maquila regulada por el Decreto 29-89 es menor al pagado
en el resto de actividades econémicas. Actualmente (2020) el salario minimo
nominal mensual pagado en la maquila, es menor en Q. 243.33 al establecido
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para el resto de actividades econémicas no agricolas y ha experimentado los
ultimos afios una pérdida importante de su valor adquisitivo: el salario minimo
pagado en las actividades exportadoras y la maquila que en diciembre de
2008 cubria el 40.4% de las Canasta Basica Vital (CBV), en diciembre de
2020 alcanzaba para cubrir el 37.4% de la misma.

En ese caso, es evidente que no hay argumentos econdémicos
relacionados con la productividad que sustenten la existencia de un salario
minimo diferenciado. Las consideraciones que se hacen se relacionan mas
con la posibilidad de atraer inversiones, con exceso de personas jovenes
dispuestas a trabajar y con la rentabilidad que es mas atractiva para las
empresas. Porque por supuesto, ésta no esta sujeta al escrutinio publico ni se
considera cuando se discuten los salarios minimos en la Comision Nacional
del Salario.

En general, la atraccion de inversion extranjera directa al pais ha
estado ordinariamente sujeta a intereses que procuran la exencién de
impuestos y la creacién de empleo a partir del pago de salarios bajos, lo cual
repercute en las condiciones de vida de los trabajadores, y por tanto, en los
indicadores de pobreza y pobreza extrema.

Por otra parte, entre la inversiéon extranjera en el rubro de Alimentos
y Bebidas, sobresalen en los ultimos afios la presencia y el aumento de las
inversiones mexicanas en el pais con empresas como Lala, el Grupo Gruma
que produce la marca Maseca, el Grupo Herdez y el Grupo Bimbo, entre
otras. En 2017 Lala anuncio la construccion de otra planta en el pais, en la
cual invirti6 US$ 30 millones de doélares. Por su parte Gruma invirtié US$ 47.0
millones (2017-2019) en ampliar su planta de harina de maiz en Guatemala
y cerré su producciéon desde El Salvador. Ademas, el Grupo Bimbo amplié
su planta de produccién en el Departamento de Chimaltenango con una
linea de galletas en la cual invirti6 US$ 3.0 millones en 2010. Asimismo, el
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Grupo Herdez llego al pais en 2012, como parte de su interés en el mercado
centroamericano en el cual se propuso instalar inicialmente 11 plantas, siete
centros de distribucion y siete barcos atuneros.

Por su parte, la confitera colombiana Colombina, presente en el pais
desde 2001, cuando se asocié con el Grupo Pantaleén Concepcion para
operar la planta CAPSA, adquiri6 en 2017 la totalidad de las acciones de
ésta, fortaleciendo sus operaciones en Centroamérica. En 2009 también
lleg6 al pais la productora colombiana de alimentos para animales, Premex,
que construyd una planta en el pais desde donde exporta hacia el mercado
centroamericano.

Entre las inversiones en la industria manufacturera, sobresale también
la realizada por la firma suiza Sika, quien en 2018 abrié su primera planta
de produccion de materiales para la construccion, con una inversiéon Q. 40.0
millones. Asimismo, entre 2013 y 2020 la empresa alemana Bayer se propuso
hacer una inversién de US$ 28.0 millones en Guatemala, con el propdsito
de mejorar su infraestructura para fortalecer su produccion de medicinas sin
prescripcion e insumos para la agricultura.

En 2020 PepsiCo también hizo una inversién importante para construir
un nuevo centro de distribucion en Villa Nueva, valorado en US$70 millones.
Asimismo, Nestlé empezé la construccion de un nuevo centro de distribucion
en Villa Nueva por un valor de Q. 85.0 millones.

3. Los Derechos Laborales y la Organizaciéon Sindical también son
Vulnerables

Otra de las cuestiones relacionadas con el poder que adquieren las empresas
transnacionales en un Estado con altos indices de corrupcion y de desigualdad
econdémicay politicacomo Guatemala, sonlas escasas posibilidades que tienen
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los trabajadores de organizarse para defender sus derechos laborales. Lejos
de respetar las leyes laborales del pais, algunas empresas transnacionales
suelen aprovechar la impunidad existente. En el caso de la maquila textil por
ejemplo, han sido multiples las acusaciones sobre abusos denunciados por
las trabajadoras, relacionados con las jornadas extensas, inexistencia de
prestaciones laborales, inestabilidad laboral, asi como maltrato verbal y fisico.

Otro hecho observable en torno al poder que llegan a tener las
transnacionales en el pais, es la obstaculizacion de la libre sindicalizacién. De
hecho la flexibilidad laboral y productiva sin contrato o con sus contrataciones
cortas, bajos salarios e inseguridad social, se prestan para los constantes
cambios de personal y para impedir la organizacién laboral. En la industria
manufacturera esta el caso reciente de la panificadora Bimbo que en 2016
inicié una serie de despidos al enterarse de la intencion de un grupo de
trabajadores de crear Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de Bimbo
de Centroamérica (SITRABIMBO). Bimbo empez6 por quienes tomaron la
iniciativa y llegd a despedir en los siguientes dos afios a unos 500 trabajadores,
asimismo desobedecio las 6rdenes de los tribunales de trabajo al negarse a
reinstalar a los afectados, y en general, tomo6 medidas represivas oponiéndose
a la conformacion del sindicato y aunque éste quedé formalmente constituido
en noviembre de 2018, la empresa continudé negandose a cumplir con las
resoluciones judiciales a favor de los trabajadores (Rel UITA, 2018).

Para concluir, puede inferirse que en un Estado en el que existen
altos niveles de desigualdad, la impunidad respecto al incumplimiento de las
leyes laborales se reproduce con la contribucion de los poderes facticos, entre
los cuales también figuran las empresas transnacionales, cuyos intereses
son ademas respaldados por una institucionalidad publica que formula leyes
cuyo cumplimiento entra también en el circulo vicioso de la desigualdad. En
un contexto como el nuestro los empresarios y funcionarios publicos suelen
reclamar certeza juridica, pero critican los fallos judiciales cuando favorecen
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a los pobladores, como ha ocurrido en varias ocasiones. Recientemente por
ejemplo, en el contexto del enfrentamiento del presidente de la Republica,
Jimmy Morales, con la Corte de Constitucionalidad (CC), el mandatario
manifestd su insatisfaccion por el fallo emitido a favor de los pobladores en el
caso de la Minera San Rafael, para que el gobierno, junto con la empresa y
el pueblo Xinca organice la consulta comunitaria que el Ministerio de Energia
y Minas evit6 en su momento. Morales, interpreté esa decision como un
acto de los magistrados en contra del gobierno y de las empresas de capital
norteamericano (Gamarro U. 2019).

El derecho restituido por la CC a los pobladores ni siquiera fue
considerado, poniendo de manifiesto, como ha ocurrido en varias ocasiones,
que en cuestiones de inversion extranjera, el poder Ejecutivo representa solo
al capital extranjero. Estas declaraciones fueron expresadas después de un
largo proceso judicial en el cual se llegd a poner en duda la existencia del
pueblo Xinca, aludiendo a la inexistencia de estadisticas, y ahora implica la
realizacion de una consulta en la que debido a las maniobras gubernamentales
que evitaron que ésta se realizara en un momento previo a la ejecucién
del proyecto, estan interviniendo en el proceso la empresa minera y sus
proveedores.

4. Procedencia de la Inversion Extranjera Directa en los afos recientes

Para finalizar esta caracterizacion de la IED en Guatemala, conviene hacer
una descripcion de las variaciones que se han dado en los ultimos afios
respecto al origen de la misma. Histéricamente, los mayores montos de
inversion extranjera han sido realizados por empresas estadounidenses,
pero la participacion de estos capitales en el total de la IED va disminuyendo
paulatinamente a medida que se diversifican las actividades econdmicas y que
se avanza en el proceso de globalizacién, de tal modo que entre el periodo
2005-2020, como consecuencia también de la caida de las inversiones
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mineras, fluctué la participacion del capital estadounidense en los flujos
correspondientes. Se observd un mayor decrecimiento entre 2011 y 2013 y
un aumento en los afios posteriores, hasta 2020, no obstante las dificultades
asociadas a la pandemia del COVID-19. En cuanto a la participacion de las
inversiones canadienses en Guatemala, se observa que ésta aumento
en la década pasada debido principalmente a las inversiones mineras, sin
embargo éstas cayeron en 2013, cuando se termind la construccion de la
mina El Escobal y ésta empezé operaciones. Ademas, la conflictividad social
relacionada con los proyectos mineros canadienses mermaron ese tipo de
inversiones en el pais.

Lo mismo ocurrié con la inversion espaiola, cuya participacion en
la IED total cayo tras el crecimiento observado en la década pasada cuando
llegaron al pais grandes empresas como Telefénica, Iberdrola y Union Fenosa.
Al contrario, la participacion colombiana en el flujo total de inversién
extranjera aumento a partir del ultimo quinquenio de la década pasada como
resultado de las inversiones que se realizaron en energia eléctrica y el sector
financiero por medio de Empresas Publicas de Medellin, Empresa de Energia
de Bogota S.A., el Grupo Aval y Bancolombia. Asimismo, las inversiones de
empresas mexicanas, que desde hace tiempo han tenido una participacion
importante en la inversion extranjera que ha llegado al pais, se mantuvieron
fluctuantes durante el periodo 2005-2020, incrementando su participacion en
el total de la misma durante los ultimos afios, como resultado de las inversiones
en el comercio y la industria manufacturera, principalmente (ver Cuadro 3).

En general, respecto al origen de la IED en los ultimos afios, se
observan variaciones relacionadas con el proceso de globalizacion que ha
contribuido a la diversificacion productiva y favorecido el aumento del numero
de paises y empresas que invierten en el pais. Asi mientras las empresas
estadounidenses, canadienses y espafolas redujeron su participacion en
el total de la IED en el transcurso del periodo 2005-2018, aumentaron las
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inversiones de las empresas latinoamericanas, especialmente las provenientes
de Colombia y México, asi como de un numero importante de otros paises
latinoamericanos, europeos y asiaticos (ver Cuadro 3).

Cuadro 3.
Guatemala: entradas de Inversion Extranjera Directa por pais de origen, 2005-2020
(En porcentajes)

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estados Unidos 37.7 33.5 43.8 30.4 252 42.6 12.4 18.3
Canada 0.0 0.0 3.4 71 12.4 14.2 29.8 23.3
Alemania 11.3 0.0 0.3 1.6 0.9 2.6 3.0 2.3
Espafia 11.0 9.6 57 8.7 10.7 6.2 0.2 3.9
Corea del Sur 8.4 7.7 1.8 0.5 3.8 7.8 3.7 2.8
México 5.2 14.0 10.2 10.1 8.3 12.0 7.9 7.7
Inglaterra 0.0 0.0 8.4 8.7 9.7 -3.1 11.8 5.9
Colombia 0.0 0.0 0.4 2.0 35 2.7 15.1 3.9
Rusia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 10.8
Suiza 0.0 0.0 1.8 2.9 1.0 53 0.4 23
Otros 26.4 35.2 242 28.0 24.5 9.7 14.5 18.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Estados Unidos 14.0 25.8 29.1 25.4 23.2 29.8 24.2 21.3
Canada 18.7 0.3 1.2 -1.4 -3.9 -1.8 -2.7 -2.1
Alemania 2.6 -0.5 3.6 2.6 4.0 2.6 0.5 0.1
Espafia 1.1 4.7 0.9 -1.5 6.8 3.0 1.0 1.2
Corea del Sur 7.0 4.4 3.1 -2.4 7.6 4.0 27 2.0
México 15.6 12.6 9.0 17.2 17.9 10.4 11.0 6.2
Inglaterra -5.9 3 2.2 3.2 3.9 -1.2 1.9 -0.8
Colombia 13.1 11.2 10.5 10.5 20.7 15.7 17.9 21.1
Rusia 13.1 -0.3 2.0 3.4 1.2 -6.5 12.9 8.2
Suiza 22 0.9 1.2 3.1 -1.0 4.3 -55 2.6
Otros 18.5 37.9 37.2 39.9 19.6 39.7 35.2 40.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: IIES con informacion del BANGUAT.
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5. Reflexion Final

Si bien es cierto que la IED es necesaria desde el punto de vista
macroeconomico por cuanto implica el aumento de la produccion nacional,
del empleo, la transferencia de tecnologia y, por tanto, de los ingresos
tributarios; la inversion realizada por las grandes empresas transnacionales
tiene impactos negativos relacionados con el poder econémico y politico
que se deriva de la concentracién de grandes capitales y de la presién que
pueden ejercer los gobiernos de los paises de origen sobre las instituciones
nacionales debilitadas, vulnerables a los intereses externos.

En Guatemala, en donde existe un contexto institucional permeado
por la corrupcion, cooptado por intereses econdmicos particulares, con
grandes brechas de desigualdad, la |IED adquiere, ademas, sus propias
caracteristicas, es decir, se adapta a las condiciones econdémicas, sociales
y politicas particulares existentes. No solamente porque el fin de la politica
especifica es, sin mas, atraer inversion en las condiciones que convengan a
las empresas (mercado, bajos costos de las materias primas, bajos salarios,
etc.), sino porque esa realidad social se constituye en un elemento mas de
la estrategia empresarial. Lo que ha ocurrido con los proyectos mineros y de
energia eléctrica, ejecutados o en ejecucion, da la pauta del tipo de respuesta
institucional y el tipo de intervencion de las empresas transnacionales
en el territorio, que actian también como actores politicos usando el
poder economico para conseguir sus fines empresariales. Las grandes
transnacionales mineras, las que generan o distribuyen energia eléctrica y
otras se han implicado de distintas manera también en la conflictividad, en
la represion y criminalizacion, tal es el caso de GoldCorp, Thaoe Resources,
Ecoener Hidralia, las trasnacionales propietarias en su momento de la CGN
y ENERGUATE.
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La explotacién laboral con bajos salarios y sin prestaciones ni
organizacion sindical también se reproduce de diversas maneras en la
manufactura, el comercio y los servicios por medio de muchas empresas
nacionales, pero también transnacionales. En otras palabras, si la oferta del
pais es libre mercado con bajos salarios, el resultado no puede ser otro que
un mayor excedente de explotacion.

En ese sentido, la oferta nacional al capital extranjero tendria que
limitarse en funcién de los objetivos a largo plazo del pais. Un plan de pais
deberia entonces plantear seriamente qué recursos, qué bienes y servicios
conviene dejar en manos del capital privado y cuales resguardar como
patrimonio de la nacion para las proximas generaciones. ;Deben de ser los
recursos no renovables objeto de explotacion en las condiciones actuales
y quedar en poder del capital transnacional?; ;qué medidas se tomaran
para transparentar las acciones de las instituciones que otorgan licencias
mineras y ambientales?; ;mas alla de lo establecido en la legislacion
nacional e internacional, qué medidas se instituiran para salvaguardar
los derechos humanos y econémicos de las personas frente al poder del
capital extranjero transnacional?, ;en las condiciones de desigualdad y
pobreza actuales qué transformaciones se impulsaran para acabar con los
monopolios transnacionales que prestan los servicios de energia eléctrica y
telecomunicaciones?

En fin, en un pais con grandes brechas de desigualdad no basta
con realizar inversiones, se debe primero definir qué tipo de inversiones
contribuiran a mejorar la vida de ésta y la siguiente generacién, garantizando
el empleo, pero también la vida de las personas por sobre los intereses
econdémico-empresariales. Es preciso entonces un cambio de paradigma.
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Planes de Estados Unidos para el Tridngulo Norte de Centroamérica

(Un analisis desde Guatemala)

*

Jorge Murga Armas

Introduccion

Mientras la prosperidad de El Salvador, Guatemala y Honduras se convierte
en una utopia, y los planes de expansién comercial de Estados Unidos
terminan en fiasco, como en el caso del famoso proyecto del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), nuevos planes comerciales regionales
promovidos por organismos financieros internacionales buscan consolidar
la expansion comercial de Estados Unidos en la regién: Un tratado de libre
comercio entre México, El Salvador, Guatemala y Honduras, llamado Tratado
de Libre Comercio entre México y el Triangulo Norte de Centroamérica, un
plan regional desde Puebla, México hasta Panama, posteriormente ampliado a
Colombia y denominado Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
o Proyecto Mesoameérica, un tratado de libre comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, son los principales tratados y planes
comerciales regionales materializados en la primera década del siglo XXI para
consolidar los objetivos expansionistas de Estados Unidos en América Latina.

Pero el enfoque econdmico centrado en la panacea neoliberal de
las empresas salvadoras de las sociedades no ha favorecido a las naciones
centroamericanas: aunque los planes y tratados comerciales incluyen
componentes de desarrollo econdmico y social, y aunque su consolidacion
deberia beneficiar en teoria a los paises que los firman, las realidades sociales
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de El Salvador, Guatemala y Honduras muestran lo contrario: El aumento de
la pobreza y la desigualdad, el incremento de la delincuencia y la violencia,
la mayor inseguridad, en definitiva, las menores posibilidades de desarrollo
social y econdmico de los pueblos centroamericanos, contrastan con el
enriquecimiento desmedido del gran capital privado nacional y multinacional
que, al contrario de lo que se exalta, incrementa la pobreza de cientos de
miles de centroamericanos que optan por el “suefio americano” y emprenden
el duro y peligroso camino de la migracion a Estados Unidos.

Para hacernos una idea de lo que queremos decir, veamos como
todos estos planes y tratados comerciales regionales consolidan el modelo
econdmico y politico neoliberal que, al tiempo que favorece al capital
transnacional, afianza los objetivos geoestratégicos de Estados Unidos en las
Américas.

1. Consolidacion del modelo neoliberal

Si bien es cierto que el Consenso de Washington establecié los preceptos
econdémicos y politicos del modelo neoliberal a principios de los afios 90,
también es cierto que en Centroamérica este modelo se consolidé a principios
del siglo XXI con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA) y el
Plan Puebla Panama (PPP).

En efecto, con el DR-CAFTA, firmado después del Tratado de Libre
Comercio entre México, El Salvador, Guatemala y Honduras, que inaugura
el uso de la denominacion tecno-estratégica regional Triangulo Norte de
Centroamérica, las grandes empresas obtienen todas las garantias posibles
para sus negocios y el Estado queda relegado al nivel de “gestor” de buenas
inversiones. Asi, con el argumento de que es necesario “atraer inversiones
productivas” al pais, lo que en el lenguaje del libre comercio significa que

92

Dr. Jorge Murga Armas

no se deben poner “obstaculos” a los inversionistas, y con la explicacion
de que es igualmente imperativo promover la libre competencia y el libre
mercado, es decir, la eliminacion de cualquier tipo de barreras comerciales
a los empresarios, el Estado queda reducido a una especie de oficina de
promocion de inversiones. De hecho, ante los compromisos asumidos con
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, los Estados de
Guatemala, El Salvador y Honduras no pueden ni deben intervenir en los
asuntos de los grandes empresarios nacionales y extranjeros, ni establecer
los mas elementales mecanismos de proteccion de sus economias. Los tres
paises, por tanto, quedan a merced de las grandes empresas nacionales y
transnacionales sin que sus beneficios puedan garantizar un futuro prometedor
para sus habitantes.

EIPPP, altiempo que propone laliberalizacion de los recursos naturales
y las tierras agricolas, la apropiacion o gestién privada de la biodiversidad,
la explotacién del turismo por el sector privado, la facilitacion del comercio,
la interconexion energética y la integraciéon de las telecomunicaciones,
promueve un modelo de “integracién regional” con fines comerciales que pone
el territorio y los recursos naturales y humanos de la region a disposicion de
la inversion privada, y prepara las condiciones fisicas necesarias (carreteras,
puertos, aeropuertos, aduanas) para el avance y la consolidacién del Area
de Libre Comercio de las Américas. La Declaracion conjunta de la Cumbre
Extraordinaria de los paises integrantes del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla del 15 de junio de 2001 es explicita:

“Renovar nuestro compromiso para avanzar en la materializacion de un
mayor intercambio comercial no discriminatorio de bienes y servicios entre
los paises mesoamericanos mediante la ampliacién e implementacién de los
acuerdos de libre comercio suscritos y por suscribir a futuro, y nuestro apoyo
al proceso de apertura comercial hemisférica que debe culminar en el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA)...” (Mecanismo de Tuxtla, 15 de

junio de 2001).
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En Guatemala, en particular, sera sobre esas bases que las
clases empresariales y politicas en el poder definiran los ejes del modelo
econdémico que convertira a Guatemala en un Estado neoliberal con fuertes
rasgos coloniales: Si durante el régimen colonial la riqueza extraida del pais
beneficiaba en gran medida a la Corona espafiola y en menor medida a la
clase criolla, con el modelo econémico neoliberal (corolario de mas de un siglo
de gobiernos liberales) gran parte de esa riqueza beneficia a las empresas
extranjeras y en menor medida a la burguesia local. Tenemos, entonces,
un modelo econdmico que en diferentes condiciones histéricas reproduce
objetivos similares: extraccion y transferencia de la riqueza nacional a otras
latitudes, a cambio de dejar una parte de esa riqueza a la clase dominante
local y un porcentaje irrisorio al Estado (Murga Armas, mayo de 2014).

Pero veamos cuales han sido las consecuencias de la aplicacién del
modelo neoliberal en Guatemala.

A) Consecuencias del modelo neoliberal

Ademas de que la realizacion de los preceptos del Consenso de Washington
deja un Estado desmantelado con casi todas sus empresas y servicios
publicos privatizados, estudios recientes demuestran que la mineria, la
explotacion petrolera, el agronegocio y la construccién de megaproyectos
de infraestructura han dado lugar a nuevas privatizaciones de los recursos
nacionales, al saqueo y a la destruccion (Murga Armas, 2018).

a) Concesion de los recursos hidricos de la nacién

Ademas de abrir la puerta a la privatizacién de las empresas generadoras y
distribuidoras de electricidad, la Ley General de Electricidad aprobada durante
el primer afio de gobierno de Alvaro Arzl Irigoyen (1996-2000), también
facilitara la concesién de los recursos hidricos de la nacion a empresas
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privadas. Fue sobre esa base, en efecto, que el gobierno de Oscar Berger
(2004-2008) comenzd a definir las politicas energéticas que heredaria la
administracién de Alvaro Colom (2008-2012). Con estos lineamientos, este
ultimo se propuso fortalecer la plataforma institucional existente y promover la
construccion de proyectos hidroeléctricos y plantas de carbén para avanzar
hacia la meta final planteada en el Plan de Expansién Indicativo del Sistema
de Generaciéon 2008-2022: reducir la dependencia de los hidrocarburos y
producir casi dos tercios de la electricidad a través de plantas hidroeléctricas
para el afio 2022.

Se avanzo6 entonces en la interconexion con México, El Salvador y
Honduras, se enfatizd en proyectos binacionales con El Salvador y México
(todos previstos en el Plan Puebla Panama) y se concesionaron nuevos
proyectos hidroeléctricos. Estos provocan inmediatamente el rechazo de las
comunidades afectadas que se oponen a la concesion de sus territorios y
recursos naturales al capital privado nacional y transnacional. El caso mas
conocido, aunque no el Unico, es el proyecto Xalala en los municipios de Ixcan,
Uspantan y Coban, en los departamentos del Quiché y Alta Verapaz, cuya
licitacion fracasé en noviembre de 2008 por la falta de ofertas de empresas
transnacionales y locales en un contexto de fuerte oposicién comunitaria.

Esto no impidié que el gobierno de Alvaro Colom afiadiera a la lista
de proyectos hidroeléctricos aprobados y en funcionamiento desde 1998,
otra lista de centrales térmicas e hidroeléctricas que se construiran en los
proximos anos. Entre ellos estan los proyectos hidroeléctricos Renace Il en
el rio Cahabon, en San Pedro Carcha, Alta Verapaz (propiedad del Grupo
Multi Inversiones de la familia Gutiérrez-Bosch), que se estima generara
163 megavatios de energia con una inversion de 320 millones de dodlares; e
HidroXacbal en el rio Xacbal, en San Gaspar Chaijul, El Quiché (propiedad del
Grupo Terra de Honduras), que generaria un estimado de 94 megavatios de
energia con un costo de 190 millones de ddlares.
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La continuidad de la politica de privatizacion en el sector eléctrico
fue evidente durante la administracion de Otto Pérez Molina (2012-2015).
Ademas de profundizar la licitacién y concesion de proyectos hidroeléctricos
a empresas extranjeras y nacionales (Xalala, por ejemplo), y de reprimir a las
poblaciones que se oponian valientemente a la construccion de hidroeléctricas
en sus territorios (Santa Cruz Barrillas, por ejemplo), su gobierno impulso
discretamente el Proyecto de Electrificacion Territorial (PET) que interconectara
a los productores de electricidad con los grandes consumidores del Mercado
Mayorista. Entre ellos, la industria minera, Cementos Progreso, Cerveceria
Centroamericana y Aceros de Guatemala, los mayores consumidores de
electricidad del pais.

b) Saqueo y destruccién de los recursos naturales

Las concesiones mineras otorgadas desde 1997 también ponen al pais en
manos del gran capital: en 2005, por ejemplo, el 10% del territorio guatemalteco
estaba cubierto por permisos mineros, la mayoria de los cuales estan en
manos extranjeras. Esto lamentablemente tendra un enorme costo ambiental
y social. Ademas de explotar la riqueza mineral de la naciéon a cambio de un
insignificante 1% de regalias para el Estado, las empresas transnacionales
provocan la pérdida de acceso a la tierra de las comunidades afectadas, la
contaminacion del agua y una enorme conflictividad social. Este ha sido el
caso de la mina Marlin en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa
en el departamento de San Marcos, y situaciones similares se repiten en otras
regiones mineras de la nacion.

Asi, a principios de octubre de 2021 estall6 nuevamente el conflicto
provocado por la Compafia Guatemalteca de Niquel (CGN) y Maya Niquel,
empresas extranjeras concesionarias del proyecto minero Fénix en El Estor,
Izabal, cuyas operaciones fueron suspendidas en junio de 2020 por la Corte
de Constitucionalidad (CC) por no haber realizado la consulta a los pueblos
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indigenas que exige el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Ahora bien, en un acto que recuerda el caracter colonial del
Estado guatemalteco, el presidente Alejandro Giammattei (14 de enero de
2020 a la fecha) impuso el 23 de octubre de 2021 un estado de sitio por
un mes para contener la oposicion de los pobladores representados por el
Consejo de Comunidades Maya Q’eqchi’ que exigen el cumplimiento de la ley.

La explotacién petrolera en el Parque Nacional Laguna del Tigre
(PNLT) también tendra resultados lamentables. De hecho, el andlisis
de los impactos financieros realizado en el marco del “Informe sobre las
consecuencias sociales y ambientales de las actividades de la empresa
Perenco Guatemala Limited”, por el Colectivo Guatemala con sede en
Francia, “muestra que los beneficios econdémicos para el Estado son
minimos, mientras que el impacto de la explotacion petrolera en el medio
ambiente seria, por su lado, muy negativo” (Collectif Guatemala, noviembre
de 2011, pp. 21, 34 y 35).

Los estudios realizados para determinar el impacto de la explotacion
petrolera en el Parque Nacional Laguna del Tigre coinciden en sefalar
los ya evidentes efectos negativos de esta actividad econdmica en esta
area protegida. En 2003, Parkswatch enumerd, con bastante detalle, 1) la
contaminacion del aire y del suelo; 2) la tala de arboles para la construccion
de pozos (deforestacién); 3) la reduccién anormal del nimero de aves
cerca de los pozos; 4) apertura de brechas, caminos y carreteras para el
mantenimiento del oleoducto, lo que motiva la instalacion de las comunidades
(deforestacion e “invasiones”); 5) deforestacion, quema de partes del bosque
por parte de las comunidades instaladas; asi como 6) irresponsabilidad de
la empresa con respecto a la colonizacion humana del PNLT (ParksWatch,
2003, pp. 16-18).
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Ademas de sefialar el “incumplimiento de los compromisos contraidos
por la empresa para el desarrollo de las comunidades”, el Colectivo Guatemala
presenta una lista de “impactos sobre los derechos humanos”. Alli, como
consecuencia de la militarizacion de la zona, se advierte la violacion del
derecho a la libre circulacion de las personas, el derecho al trabajo, el derecho
a la salud y la libertad de reunion.

El poder de las transnacionales y sus socios locales es tal que
inmediatamente después de que el gobierno aprobara la ampliacion del
contrato 2-85, Perenco G.L. anuncié una donacién de U$13 millones para
ayudar a la reconstruccion de la zona tras la erupcion del volcan de Pacaya y
la tormenta Agatha. Este hecho, que no seria criticado si esta ayuda no hubiera
estado acompariada de U$3 millones mas para financiar el establecimiento de
seis nuevos destacamentos militares en la zona del Parque Nacional Laguna
del Tigre, muestra la verdadera mision del ejército en una nacién donde el
Estado ha sido despojado de su soberania.

c) Aumento de la concentracion de la propiedad de la tierra

Almismo tiempo, el cultivo de la cafia de azucar y la palma africana ha generado
un proceso de concentracion y reconcentracion de la propiedad agraria en
manos de un reducido numero de empresarios y grupos empresariales que
compran o arriendan tierras para establecer sus plantaciones en gran parte
de la Franja Transversal del Norte y el Petén. Este fendmeno, como podemos
imaginar, ha tenido fuertes impactos ambientales, sociales y agrarios.

Hasta el afio 2003, segun el IV Censo Nacional Agropecuario, 49
fincas con un area total de 31.185 hectareas sembradas con palma africana,
producian 7.040.225 quintales de materia prima destinada especialmente a la
produccion de aceites esenciales y grasas para las industrias de alimentos y
jabones. En 2007, en cambio, la Encuesta Nacional Agropecuaria establecio

98

Dr. Jorge Murga Armas

que el numero de fincas dedicadas a este cultivo habia aumentado a 1.049 y
que el area cultivada alcanzaba las 65.340 hectareas, el doble de lo reportado
por el censo.

El mismo fendmeno se observa en el cultivo de la cafia de azucar.
En 2003, segun el Censo Nacional Agropecuario, habia 188.775 hectareas
cultivadas en el pais. De ellas, el departamento de Escuintla tenia 154.620
hectareas sembradas y concentraba el 87% de la produccién. Suchitepéquez,
por su parte, tenia 20,970 hectareas sembradas y el 8.25% de la produccion.
Asi, dos departamentos concentraban el 93,0% de las tierras dedicadas a
este cultivo. Sin embargo, la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2007 revelo
incrementos tanto en la produccién como en el niumero total de hectareas
sembradas: 260.896 hectareas en total. Las cifras, en efecto, reflejan un
aumento del 1,55% en la produccion y del 38,2% en el total de las tierras
plantadas: 72.121 hectareas mas en sélo cinco afos.

Ademas del costo social que pagan los campesinos de las regiones
donde se desarrollan las plantaciones de palma africana y de cafia de azucair,
su expansion incontrolada suele provocar la destruccion de los bosques,
los movimientos de tierras, la contaminacion y, a menudo, el drenaje y la
desecacion de pantanos, lagunas y otras fuentes de agua, en definitiva, la
eliminacion parcial o total de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad.

Ahora bien, para llevar la prosperidad a El Salvador, Guatemala y
Honduras, pero también para allanar el camino a los objetivos expansionistas
de Estados Unidos en la region, se elabor6 el Plan Alianza para la Prosperidad
(PAP), cuyas lineas generales son las siguientes.
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2. El Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriaAngulo Norte

Disefiado por los equipos técnicos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que asesoraron a los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras
en respuesta al fendmeno migratorio y la crisis humanitaria provocada por el
aumento del flujo de nifilos migrantes no acompafiados hacia Estados Unidos
en 2014, el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte busca
“acelerar el cambio estructural” en esos paises mediante la implementacion
de “acciones innovadoras” que “transformen la calidad de vida de los
ciudadanos y generen arraigo”, a partir de una estrategia compuesta por
cuatro componentes: 1) dinamizar el sector productivo; 2) desarrollar el capital
humano; 3) mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia y; 4)
fortalecer las instituciones (ACNUR, marzo de 2015).

ElPlan, segun los presidentes de El Salvador, Guatemalay Honduras,
es el resultado de la “colaboracion, decisién y compromiso politico” entre
ellos, con Estados Unidos y algunos paises amigos, y juntos se propusieron
invertir mas de 20.000 millones de ddlares para cambiar la dinamica de las
economias, fortalecer las instituciones y desarrollar el capital humano de los
tres paises centroamericanos. Se propusieron, dijeron, “cambiar el presente
y futuro de nuestra gente”.

El Plan era ciertamente ambicioso: A partir de la identificacion de
algunas ventajas regionales (tener 30 millones de habitantes de los cuales 12
millones son jovenes, ser el cuarto exportador de manufacturas y el noveno
en general, ser la novena economia de América Latina, entre otras), los
presidentes de la region aseguran que, en el plazo de cinco afos, el Triangulo
Norte podra transformar la estructura de sus sociedades para “avanzar hacia
una prosperidad incluyente y sostenible” que los posicione “como una nueva
region emergente al 2020”. Aunque el PAP no lo dice explicitamente, se
trataba de completar lo que el Plan Puebla Panama habia iniciado tras su
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presentacion por el presidente mexicano Vicente Fox en 2001: desarrollar
una serie de “acciones estratégicas” para hacer del Triangulo Norte de
Centroamérica, “uno de los principales destinos turisticos, un polo de atraccion
de la inversion extranjera y una plataforma y centro regional logistico del
hemisferio” (ACNUR, marzo de 2015).

En efecto, el Plan Puebla Panama de 2001, al igual que el Plan de
la Alianza para la Prosperidad de 2015, planteaba una serie de objetivos de
integracion regional que buscaban hacer de la region mesoamericana un
destino turistico, un “polo de desarrollo de clase mundial en América Latina”
y una plataforma logistica regional para facilitar el comercio en las Américas
(Murga Armas, julio-septiembre 2006). Hasta qué punto el PPP logré sus
objetivos y hasta qué punto el PAP complementa sus propdsitos, sélo un analisis
comparativo de las propuestas y logros de las “iniciativas mesoamericanas” del
primero y de las “lineas de accién” del segundo nos lo puede decir: a simple
vista, se observa que el Plan de la Alianza para la Prosperidad retoma algunos
componentes del Plan Puebla Panama: la promocion de sectores estratégicos
y la atraccién de inversiones; el fomento de la integracion eléctrica regional; la
mejora y expansion de la infraestructura y los corredores logisticos; el apoyo
al proceso de integracién regional son los planes inconclusos del PPP que el
PAP debe completar (ACNUR, marzo de 2015, p. 5).

De ello se desprende que el Plan de la Alianza para la Prosperidad
no fue disefiado sdélo para atender la migracion masiva de centroamericanos
a Estados Unidos: ademas de invertir en el desarrollo del capital humano,
mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, y fortalecer las
instituciones, como se ha dicho, el PAP detalla, desde el inicio, las lineas de
accién necesarias para “cambiar la dinamica de las economias” que el PPP
contempld en sus “iniciativas mesoamericanas”. Veamos, pues, cudles son las
lineas estratégicas y las acciones del Plan de la Alianza para la Prosperidad en
el ambito econdmico.
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A) Promocién de sectores estratégicos y atraccion de inversiones

A partir de un enfoque que privilegia areas especificas y sectores estratégicos
(textil, manufactura ligera, agroindustria, forestal, turismo, servicios de alto
valor, energia e infraestructura productiva), el PAP busco, por un lado, insertar
a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) en las cadenas de
valor y, por otro, generar empleos de calidad.

Para ello, se propusieron cinco acciones concretas: a) desarrollo de las
MIPYMES e integracion en las cadenas productivas regionales; b) ampliacion
de la financiaciéon de las MIPYMES; c) apoyo a la agricultura familiar y a la
seguridad alimentaria; d) promocién de la inversion privada coordinada a nivel
regional; y d) promocion del didlogo publico-privado.

B) Fomentar la integracion eléctrica regional

Para reducir los costos de generacion eléctrica, el PAP, al igual que el PPP,
propuso la consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (MER), la ampliaciéon
del Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
(SIEPAC) y la diversificacion de la matriz energética. En teoria, esto seria
clave para generar las economias de escala necesarias y hacer viable la
ejecucion de los proyectos. Si nos atenemos a lo que dice en el papel, estas
iniciativas beneficiarian a las comunidades afectadas, lo que haria que los
proyectos fueran socialmente viables y sostenibles.

En este sentido, las acciones previstas son: a) ampliacion del MER;
b) ampliacién del SIEPAC; c) promocién de la interconexion gasistica de la
region con México; d) diversificacion de la matriz energética; y e) promocién
de la eficiencia energética.
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C) Mejorar y ampliar las infraestructuras y los corredores logisticos

En este punto, el PAP no deja dudas sobre su conexion con el PPP:
“Potenciaremos la infraestructura logistica para reducir los costos de comercio
internacional de nuestra produccion, consolidar la integracion de los mercados
regionales y garantizar un mayor acceso del sector productivo a los mercados
de exportacion” (ACNUR, marzo de 2015, p. 7). Por ello, las acciones del Plan
de la Alianza para la Prosperidad se centraran en a) ampliar los corredores
logisticos y fortalecer la red de transporte terrestre y b) mejorar los puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos.

D) Fortalecimiento del proceso de integracion regional

Este aspecto se mide desde la perspectiva de la consolidacion de un “mercado
amplio” que deberia favorecer las economias de escala y los distintos sectores
productivos, con énfasis en los pequefios y medianos productores que
tedricamente tendrian acceso a las redes de produccion locales, nacionales
y regionales. Por otro lado, las inversiones en infraestructuras logisticas se
complementarian con otras medidas para garantizar la circulacién fiable,
rapida y de bajo coste de las mercancias. Para ello, se contemplaron cuatro
acciones: a) promocion y facilitacion del comercio internacional, incluyendo
sistemas de control de calidad; b) implementacion del proceso de union
aduanera Honduras-Guatemala; c) integracién de las Agencias de Promocién
del Comercio y la Inversion; y d) fortalecimiento del control aduanero.

Pero, ¢qué propuso el PAP para hacer frente a la migracién masiva
de centroamericanos a Estados Unidos?

Ademas de lo anterior, el Plan propone “desarrollar el capital humano”
para mejorar la situacion de las nifas, los nifios, los jévenes y las mujeres
mediante la implementacion de cinco lineas de accion: (a) ampliar y consolidar
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los sistemas de proteccion social y de transferencias condicionadas; (b)
aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion secundaria, de
tercer ciclo y vocacional; (¢) mejorar la salud, la nutricion y el desarrollo de la
primera infancia; (d) construir y mejorar la vivienda y el entorno habitacional
y; (e) favorecer la reinsercion social y econdmica de los migrantes retornados
(ACNUR, marzo de 2015, pp. 8-10).

El Plan de la Alianza para la Prosperidad también proponia “mejorar
la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia”, lo que implicaba a) ampliar
los programas de seguridad comunitaria y prevencion del delito; b) fortalecer
los operadores de justicia y reducir la mora judicial; c) mejorar los centros
penitenciarios y de atencion a menores y d) ampliar y fortalecer los centros de
atencion integral a victimas de la violencia (ACNUR, marzo de 2015, pp. 10-12).

Ademas, el PAP buscaria “fortalecer las instituciones” mediante a) el
fortalecimiento de la administracion tributaria; b) la promocion de la convergencia
de los sistemas tributarios y; c) la mejora de la transparencia y la efectividad del
gasto (ACNUR, marzo de 2015, pp. 12-14).

Por supuesto, el Plan de la Alianza para la Prosperidad definia plazos,
presupuestos y objetivos precisos. Todo ello bajo un “esquema de ejecucion”
que garantizaba la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas sobre
los recursos financieros. Por ultimo, el PAP también definié sus principios
fundamentales: a) eficiencia; b) transparencia; c) participacion; d) monitoreo y
evaluacion; e) capacidad institucional; y f) enfoque territorial.

Si nos atenemos a lo dicho, la implementacién del Plan de la Alianza
para la Prosperidad durante el quinquenio 2016-2020 mejoraria la economia de
los paises, la calidad de vida de los centroamericanos y frenaria la migracion.
Sin embargo, el inicio de la migracion masiva de centroamericanos en 2018
demostraria lo contrario.
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3. La migracion masiva del Tridngulo Norte: ;resultado del modelo
economico y politico neoliberal impulsado por Estados Unidos?

Sibien los informes anuales del BID muestran los avances y logros alcanzados
entre 2017 y 2019, incluyendo aquellos que, en teoria, han promovido
directamente la mejora de la calidad de vida, la seguridad y el consiguiente
arraigo de las poblaciones afectadas por la migraciéon, no todo ha salido
segun lo previsto por los equipos técnicos de este organismo financiero
internacional que, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), determina la evolucion (o involucion) de los paises que dependen
obedientemente de sus politicas econémicas y planes de desarrollo (gracias,
por supuesto, a la actitud acritica de los equipos técnicos nacionales que
simpatizan o se someten obedientemente a cualquier propuesta emanada de
las ideas neoliberales).

En efecto, la migracién masiva de centroamericanos a Estados
Unidos a partir de octubre de 2018 demostrd claramente el fracaso de las
recetas neoliberales. Como nunca antes, la migracién masiva de hondurefios,
guatemaltecos y salvadorefios organizados en caravanas en Honduras,
Guatemala y El Salvador demostrd, por un lado, la ausencia del Estado en
sus respectivas naciones y, por otro, el impacto negativo econdémico, social
y ambiental de los planes y acuerdos comerciales impulsados por Estados
Unidos y sus aliados en estos paises.

De hecho, si miles de guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios
emigran hoy a Estados Unidos en busca de trabajo para mejorar sus
condiciones de vida y las de sus familias, es porque el Estado nacional,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y
libertades fundamentales no ha cumplido con sus obligaciones. Esto se refleja
en la pobreza, la desnutricion, el hambre, el desempleo, la inseguridad, la
violencia, la precariedad de las condiciones de vida en general (educacion,
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salud, vivienda), que contrastan con la extrema concentracion de la riqueza
en manos de unos pocos, ya sean grupos familiares o empresas privadas
nacionales o extranjeras.

El fendbmeno migratorio se relaciona también con el impacto
econémico, social y ambiental negativo de las politicas neoliberales
impulsadas por Estados Unidos y sus aliados en Guatemala, El Salvador y
Honduras. Sin ir mas lejos (porque podriamos empezar por la penetracion
del capital estadounidense en Centroamérica desde el siglo XIX), las ultimas
décadas, caracterizadas por la imposicién del modelo neoliberal en la region,
muestran cémo los planes y acuerdos comerciales negociados por Estados
Unidos con estos paises han tenido un impacto negativo en sus sociedades:
el desalojo de las poblaciones campesinas, el arrasamiento de los bosques,
la contaminacién de los rios y las fuentes de agua, el desplazamiento de
los cultivos que aseguran la alimentacion y la reproduccion de la vida de las
poblaciones, en fin, la destruccion o el despojo de todo lo que ha asegurado
la vida, el trabajo y el arraigo de las sociedades rurales en sus tierras, son
causas fundamentales de la migracion a Estados Unidos que sus equipos
técnicos no tienen en cuenta a la hora de disefiar sus planes de desarrollo y
que no son remediadas por estas recetas neoliberales.

En nuestra opinién, lo que estamos viendo con las caravanas de
migrantes es la reversion de las consecuencias de las politicas econdmicas
y los planes de desarrollo impulsados por Estados Unidos y sus aliados en
la region centroamericana. Estamos, pues, ante una paradoja: la migracion
masiva de hondurefios, guatemaltecos y salvadorefios en busca del suefio
americano esta haciendo que Estados Unidos pague el costo humanitario que
pagan Honduras, Guatemala y El Salvador por el saqueo de las empresas
locales y transnacionales promovido por la implementaciéon del modelo
econdmico y politico neoliberal impulsado por Estados Unidos y sus aliados.
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Es en este contexto en el que surgen los nuevos planteamientos de
Estados Unidos sobre el Triangulo Norte.

4. Nuevos enfoques de laLey de Mejora del Compromiso entre Estados
Unidos y el Triangulo Norte'

Los desastres naturales, el inicio de las deportaciones masivas y silenciosas
de migrantes centroamericanos durante el gobierno de Barack Obama (2009-
2017), su discurso humanitario y de respeto a los derechos humanos, las
deportaciones masivas y escandalosas durante el gobierno de Donald Trump
(2017-2021), su discurso xenofobo a veces racista, el inicio de la construccion
de un muro antiinmigrante en la frontera con México, las separaciones de
familias inmigrantes capturadas, el acuerdo de tercer pais seguro, el inicio de las
migraciones masivas de hondurefios, guatemaltecos y salvadorefios a Estados
Unidos organizados en caravanas son, ademas de la pandemia de coronavirus,
los recuerdos que sin duda dejaron esos 12 afios de gobierno de demdcratas
y republicanos en cientos de miles de centroamericanos que desconocen la
existencia del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte.

Pero, ¢qué hay de nuevo en la Ley de Mejora del Compromiso entre
Estados Unidos y el Triangulo Norte? ;Qué progresos esta haciendo la
vision democrata para “abordar las causas fundamentales de la migracion
en América Central” (The White House, July 2021)? 4 Es el PAP una solucion
al problema, o es sélo una etapa mas en la expansion comercial de Estados
Unidos hacia el sur de América Latina?

La Ley tiene dos partes importantes: La Seccion 352 relativa a la
“Estrategia para promover la prosperidad, combatir la corrupcion, fortalecer
la gobernabilidad democratica y mejorar la seguridad civil en El Salvador,

1 Latraduccion al espafiol del texto “Ley de Mejora del Compromiso entre Estados Unidos y el
Triangulo Norte” es nuestra. Las citas que aparecen en las paginas siguientes sin llamadas a
pie de pagina estan tomadas de este documento.
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Guatemala y Honduras”, y la Seccién 353 relacionada con las “Sanciones
especificas para combatir la corrupcion en El Salvador, Guatemala vy
Honduras”.

Como puede verse, la Ley no repite literalmente las lineas de accion
del PAP original. Sin embargo, es sobre esa base que la Ley busca dar
continuidad a los planes econdmicos de Estados Unidos en el Triangulo Norte.
De hecho, y aunque la Ley contenga cuatro “prioridades” a tener en cuenta
en la estrategia de 5 afnos que el Secretario de Estado, en coordinacion con
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
presentaria a mas tardar 180 dias después de la fecha de su promulgacion,
es en la primera prioridad donde define el enfoque econdémico de esta nueva
fase del PAP:

“(1) Promover la prosperidad econdmica” (...) “(A) apoyando las soluciones
basadas en el mercado para eliminar las limitaciones al crecimiento econémico
inclusivo” (Congreso de Estados Unidos, 21 de diciembre de 2020).

Asi, aunque esta primera prioridad también hace referencia a la
necesidad de abordar las causas subyacentes de la pobreza y la desigualdad,
la necesidad de responder a las necesidades humanitarias inmediatas y la
conservacion y resiliencia de las comunidades, la Ley confirma la perspectiva
neoliberal del PAP que tanto dafio ha causado en la region. Por lo tanto, la
novedad de la Ley radica en el énfasis puesto en las otras prioridades: (2)
Combatir la corrupcion, (3) Promover la gobernanza democratica y (4) Mejorar
las condiciones de seguridad.

“(2) Combatir la corrupcién, incluyendo

(A) elfortalecimiento de la capacidad de los sistemas nacionales
de justicia y de los fiscales generales para identificar y
perseguir el lavado de dinero y otros delitos financieros y
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desarticular las posesiones financieras de las agrupaciones
de la delincuencia organizada, incluyendo las adquiridas
ilegalmente y las ganancias de actividades ilicitas;
elfortalecimiento de lasfiscalias especialesy lasinstituciones
financieras para llevar a cabo la confiscacion de activos y
el analisis criminal, y para combatir la corrupcion, el lavado
de dinero, los delitos financieros, la extorsién y los delitos
contra los derechos humanos;

implementar procesos de seleccion de fiscales y jueces
transparentes basados en el mérito, y el desarrollo de
servicios civiles profesionales basados en el mérito;
establecer o reforzar los métodos y procedimientos de los
mecanismos de control interno y externo de los servicios de
seguridad y policia y del poder judicial; y

apoyar los esfuerzos de lucha contra la corrupcion mediante
la asistencia bilateral y el apoyo complementario a través de
los mecanismos multilaterales de lucha contra la corrupcién
cuando sea necesario.

(3) Promover la gobernanza democratica, incluyendo

(A)

fortalecer las instituciones gubernamentales a nivel local
y nacional para que presten servicios y respondan a
las necesidades de los ciudadanos mediante procesos
transparentes, inclusivos y democraticos;

el fortalecimiento de las leyes de acceso a la informacion y
la reforma de las leyes que actualmente limitan el acceso a
la informacion;

el desarrollo de la capacidad de los medios de comunicacion
independientes para realizar un periodismo de investigacion
profesional;
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(D) garantizar que las amenazas y los ataques contra periodistas,
lideres sindicales, defensores de los derechos humanos vy
otros miembros de la sociedad civil se investiguen plenamente
y que los autores rindan cuentas; y

(E) reforzar las instituciones y los procesos electorales para
garantizar unas elecciones libres, justas y transparentes.

(4) Mejorar las condiciones de seguridad, incluyendo

(A)  laimplementacion de la Iniciativa Regional de Seguridad para
Ameérica Central;

(B) aumentando la profesionalizacion de los servicios de
seguridad, incluyendo la policia civil y las unidades militares;

(C) la lucha contra las actividades ilicitas de las organizaciones
criminales transnacionales mediante el apoyo a elementos
plenamente vetados de las oficinas de los fiscales generales,
las instituciones gubernamentales apropiadas y los servicios
de seguridad; y

(D)  mejorarla capacidad de los servicios de seguridad y los fiscales
generales pertinentes para apoyar los esfuerzos antinarcéticos
y combatir la trata de personas, el reclutamiento forzoso de
ninos y jévenes por parte de las pandillas, la violencia de
género y ofras actividades ilicitas, incluido el trafico de vida
silvestre y recursos naturales” (Congreso de Estados Unidos,
21 de diciembre de 2020).

La Ley, deciamos, establece sanciones especificas para combatir la
corrupcion en El Salvador, Guatemala y Honduras. Para ello, ordena que a mas
tardar 180 dias después de la fecha de promulgacion y, a partir de entonces, con
una frecuencia no inferior a la anual, el Presidente presentara a los comités del
Congreso correspondientes “un informe no clasificado, con un anexo clasificado
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si es necesario, que identifique a cada persona extranjera que el Presidente
determine que ha participado a sabiendas en acciones que socavan los procesos
o instituciones democraticas, o en corrupcién significativa u obstruccion de
las investigaciones de tales actos de corrupciéon en El Salvador, Guatemala y
Honduras” (Congreso de Estados Unidos, 21 de diciembre de 2020).

Este informe incluye la 1) corrupcion relacionada con contratos
gubernamentales; 2) soborno y extorsion; 3) la facilitacion o transferencia del
producto de la corrupcion, incluso a través de lavado de dinero; y 4) actos de
violencia, acoso o intimidacion dirigidos a los investigadores de corrupcion
gubernamentales y no gubernamentales.

Ademas, la Ley establece que el Presidente impondra las sanciones
apropiadas a cada una de las personas identificadas en el informe: la revocacioén
del visado, ser declarado inelegible para obtener un visado, asi como el derecho
a la libertad condicional en Estados Unidos y a cualquier beneficio de inmigracion,
son las sanciones que la ley prevé para quienes figuran en el informe no clasificado
del Presidente (Congreso de Estados Unidos, 21 de diciembre de 2020).

Pero, ¢ ,cual es la estrategia de Estados Unidos para abordar las causas
fundamentales de la migracion en Centroamérica? ;Cual es el alcance y los
limites de la nueva estrategia estadounidense para la prosperidad en El Salvador,
Guatemala y Honduras?

5. Alcance y limites de la nueva estrategia de Estados Unidos para la
prosperidad de El Salvador, Guatemala y Honduras

La “Estrategia de Estados Unidos para abordar las causas fundamentales de
la migracion en América Central”? estd compuesta de diez partes. Ademas

2 La traduccion al espafol del texto “Estrategia de Estados Unidos para abordar las causas
fundamentales de la migracion en América Central” es nuestra. Las citas que aparecen en las
paginas siguientes sin llamadas a pie de pagina estan tomadas de este documento.
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de la introduccion, el entorno estratégico, el estado final deseado y el marco
estratégico, cinco pilares consagrados a los temas ordenados por la Ley y
estructurados segun sus objetivos estratégicos y lineas de esfuerzo, y una
seccion final dedicada a los aspectos mas destacados de la secuencia de
implementacion conforman todo el cuerpo de la estrategia.

La novedad y el aporte de esta nueva estrategia radica en que, por
primera vez, que sepamos, el gobierno de Estados Unidos se propone abordar
en una sola iniciativa temas tan diferentes como la lucha contra la corrupcién
o la lucha contra la violencia sexual, de género y domeéstica, para resolver el
fenédmeno de la migracion centroamericana hacia su pais. Esto se debe a que
consideran que la migracion centroamericana es un fenémeno multicausal que
no puede reducirse a la existencia de la pobreza y la falta de oportunidades
economicas como factores explicativos, ya que la corrupcion, la ausencia de
democracia, la inseguridad, la violencia y la criminalidad también son causas
de la migracion.

Por ello, la Estrategia tiene cinco pilares: 1) Abordar la inseguridad
y la desigualdad econdmica; 2) Lucha contra la corrupcion, fortalecimiento
de la gobernanza democratica y promocion del Estado de Derecho; 3)
Promover el respeto de los derechos humanos, los derechos laborales y
la libertad de prensa; 4) Contrarrestar y prevenir la violencia, la extorsion y
otros delitos perpetrados por bandas criminales, redes de traficantes y otras
organizaciones delictivas organizadas; 5) Lucha contra la violencia sexual, de
género y doméstica.

Esta perspectiva, segun la propia Estrategia, es el resultado de
las consultas del gobierno estadounidense con una variedad de partes
interesadas: “gobiernos de la regién, miembros del Congreso y su personal,
organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos y el sector privado” (The White House, July 2021, p. 4). De hecho,
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la Estrategia “se centra en los factores mas citados que limitan el progreso
en Centroamérica, especialmente los relacionados con las oportunidades
econdmicas, la gobernanza y la transparencia, y la delincuencia y la
inseguridad”. Sin embargo, el enfoque tiene en cuenta que “a menudo se trata
de una combinacién de factores, que da lugar a la pérdida de la esperanza
de que su pais mejore, lo que margina a grandes poblaciones de la regién y
empuja a algunas personas a emigrar” (The White House, July 2021, p. 5).

Se trata, por tanto, de una estrategia que reune diversas experiencias
y puntos de vista y que tiene como objetivo ultimo, o “estado final deseado”,
una Centroamérica democratica, prospera y segura:

“Una Centroamérica democratica, prospera y segura, en la que las personas
avancen economicamente, vivan, trabajen y aprendan con seguridad y
dignidad, contribuyan al proceso democratico y se beneficien de él, tengan
confianza en las instituciones publicas y disfruten de oportunidades para
crear un futuro para ellos y sus familias en casa” (The White House, July
2021, p. 5).

El cambio, segun la Estrategia, tendra que ser “sistémico”. Esto
significa que, entre otras cosas, los gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Honduras deben gobernar de forma “transparente, profesional e inclusiva”
para favorecer el “interés publico por encima de los estrechos intereses
privados” (The White House, July 2021, p. 5). Ahora bien, Estados Unidos
cree que “la ayuda exterior no puede sustituir la voluntad politica en estos
paises”. Sin embargo, cree que, “si se utiliza de forma estratégica, las
herramientas diplomaticas, de desarrollo y afines de Estados Unidos pueden
generar influencia politica, empoderar a los defensores del cambio, combatir
la impunidad y la captura del Estado, y catalizar mejoras en la gobernanza, la
inversion privada y el capital humano” (The White House, July 2021, pp. 5-6).
¢ Es esta la oportunidad que los “defensores del cambio” estan esperando
para retomar el trabajo de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
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en Guatemala (CICIG), la Comision Internacional Contra la Impunidad en El
Salvador (CICIES) y la Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad
en Honduras (MACCIH)?

Segun la Estrategia, la lucha contra la corrupcion y la impunidad se
llevara a cabo de una manera diferente: no habra una comisién internacional
ni un mandato especifico, pero habra apoyo técnico y financiero a las
Fiscalias y se formara una Fuerza de Tarea contra la Corrupcion y los Delitos
Transnacionales, apoyada directamente por el Departamento de Justicia en
coordinacion con el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) de Estados
Unidos. El objetivo sera prevenir, detectar, investigar y perseguir la corrupcion.

“Estados Unidos trabajara con sus socios para desarrollar y aplicar una serie
de herramientas anticorrupcion destinadas a prevenir, detectar, investigar
y, en ultima instancia, castigar la corrupcion a todos los niveles y en todos
los poderes del Estado, asi como en toda la sociedad. Identificaremos,
apoyaremos y nos asociaremos con equipos de fiscales que demuestren su
compromiso de exigir responsabilidades a los actores corruptos” (The White
House, July 2021, pp. 11-12).

Pero, ;como lograr la prosperidad econdmica deseada para
Honduras, Guatemala y El Salvador? s Cudl es el alcance y los limites de esta
prosperidad?

A) Prosperidad econdmica para las grandes empresas locales y
transnacionales

Aunque no esta formulado como tal, podemos decir que Estados Unidos parte
de la premisa de que la desigualdad y la inseguridad econdémica en la regién
limitan el crecimiento e impiden la prosperidad en El Salvador, Guatemala y
Honduras. Sin embargo, Estados Unidos cree que tiene la clave para superar
esta carencia en las economias de estos paises, que “siguen siendo en gran
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medida informales y muy desiguales”. De hecho, la clave del crecimiento,
segun esta potencia capitalista que esta detras del modelo neoliberal en todo
el mundo, seria un conjunto de reformas estructurales:

“La clave del crecimiento seran las reformas estructurales para abordar los
impedimentos a la inversion, la diversificacion econdémica, el aumento de
la transparencia judicial, la mejora de la gobernanza y la transparencia, la
ampliacion del acceso al capital financiero para las empresas, la agilizacion
de los procedimientos gubernamentales para crear empresas y pagar
impuestos, la inversion en trabajadores y la formalizacion de la economia”
(The White House, July 2021, p. 7).

Pero este crecimiento debe ser “inclusivo”, es decir, debe llegar a
las mujeres y a las poblaciones marginadas e incluir un trabajo decente. El
objetivo es “crear esperanza” entre los habitantes de Centroamérica y evitar
asi que abandonen su pais y emigren a Estados Unidos. Pero cuidado, las
reformas estructurales que propone la Estrategia para lograr el crecimiento
en El Salvador, Guatemala y Honduras recuerdan la traumatica experiencia
de otras reformas estructurales que también prometian un futuro crecimiento
econdmico. En este sentido, Estados Unidos considera que sera fundamental
“conseguir que los gobiernos regionales se comprometan, al tiempo que se
trabaja con el sector privado, los donantes internacionales, las fundaciones,
las instituciones financieras internacionales (IFl) y los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD)”. Sélo asi, segun la estrategia estadounidense,
prosperaran las empresas, se movilizaran las inversiones y se promovera el
desarrollo econémico de la region.

Por lo tanto, se trata de adaptar el Estado y la economia a los
requisitos de la estrategia de Estados Unidos para abordar las causas
fundamentales de la migracion en Centroamérica. Ahora bien: ;Es la
migracion el problema a resolver o lo que interesa es la expansion comercial
de Estados Unidos? Afirmar lo contrario de lo que dice la Estrategia es
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arriesgado en estos momentos. Mas aun cuando el problema de la migracién
masiva de centroamericanos a Estados Unidos no se detiene y en los ultimos
meses ha tenido una especie de efecto de arrastre sobre otras naciones del
Caribe, Sudamérica y Africa que, haciendo largos viajes desde sus paises,
llegan por miles a la frontera entre Estados Unidos y México.

Pero, ¢qué proponen los objetivos estratégicos y las lineas de
esfuerzo de la Estrategia? ;Como pretenden promover el crecimiento
econdmico que supuestamente traera prosperidad a Guatemala, Honduras y
El Salvador? ;A quién servira este nuevo paquete de reformas estructurales?
¢Aliviara los problemas que hacen que los centroamericanos emigren a
Estados Unidos o facilitara los negocios a las grandes empresas? Como no
se trata de copiar textualmente lo que dice la Estrategia al respecto, pero si
de dar a nuestros lectores una idea de su contenido, nos limitaremos a citar
textualmente los titulos y subtitulos que la componen.

“Objetivos estratégicos:

1. Fomentar un entorno empresarial propicio para el crecimiento
econdmico inclusivo.

2. Aumentar y diversificar el comercio.

3. Mejorar el desarrollo de la fuerza de trabajo, la salud, la educacion y
la proteccion.

4. Construir laresiliencia para afrontar el cambio climatico y la inseguridad
alimentaria.

116

Dr. Jorge Murga Armas

Lineas de esfuerzo:

1. Fomentar un entorno favorable a las empresas para un crecimiento
econdémico inclusivo.

e Promover la seguridad juridica.

e Promover reformas que favorezcan la inversion.

e Adoptar soluciones tecnolégicas.

e Ampliar las oportunidades para las mujeres, los jévenes y las
minorias.

2. Potenciar y diversificar el comercio.

e Facilitar el comercio.

e Asociarse con las instituciones financieras internacionales (IFl) y
los bancos multilaterales de desarrollo (BMD).

e Asociarse con el sector privado.

e Promover la infraestructura energética transfronteriza.

3. Mejorar el desarrollo de la mano de obra, la salud y la educacion.

e Aumentar el acceso a una educacion de calidad.
e Mejorar la salud.

4. Desarrollar la resiliencia para hacer frente al cambio climatico y a la
inseguridad alimentaria.

e Aumentar la resiliencia.

e Potenciar las energias renovables” (The White House, July 2021,
pp. 7-10).
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Para dar una mejor idea de la estructura de la Estrategia en relacién
con la desigualdad y la inseguridad econdmica nos gustaria anadir que los
objetivos estratégicos son los escenarios deseados que los gobiernos de
la region deben materializar para lograr el crecimiento econémico y que las
lineas de esfuerzo son los compromisos que Estados Unidos asume para
lograr los objetivos estratégicos. Asi, mientras “los gobiernos construyen un
entorno propicio para las empresas mediante la aplicacion de reformas para
abordar los impedimentos estructurales al crecimiento...” (objetivo estratégico
1), “Estados Unidos trabajara con los gobiernos para agilizar los procesos
y servicios regulatorios...” (linea de esfuerzo 1). Se trata, por tanto, de una
I6gica de “tu haces, yo ayudo” que relaciona directamente a dos partes (los
gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras y Estados Unidos) y que,
en su desarrollo, involucra directa o indirectamente a empresas, sectores
econdmicos, sectores sociales, organismos internacionales y otros, para
lograr los objetivos.

La légica de la Estrategia es la siguiente: las economias
centroamericanas necesitan crecer para que sus habitantes no tengan que
emigrar a Estados Unidos. El crecimiento econémico de Guatemala, El
Salvador y Honduras depende de la creacion de un entorno favorable a las
empresas. Si el entorno es favorable, las empresas crearan la riqueza y los
empleos necesarios para que las poblaciones afectadas por la pobreza, la
corrupcion, la violencia, la inseguridad, el cambio climatico y el coronavirus se
beneficien y dejen de emigrar a Estados Unidos. Por lo tanto, fomentemos un
entorno favorable a las empresas.

Sin embargo, si no se creyera que un entorno favorable a los
negocios beneficiaria a los centroamericanos y evitaria que emigraran a
Estados Unidos, se podria pensar que los planes econdémicos agrupados
en los objetivos estratégicos y las lineas de esfuerzo servirian mas para
perfeccionar y consolidar la plataforma legal e institucional para la expansion
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del comercio estadounidense y de sus aliados que para resolver el problema
de los centroamericanos que emigran a su frontera. Un estudio que vincule
la estrategia de Estados Unidos para abordar las causas de la migracion
en Centroamérica con la politica migratoria de Estados Unidos en la region
podria arrojar mas luz sobre esta cuestion.

Conclusion

Vemos que si después de varias décadas Guatemala, El Salvador y Honduras
no han logrado la prosperidad y el desarrollo econdmico anunciados en
diversos planes y acuerdos comerciales promovidos por Estados Unidos y
los organismos financieros internacionales, es porque el modelo econémico
y politico neoliberal que los sustenta no promueve el desarrollo nacional
sino la ampliacién del mercado del gran capital y la expansién comercial de
Estados Unidos. También vemos que si la Ley de Mejora del Compromiso
entre Estados Unidos y el Triangulo Norte ha sido necesaria para completar
el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, es porque el
Plan no alcanzé los objetivos que el equipo técnico del BID asegurdé que
lograria en Guatemala, El Salvador y Honduras al final de los cinco afios de
implementacion.

Ahora bien, si Guatemala, El Salvador y Honduras no han
aprovechado el apoyo financiero de Estados Unidos y los préstamos
adquiridos en organismos financieros internacionales como el BID y el Banco
Mundial, es porque sus Estados han sido capturados por las clases y grupos
dominantes de estos paises que no piensan en el desarrollo nacional y sé6lo
buscan mantener el statu quo econémico, politico y social que les favorece.
Esto es, en cierta medida, lo que sefala la Ley de Mejora del Compromiso
entre Estados Unidos y el Triangulo Norte cuando se refiere a los “actores
corruptos”, las élites politicas y empresariales corruptas y sus agentes dentro
y fuera del Estado, y establece sanciones para ellos.
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En efecto, si la Ley de Mejora del Compromiso entre Estados Unidos
y el Triangulo Norte propone hoy, entre otras cuestiones, la necesidad de
consolidar la democracia, luchar contra la corrupcién y la impunidad y
fortalecer las instituciones, es porque el gobierno estadounidense, a iniciativa
del Partido Demdcrata, ha llegado a la conclusién de que ningun plan
econdémico, acuerdo comercial o proyecto de desarrollo con estos paises se
traducira en crecimiento econdémico y prosperidad para sus habitantes si los
actores corruptos siguen quedandose con los beneficios de sus iniciativas y
robando la esperanza de sus pueblos.

Pero observemos que el Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte, la Ley de Mejora del Compromiso entre Estados Unidos y el
Triangulo Norte y la Estrategia de Estados Unidos para abordar las causas
fundamentales de la migracion en América Central adolecen, como todos los
planes, acuerdos y proyectos econémicos y comerciales que Estados Unidos
ha promovido en la regién, de un problema que a priori condena el logro de
sus objetivos. Mientras Estados Unidos afirma que sus planes, tratados y
proyectos econémicos y comerciales promoveran el crecimiento econémico
y el desarrollo de Guatemala, Honduras y El Salvador, los grupos familiares,
empresas, corporaciones y conglomerados que han capturado el Estado y la
economia de estos paises reproducen lo contrario: la riqueza resultante de
la inversion, esta demostrado, favorece en un alto porcentaje al gran capital
privado nacional y transnacional y deja migajas al Estado que, como dijimos,
es saqueado por las élites politicas, econémicas y empresariales corruptas
a veces vinculadas al narcotrafico y al crimen organizado. Cémo, entonces,
pensar y esperar que los excluidos del Triangulo Norte que se quedan en sus
paises o emigran a Estados Unidos en busca de oportunidades se beneficien
de la riqueza producida por el modelo econémico y politico neoliberal, es la
pregunta que surge.
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El Crecimiento Econémico y la Expansién de la Pobreza en Guatemala
Durante el Siglo XXI

Lic. Franklin Valdez*

Introduccion

El crecimiento econdmico ha sido considerado como un elemento esencial en
el desarrollo socioecondémico de las naciones, como el caso de la teoria de la
dependencia de los afios sesenta del siglo recién pasado, que afirmaba que
era la fuerza motriz de la actividad econémica de la sociedad, o mas aun, la
conocida teoria del derrame, que asevera que con una mayor acumulacion de
capital de las fracciones burguesas, se beneficia a toda la sociedad, al crearse
mayor equidad social e inclusion social mediante la creacién de mayores
empleos, por lo que hay que redistribuir el ingreso en beneficio de estos
grupos elitistas, con medidas como la eliminacion o reduccion de impuestos al
movimiento de estos capitales. Estas ideas de la evoluciéon econémica como
factor del desarrollo también las encontramos en las sociedades del socialismo
histérico del siglo XX, muy preocupadas por las tasas de crecimiento para
mantener altos niveles de ocupacion y desarrollo socioecondmico e, incluso,
consideradas como sumamente importantes para demostrar la superioridad
de esta forma de organizacion social sobre la capitalista.

Esta forma de entender el desarrollo socioeconémico, la misma
realidad nos ha demostrado de ser una concepcion de mundo equivocada,
puesto que el crecimiento econdémico infinito encuentra limites en la finitud de
recursos naturales, tan indispensables para la reproduccion social, por lo que
se hacen necesarias otras alternativas de desarrollo socioecondémico, politico

* Economista, Investigador en el Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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y medio ambiental que tengan como fundamento la reproduccién de la vida
humana, para lo que es indispensable la transformacion estructural, con el ser
humano como centro y sujeto primordial del movimiento histérico-natural de la
organizacion social.

En nuestro pais, a lo largo del siglo XXI el crecimiento econémico
ha sido sostenido, con algunas variaciones relevantes en determinados
afios como el 2006, 2007 y 2017 que superaron el 5.0%, hasta la mas baja
experimentada en el afo 2009, como consecuencia de la crisis econémico-
financiera con epicentro en los Estados Unidos de América, asi como la
contraccion experimentada en el producto interno bruto del afio 2020 influida
en gran medida por la expansion de la pandemia del covid-19, que impacto
negativamente en toda la economia mundial, tomando en consideracion la
prevalencia de una estructura econdmica obsoleta en nuestro pais que es
imprescindible transformar progresivamente, dentro de una totalidad social en
movimiento, con un proceso de globalizacidon econdémica y social neoliberal
agotado, pero que las interrelaciones socioecondémicas entre las naciones se
siguen profundizando, por lo que era de esperarse que también impactara
severamente en los paises dependientes y subdesarrollados como el nuestro,
cuya economia es dependiente de la actividad econémica de la decadente
potencia hegemonica del declinante ordenamiento econémico, social, politico
y militar unipolar.

Dentro de este contexto, desde que se implementd la politica
neoliberal en nuestro pais a mediados de la década de los afios ochenta del
pasado siglo XX, el comportamiento de la actividad econdmica ha mantenido
tasas positivas de variacion interanual hasta el afio 2019, puesto que influido
seriamente por la pandemia del covid-19, la produccién interna bruta se
contrajo con variacién negativa en comparacion con el afio precedente, pero
nuevamente se recuperd, manteniéndose la caracterizacion de este proceso
con la transformacion del accionar del Estado guatemalteco, que dej6 de ser
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un actor muy dinamico en su participacion en la economia, que desde que
se gesto la profunda crisis que azoto al capitalismo en la década de los afios
setenta del siglo pasado, se le sefalé como el causante de los problemas
socioeconomicos y politicos de la sociedad, elevandose al mercado como
la Unica institucion suprema encargada de darle solucion a la problematica
socioecondmica, pero se sobreestimo su papel en la estabilizacion econémica
y politica del régimen capitalista de produccion, llegandose al extremo de
deificarlo, ya que se le ha considerado por los idedlogos conservadores el
unico medio para garantizar la prosperidad material y espiritual de todos los
integrantes de la sociedad, prometiéndonos los pensadores del neoliberalismo
el mismo paraiso celestial aqui en la tierra.

Con esta nueva estrategia de acumulaciéon de capital, la economia
inicio una nueva era de funcionamiento y desarrollo capitalista, manteniendo
un ritmo de crecimiento sostenido, aunque moderado, que reactivd la
economia del mundo burgués expresada en el crecimiento del producto
interno bruto, al aumentar el valor de la produccién de los bienes materiales
y de los servicios, que, al ser un objetivo per se, su racionalidad econdmica
no considera el desarrollo econdmico como finalidad, demostrando la misma
practica social que el ser humano es considerado como capital humano,
un factor mas del proceso de la produccion de los bienes materiales y de
los servicios de caracter prescindible, que se evidencia con la imparable
marginacion y exclusion social que lanza sistematicamente a los trabajadores
asalariados a las filas de la superpoblacion relativa estructural, al aumentar
progresivamente la composicion organica del capital, obligandolos a realizar
cualquier actividad que les permita reproducir sus condiciones materiales de
vida.

Esta dinamica de acumulacién capitalista, que en esencia mantiene
la misma forma de determinacién estructural pero con una racionalidad mas
orientada a la obtencion de la maxima ganancia, ha potenciado una de las
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consecuencias mas sensibles en la vida humana, la expansion de la pobreza
en sus diversas manifestaciones, en extensiones cada vez mayores, que
practicamente han abarcado todos los departamentos de la Republica de
Guatemala, segun lo evidencian las estadisticas oficiales que, a pesar de su
caracter de clase, es absolutamente imposible que oculten esta deplorable
realidad en que subsisten millones de guatemaltecos, sin ninguna esperanza
de mejorar sus condiciones de subsistencia, en un movimiento histérico-natural
del régimen capitalista de produccion que, en la cuspide de su desarrollo,
crea y reproduce exponencialmente los gérmenes de la sociedad futura, pues
la misma realidad nos muestra el crecimiento cuantitativo y cualitativo de las
fuerzas sociales en muchos paises del mundo que toman conciencia de la
necesidad histérica de negar, conservar y superar este ordenamiento global
unipolar por otro de caracter progresivo, que cada vez cobra mas fuerza y se
impone inexorablemente a pesar de los esfuerzos infructuosos del disminuido
imperio americano y sus lacayos que, aun en contra de las fuerzas que rigen el
movimiento objetivo de la sociedad, quisiera retroceder la rueda de la historia,
pero se evidencia palpablemente su declive imparable y se derrumba como
obligada y necesariamente tiene que acaecer.

Este estudio sobre el crecimiento econémico y la expansion de la
pobreza en Guatemala, permite observar que, a pesar de mantenerse
un persistente aumento absoluto de las actividades econdmicas, visto
superficialmente da la apariencia de ser un mecanismo de primordial
importancia en el progreso social, por constituir las condiciones materiales y
espirituales de vida de las familias un fendmeno esencial para la reproduccion
humana, al grado de constituir la base del desarrollo de la sociedad, pues
la capacidad de produccién de las mercancias es primordial para dinamizar
los procesos productivos y de servicios en condiciones mercantiles como la
imperante, que necesariamente tienen que realizar el valor materializado, y
esto solamente se puede objetivar en la esfera de la circulacion, que encuentra
serias dificultades para metamorfosear su forma de capital-mercancias en
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capital-dinero, por las grandes limitaciones con que cuentan grandes mayorias
de la poblacion guatemalteca, que sufren las consecuencias de la finalidad
ultima en el horizonte de sentido, al convertirse paulatinamente en inservibles
para las necesidades de reproduccion de los capitales, que necesariamente
tienen que tecnificarse para mantener y aumentar sus niveles de eficiencia y
competitividad.

De esta manera, a pesar de ser el consumo un elemento esencial
para la reproduccion ampliada de los capitales, el dinamismo del capitalismo
no contempla dentro de sus finalidades el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores asalariados y sus familias mediante el desarrollo
del mercado interior, lo que se evidencia con las estadisticas publicadas por
las mismas instituciones del Estado guatemalteco, que dada la magnitud de
la expansion de la pobreza en sus diferentes manifestaciones, es totalmente
imposible que se pueda ocultar, pero que a su vez es una condicion objetiva de
la que se tiene que tomar conciencia para la practica politica de superacion de
esta estrategia burguesa, por otra que tenga al ser humano como lo primordial
del desarrollo, mediante el acceso a un trabajo remunerado dignamente.

Es esta importancia histérica en momentos de transicién hacia un
nuevo ordenamiento econdémico, social y politico, que justifican esta clase
de enfoques tedricos en la investigacion, tomando en consideracion que la
comprension correcta del movimiento histérico-natural de la sociedad es
necesaria para la toma de decisiones politicas que tengan como negacion
un nuevo proyecto de sociedad, por las implicaciones que representa, no
sélo para convivir en mejores condiciones materiales indispensables para el
consumo y la reproduccion social, sino en el inicio de la materializacion de una
nueva estrategia socioeconémica de progreso humano en convivencia con la
naturaleza en todas sus manifestaciones.
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En este contexto, la explicacion del comportamiento de la actividad
econdmica y la expansioén de la pobreza en sus principales manifestaciones
en la sociedad guatemalteca durante el siglo XXI, asi como las limitaciones
que esta problematica socioecondémica suscita en la producciéon de bienes
materiales y servicios, dentro de la forma de organizacion de caracter
capitalista fundamentada en elimperio del mercado total, permite coadyuvar
minimamente a la toma de conciencia acerca de la imperiosa necesidad
de la practica sociopolitica, para transformar la forma del movimiento de la
sociedad guatemalteca histéricamente determinada.

El Comportamiento de la Actividad Econémica

La consideracion de que el crecimiento econémico es un factor esencial
para el desarrollo socioecondmico, ha transformado la politica econdmica
en una serie de medidas orientadas a obtener como resultado tasas
positivas en la evolucion de la actividad econdmica, sin importar las
consecuencias en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién,
lo que lleva inherente una racionalidad econdémica de acumulaciéon de
capitales mediante la obtencién de los mayores margenes de utilidad,
donde la meta ha sido la obtencién de tasas de rentabilidad lo mas
elevadas posibles, muy por encima de las cuotas de ganancia obtenidas
en condiciones normales de produccién.

Con los resultados positivos en el incremento de la produccién
bruta, se pretende demostrar una conducciéon econémica acertada por
el gobierno de turno, con lo que se darian muestras de una fidelidad
incuestionable a sus verdaderos amos, que ven como aumentan las
magnitudes absolutas de sus capitales, que es la auténtica razén de sus
inversiones reiteradas, en una espiral infinita que no conoce fronteras,
pero que al final la misma realidad material se impone, pues la historia
demuestra que los seres humanos van tomando conciencia del contenido
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necréfilo que esta voracidad contiene y, que inexorablemente, tiene que
negarse dialécticamente por otra estructura econémica con contenido
genuino de desarrollo humano.

Esta transformacion de la politica econémica, en una politica de
crecimiento per se, en la actual forma de organizacion social imperante en
nuestro pais desde mediados de la década de los afios ochenta del pasado
siglo XX, es coherente con la légica de la globalizacion neoliberal que se
nos impuso, con un contenido de falsa conciencia de integracion de todos
en la vida social, pero que la realidad demuestra palpablemente que es una
aseveracion subjetiva totalmente falsa, pero necesaria dentro de la lucha de
clases por influir en la conciencia humana, para mantener el sometimiento
ideoldgico de la poblacion a los grupos y clases econdmicamente dominantes.

Sobre esta misma concepcion del crecimiento econdmico, esta
percepcion de la economia se mantiene en la actualidad, pretendiéndose
evidenciar una administracion gubernamental en favor de los mas necesitados,
cuando se presentan expectativas de tasas de crecimiento positivas o,
cuando al final del afo, se registran resultados positivos en el crecimiento
de la produccién interna bruta, sin que necesariamente conduzca a una
reduccién significativa de problematicas socioeconémicas tan importantes
como el desempleo y subempleo, asi como de la magnitud de los salarios
devengados, pues no importa la vida humana, lo que se evidencia en las
condiciones materiales y espirituales de vida en que subsisten grandes
mayorias de familias guatemaltecas, que si se mencionan en los diferentes
medios de comunicacion, obedece a que politicamente hay que mantener las
apariencias, para evitar algunas criticas que aun se mantienen en pensadores
progresistas, dentro de un contexto de bombardeo ideoldgico que penetra en
la concepcion de mundo de la sociedad, evidenciada en practicas politicas de
poca significacion en la construccion de una nueva estrategia de desarrollo
socioeconomico y politico.
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A través de la historia, el crecimiento econdmico en Guatemala ha sido
un movimiento historico natural en sus diferentes formas que, dentro del régimen
econdmico social capitalista, ha evidenciado tasas de crecimiento positivas como
las observadas en las décadas de los afios sesenta y setenta del pasado siglo
XX, con la estrategia desarrollista en América Latina, que llego a su final con el
agotamiento del modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones,
donde el Estado desempefid un papel esencial como rector de la economia,
pero que se agotd en los afos setenta y ochenta de la centuria recién pasada,
empezando con el golpe de Estado de la Unidad Popular en Chile, que impuso
una dictadura de seguridad nacional, que se extendié por muchos paises de
este subcontinente, de los que nuestro pais no fue la excepcion.

De esta manera, el crecimiento econémico dentro de la nueva estrategia
de acumulacion capitalista neoliberal, persiste en el siglo XXI, a pesar de haberse
convertido en la actualidad en una forma social burguesa moribunda, que como
fiera herida se aferra a la vida, no obstante haber sido superada por un nuevo
ordenamiento econdmico, social, politico y militar del mundo, que gradualmente
crea las condiciones objetivas y subjetivas de desprendimiento de las naciones
del obsoleto capitalismo salvaje.

Con la nueva estrategia de desarrollo capitalista fundamentada en la
apertura de mercados, con la finalidad ultima de pago del servicio de la deuda
externa, la integracion a la division social del trabajo de las grandes mayorias
de la poblacién, quedd en el olvido, pues al capital hegemodnico especulativo
y parasitario lo Unico que le interesa es una voracidad por la reproduccion de
los capitales a escala ampliada, y ni siquiera marginalmente se considera el
bienestar de las grandes mayorias de la poblacion. De alli que el crecimiento
econdmico es una estrategia vital en los procesos de acumulacion neoliberales
fundamentados en la eficiencia y competitividad, sin importar la destruccion y
contaminacién ambiental ni la misma vida del ser humano, que son los elementos
que le dan vida, pero que, en su desenfrenada avidez de acumulacién, agudiza

132

Lic. Franklin Roberto Valdez Cruz

las contradicciones sociales que inexorablemente lo conducen a su superacion
histérica, por formas superiores de organizacion social de produccion vy
distribucion de la riqueza social, con el ser humano como centro y sujeto
primordial del desarrollo, con una explotacién racional de los recursos naturales.

No cabe duda que, el hombre muchas veces, sin proponérselo, crea
fuerzas sociales que, al desarrollarse, lo dominan y supeditan a su logica de
movimiento que, al adquirir autonomia propia, lo convierten en siervo de su
propia creacion, y que, al no entenderse cientificamente, se transforman en
sujetos de adoracion magico-religiosa que lo excluyen de los beneficios del
progreso cientifico y tecnoldgico, apartandolo politicamente en la transformacion
politica de una nueva forma de organizacién social superior, que tenga al ser
humano como lo primordial del desarrollo.

En este contexto, en las décadas de los afios setenta y ochenta
del pasado siglo XX el régimen capitalista de produccién experimentd una
transformacion en su proceso de reproduccion ampliada de capital, al llegar a
su agotamiento el llamado Estado de bienestar, en donde el Estado desempefio
un papel sumamente importante en el desarrollo econdémico y social, mediante
el impulso de modernizacién capitalista por medio del proceso industrializacion
por sustitucion de importaciones, que imperd6 en América Latina después
de la segunda guerra mundial, iniciandose el imperio del mercado total que,
para Guatemala, el modelo neoliberal de desarrollo capitalista se inicié6 desde
mediados de la década de los afios ochenta, con un golpe de Estado que impuso
un gobierno militar fascistoide, que inicio su practica econdmica y politica con la
liberalizacion del tipo de cambio, seguida por la privatizacion de las instituciones
publicas y la suscripcion de tratados de libre comercio para legalizar la economia
de libre mercado, entre otros, impulsados por los intereses de las empresas
transnacionales, que son los sujetos primordiales del proceso histérico neoliberal
que avanzo por todo el mundo.
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Con esta forma de acumulaciéon capitalista, el Estado transformd
su accionar, dejando de ser un actor muy dinamico en su participacion en la
economia, que con la profunda crisis que cred el capitalismo en la década
de los afios setenta del siglo XX, se le sefial6 como el causante de todos los
problemas socioecondémicos y politicos, considerandose al mercado como la
Unica institucion encargada de darles solucién y que, cuando las rentabilidades
son atractivas, se pretende metafisicamente eliminar a la organizacion del
poder politico que es la que les garantiza su accionar, sobreestimando el papel
de la totalizacion del mercado en la reactivacion econdmica, llegandose al
extremo de deificarlo, ya que se le considera la Unica institucion que garantiza
la prosperidad material y espiritual de todos los integrantes de la sociedad.

Como resultado de esta estrategia neoliberal, la economia inicié una
nueva era de acumulacion capitalista, con un ritmo de crecimiento sostenido,
aunque moderado, después de la problematica socioeconémica y politica de
los primeros afios de la década de los afios ochenta del siglo pasado. Esta
reactivacion econdémica consistié en el crecimiento del producto interno bruto,
al aumentar el valor de la producciéon de bienes materiales y de servicios,
diversificando las exportaciones mediante el ajuste estructural y el cambio de
estructuras a la medida de las mas importantes Instituciones financieras del
imperio como lo son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, pero
que en esencia “se trataba ahora de un cambio, que postergara las tareas de
desarrollo del continente en funciéon de una radicalizacion del capitalismo para
sustituir el capitalismo intervencionista y organizado de las décadas de los 50 y
60, por un capitalismo desnudo y antisocial”?, por lo que entendian como ajuste
estructural la “...transformacién de América Latina en funcién de un capitalismo
extremo capaz de transferir a los paises del centro un maximo de excedentes”?,
que es lo que realmente se busca, pero que se oculta detras de una marana
pero que se presenta como el Unico mecanismo de bienestar universal.

1 Franz Hinkelammert, La Deuda Externa de América Latina, Departamento Ecuménico de
Investigaciones, Costa Rica, 1990, pag. 31.
2 Ibid, pag. 32.
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En consecuencia, esta dinamizacion de la economia significd
la obtencion de tasas de crecimiento econdmico positivas desde que
se implementd esta estrategia, lo que es coherente con la racionalidad
econémica de la globalizacién neoliberal, que pretende garantizar la
captacion de recursos financieros que garanticen el sometimiento de las
sociedades como las de América Latina y, en particular, la guatemalteca,
mediante una tributacion esclavizante eterna en la forma de pago del servicio
de una deuda externa impagable, que no es mas que una manifestacion del
dominio imperial absoluto de la fracciéon burguesa de la oligarquia financiera,
percibiendo ingresos aunque sea parcialmente pero de manera persistente,
como se observa todos los afios en nuestro pais al habernos convertido en
nuevos esclavos que tributan incesantemente a sus amos, que Unicamente
se diferencian de aquellos que lo hacian con monedas de plata y oro en el
antiguo imperio esclavista, por la forma de exaccion de la riqueza material.

De esta manera, el crecimiento econdémico de Guatemala para
este siglo XXI, continué con las mismas tasas moderadas que fueron
experimentadas por este proceso desde mediados de la década de los afios
ochenta, a excepcion del afno 2007 que tuvo la variacién porcentual mas
elevada, como se observa en la grafica siguiente.
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Grafica 1.
Guatemala: Tasas de Crecimiento del Producto Interno Bruto

Anos 2001 - 2019
7

TASAS PORCENTUALES

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco de Guatemala.

Como nos podemos percatar, el comportamiento de la economia
guatemalteca crece con variaciones porcentuales bajas con tendencia a
continuar a este ritmo, a excepcién del afio 2007 que alcanzé su maximo
crecimiento con el 6.3%, precisamente antes de que estallara la burbuja
inmobiliaria que desencadend una crisis econémica-financiera en los anos
2008 y 2009 a nivel global, con su epicentro en la mayor potencia econdmica
de ese mundo unipolar, en proceso de desplazamiento de su hegemonia,
por el nuevo ordenamiento econémico mundial impulsado por las potencias
euroasiaticas de la Federacion Rusa y la Republica Popular de China, las
grandes locomotoras en aumento inexorable del movimiento histérico-natural
de la sociedad en su conjunto.
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Asimismo, en esta misma grafica, se refleja el proceso de recuperacion
econdmica de nuestro pais a partir del afio 2010, en un movimiento del
producto interno bruto a tasas sostenibles del 2.9% en este afio, asi como de
tasas superiores al 4.0% en los afios 2011, 2014 y 2015, con un promedio en
esa segunda década del siglo XXI de 3.5%, para volver a sus niveles histéricos
de crecimiento alrededor del 3.0%, pero que, a pesar de ser crecimientos
persistentes, no se han revertido en la generacion de mas puestos de trabajo
que reduzcan sensiblemente una problematica socioeconémica esencial como
lo es el creciente desempleo y subempleo dramatico, que es un potencial
factor de la inestabilidad politica de la sociedad, pero, a pesar del crecimiento
econémico moderado, no se percibe ningun atisbo en el horizonte, de revertir
la tendencia al empobrecimiento absoluto y relativo de las grandes mayorias
de grupos poblacionales mas vulnerables, sino todo lo contrario, un proceso
de valorizacion hacia las reproducciones ampliadas de los capitales, como el
caso del capital financiero, que en la forma econémica burguesa de caracter
neoliberal, conduce a mayores grados de exclusién y marginacién social, que
peligrosamente aumenta cuantitativamente, al hacer crecer las condiciones
de pobreza en sus diversas manifestaciones como se presenta mas adelante,
al no garantizarse la satisfaccion de las necesidades basicas minimas de
las grandes mayorias de la sociedad, que es una tarea imposible para esta
forma de acumulacién de capital, pues no obedece a su légica de racionalidad
econdmica, por lo que es previsible que en un futuro cercano las luchas por la
vida aumenten cuantitativamente y cambien la correlacion de fuerzas sociales
hacia la construccion de formas de organizacion socioecondmica y politica
superior, con las dificultades que representa el enfrentamiento con las aun
poderosas fuerzas conservadoras imperiales que se resisten a dejar los
privilegios que histéricamente han ostentado.

Al observar superficialmente las estadisticas del comportamiento
econdémico de Guatemala, indubitablemente hacia pensar que las expectativas
eran que se mantuviera por muchos afos, ignorandose que las leyes de
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funcionamiento y desarrollo del capitalismo se imponen inexorablemente a
través de la competencia, en condiciones de anarquia de la produccién que
es una realidad que no se puede obviar, y que necesariamente agudiza las
contradicciones inmanentes a esta formacion socioeconémica capitalista,
que concentra y centraliza cada vez mas la riqueza social en sus diferentes
formas, pero que, como contrapartida, a la vez socializa los procesos de
trabajo y de valorizacion con apropiacion en forma privada de los frutos del
trabajo humano, con una tendencia hacia una significada elevacion de
la composicion organica del capital, como consecuencia de la logica del
movimiento de los capitales que tienen necesariamente que concretizar los
avances cientificos y tecnoldgicos en los procesos productivos y de servicios,
con los consecuentes efectos negativos para la estabilidad del sistema, por
el aumento de la brecha antagdnica entre capital global y todas las clases y
grupos sociales en los que impacta negativamente el proceso de acumulacién
de capital en su forma actual.

Este movimiento de la acumulacion de los capitales en escala

ampliada, se ha manifestado en nuestro pais en el crecimiento de todas las
actividades econdmicas, como se observa en el cuadro siguiente.
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Cuadro 1.

Comportamiento de las Diferentes Ramas del Producto Interno Bruto

Anos 2015 - 2019

Millones de quetzales con afio de referencia 2013

SECTORES 2015 2016 2017 2018 2019
Agricultura, ganaderia, silvicultura y
47445.2 48500.4 51051.7 52048.1 55926.0

pesca
Explotacion de minas y canteras 5571.7 5076.5 37431 2983.8 3145.2
Industrias manufactureras 69196.6 712371 74450.5 76870.2 81818.7
Suministro de _electricidad, agua 12819 | 119137 12021.2 12086.4 13846.4
servicios de saneamiento
Construccion 23185.6 25297.6 25116.1 26010.0 30545.6
Comercio al por mayor y al por menor;
mantenimiento  y  reparacién de 86989.8 94627.6 100877.9 105613.2 113627.5
vehiculos automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento 14565.7 15635.6 16097.9 16594.8 17871.3
Activi loiami .

ctividades de alojamiento y de servicio 13867.5 |  15267.4 16347.5 17241 .4 18756.6
de comidas
Informacion y comunicaciones 20814.2 21081.1 21250.1 17241.4 22751.6
Actividades financieras y de seguros 16598.9 17827.4 18896.4 20616.5 22883.4
Actividades inmobiliarias 40138.3 42223.6 44317.8 46904.6 49267.6
Actividades profesionales, cientificas y 16129 | 116725 12574.7 13660.9 14407.1
técnicas
Actividades de servicios administrativos 16703.5 16874.9 17533.8 18290.2 18983.7
y de apoyo
Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion 19184.2 20451.1 21910.9 24019.9 25107.9
obligatoria
Ensefianza 21770.9 22724.9 24607.6 25523.2 27972.7
Activi tencié | |

ctividades de atencion de [a salud 112036 | 119823 12815.5 13855.0 15655.1
humana y de asistencia social
Otras actividades de servicios 19061.8 20304.6 21700.9 22807.1 24094.7
Impuestos netos de subvenciones a los

27830.6 29303.4 31193.9 33517.8 36138.8

productos
PIB total 477,022.9 | 502,001.7 526,507.4 550,470.0 592,800.0

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco de Guatemala.
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Derivado del cuadro anterior, se observa que durante el quinquenio
2015 — 2019, el comercio al por mayor y al por menor junto con la reparacién
de vehiculos, continud siendo la actividad econdmica mas importante en
nuestro pais, con participaciones en el producto interno bruto del 18.2%
en 2015, 18.9% en 2016, 19.2% en 2017, 19.2% en 2018 y 19.2% en el
ultimo afio previo a la pandemia del covid-19, lo que nos sigue anunciando
que son las actividades de servicios las mas importantes en Guatemala,
conjuntamente con el mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas. Asimismo, el sector comercio al por mayor y al por menor
es el segundo en importancia, después del sector primario compuesto por
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, al darle ocupacion al 27.5%
de la poblacion econdomicamente activa de nuestro pais?, operando en una
fase del ciclo de circulacién del capital indispensable para la realizacién del
valor y la plusvalia materializada en los medios de produccién comprados
para realizar los procesos de trabajo y de valorizacion capitalistas, al igual que
en la tercera fase del ciclo cuando se tienen que vender las mercancias, que
necesariamente tiene que transfigurarse en la forma de capital mercancias
a la forma de capital dinero, para poder realizar el valor y la plusvalia, para
reinvertirse nuevamente en un proceso ininterrumpido de circulacion del
capital en escalas cada vez mayores, dada la voracidad por las mas elevadas
tasas de ganancia, tan importantes para la rentabilidad de los capitales.

El comercio al por mayor y al por menor conjuntamente con la
reparacién de vehiculos, cuantificé valores a precios con referencia del
afo 2013 de Q 86,989.8 millones en 2015, Q 94,627.6 millones en 2016, Q
100,877.9 millones en 2017, Q 105,613.2 millones en el afio 2018 y Q 113,613.2
millones en 2019, valores que casi representan la quinta parte del valor de
la produccion interna bruta para esos afios, con un crecimiento de 8.8% en
2016, 6.6% en 2017, 4.7% en 2018 y 7.6% en 2019, lo que equivale a una

3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE. ENEI 2-2019, pag. 19. https://www.ine.gob.
gt/sistema/uploads/2020/08/13/2020081354355Y 1KZ2HK3GnWnOvCP6lkZunmf8PiHYFSH.
pdf
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evolucién promedio de 6.9%, que es un promedio aceptable de crecimiento
de la economia del pais, que en otras condiciones histéricas de estrategia
progresista de desarrollo social nos mostrarian como van desapareciendo los
grandes problemas socioecondmicos que histéricamente han mantenido a
las grandes mayorias de la poblacion guatemalteca sumidas en condiciones
infrahumanas por el caracter de clase de las formas de organizacion social de
la economia a través del tiempo.

El segundo sector mas importante en la actividad econémica del pais
es la industria manufacturera, que participd con porcentajes del 14.5% en el
ano 2015, 14.2% en 2016, 14.2% en 2017, 14.0% en 2018 y 14.0% en el afio
2019. Esta participacion relativa de la industria manufacturera en el Producto
Interno Bruto de Guatemala, corresponde a valores absolutos constantes de
Q 69,196.6 millones en el afio 2015, Q 71,237.1 millones en 2016, Q 74450.5
millones en 2017, Q 76,870.2 millones en 2018 y Q 68,193.6 millones en 2017, Q
70,384.0 millones en 2018 y Q 81818.7 millones en el afio 2019, que manifiesta
un proceso lento de industrializacién, pero que, a pesar de ser una industria
liviana, ha superado en importancia a la actividad primaria de las producciones
agricola, ganadera, silvicultura y pesca que han representado la base del
funcionamiento y desarrollo de esta sociedad desde tiempos ancestrales, como
el caso del cultivo del café que durante mucho tiempo, desde el movimiento
de Reforma Liberal ha sido la mercancia sobre la cual se fundamenté la
reproduccion material de los guatemaltecos, vociferandose triunfalistamente
por los idedlogos de la fraccion cafetalera dominante, que la historia del café era
la historia de Guatemala, pero que como siempre ha sucedido, perdieron esa
hegemonia econdmica y politica, ubicandose en la cuarta actividad econdmica
mas importante.

No obstante, con el desarrollo del régimen capitalista de produccion,
lenta pero paulatinamente los progresos de la ciencia y la tecnologia penetran
en esta sociedad, haciendo que nuevas actividades econdmicas muestren un
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dinamismo particular al tomar cada vez mas importancia, lo cual obedece a la
I6gica de esta forma histdrica de acumulacion. De esta manera, el movimiento
innovador de la produccion capitalista, ha determinado que el crecimiento de la
industria manufacturera mantuviera su importancia relativa dentro del producto
interno bruto con tasas de crecimiento del 3.0% en el afio 2016, 4.5% en 2017,
3.3%en 2018y 6.4% en el afio 2019, que significa un promedio del 4.3%, sin que
se vislumbre que pueda constituirse en el sector mas importante de la economia
nacional, dandole empleo al 13.0% de trabajadores*, sin que se pueda considerar
en el mediano plazo con un sector primordial para reducir la problematica del
desempleo y del desempleo encubierto, pero que, por consiguiente, al igual
que el comercio, ha sido una actividad econdémica sostenible, aunque también
con tasas de crecimiento moderadas, lo que no permite que se constituya en el
fundamento del progreso social, al introducirse paulatinamente los avances de
la ciencia y la tecnologia a los procesos productivos, arrastrada por las leyes
del capitalismo como el caso de la tendencia al aumento de la composicion
organica del capital que, por ser un pais subdesarrollado y dependiente, las
inversiones mas que proporcionales en capital constante de alta tecnologia en
comparacion con las inversiones en fuerza de trabajo se van aplicando con cierto
retraso, al tener una economia que aun no cuenta con empresas totalmente
automatizadas o robotizadas con altos niveles de deep learning o aprendizaje
profundo que evidencie progresos elevados de inteligencia artificial, pero que
aun asi, permite que se sigan creando valores excedentes que contribuyen a
contrarrestar la caida de la rentabilidad media, al transferir gran parte del valor
creado a empresas transnacionales del llamado primer mundo.

Por otro lado, este sector econdémico histéricamente se ha concentrado
en el departamento de Guatemala, catalogandose como industria ligera
dedicada a la fabricacion de productos de madera, papel y productos de papel,
fabricacion de textiles y prendas de vestir, cuero y calzado, productos de

4 Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ENEI
2-2019, Pag. 19. https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2020/08/13/20081354355Y1KZ2HK
3GnWnOvCP6lkZunmf8PiHYFSH.pdf
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refinacion de petréleo, sustancias y productos quimicos, productos de caucho
y plastico, fabricacion de metales comunes y productos de metal, maquinaria
y equipo, reciclamiento y otros de menor importancia, que, como puede
constatarse, se encuentra lejos de producir mercancias con materializacion
de trabajo abstracto altamente calificado de nivel competitivo en los mercados
globales, que requieren la introduccién a los procesos productivos de los
ultimos progresos del desarrollo cientifico y tecnoldgico, que caracterizan a las
sociedades mas desarrolladas del globo terrdqueo que compiten por el control
monopdlico de los mercados mundiales.

En lo que respecta a la actividad econdmica del llamado sector primario
como lo es la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, lo encontramos en
el tercer lugar dentro de la produccion interna bruta, lo que obedece a la
racionalidad logica de la expansion y profundizacion del capitalismo, dejando
en el pasado la importancia primordial que durante muchos afios mantuvo
en los siglos pasados, al cederle la mayor participacion al comercio y a la
industria manufacturera que se han convertido en las actividades productoras y
realizadoras de valor mas importantes.

El valor a precios del afio de referencia 2013 de esta rama productiva,
presenta cantidades de Q 47,445.2 millones para el afio 2015, 48,500.4
millones en 2016, Q 51,051.7 millones en 2017, Q 52,048.1 millones en 2018
y Q 55,926.0 millones en el afio 2019, que representan el 10.0%, 9.7%, 9.7%,
9.6% y 9.4% de la produccion interna bruta para los afos 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 respectivamente que, a primera vista, muestra una pérdida relativa
de la importancia de este sector en la actividad econémica del pais, y que
es coherente con la modernizacion capitalista en esta parte del mundo, que
aumenta sus inversiones mas que proporcionalmente en capital constante de
alta tecnologia, que lenta pero progresivamente industrializa la produccién
vinculada directamente con la madre tierra, como factor natural y eterno para la
reproduccion de la vida social.
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El comportamiento econdmico de la produccion interna bruta
mostrado en la segunda década de este siglo XXI, evidencia un sostenido
proceso de desenvolvimiento econémico y, con ello, el arrastre de las diversas
actividades como las inversiones y la captacion de ingresos por parte del
Estado para que se constituyera en un pilar del desarrollo capitalista, no como
rector de la economia como en los tiempos del desarrollismo, sino como
facilitador para las inversiones de capital mediante las concesiones, que han
evidenciado practicas corruptas, pero que dejaban en el pasado la caida de
la produccion interna bruta del ya lejano afio de 2009, en donde la economia
guatemalteca se redujo significativamente al crecer Unicamente en Q 1,014.7
millones mas que el afio precedente, significando un incremento relativo del
0.5%, el mas bajo en las primeras dos décadas del siglo XXI, influenciada
significativamente por la crisis econodmica-financiera experimentada por el
régimen capitalista de produccion con su epicentro en el centro del imperio,
que derrumbd gigantes financieros como la compafia global de servicios
financieros Lehman Brothers, lo que nuevamente nos hacia recordar que
la economia de libre mercado basada en las actividades especulativas no
puede ser el nucleo de una estrategia de desarrollo socioeconémico y politico,
que ni siquiera puede mantener su ritmo de crecimiento econémico, como lo
han evidenciado los estallidos de las burbujas financieras en las bolsas de
valores, que demuestran que es la economia real la que sirve de cimiento
para un despegue econémico que lleve inherente el bienestar social, en tanto
que la economia de casino que opera en las actividades bursatiles es una
actividad improductiva que no tiene materializacion de valor, pero ha permitido
las enormes acumulaciones de capital, riqueza y poder imperial a la élite de
la oligarquia financiera especulativa y parasitaria dominante en el llamado
mundo occidental.

No obstante, en nuestro pais durante la segunda década de este
siglo, se experimenta un proceso de recuperacion como se observa en la
grafica 1, iniciandose con el incremento de Q 5,564.2 millones y Q 8,302.2
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millones en el ano 2010, manteniéndose un ritmo de crecimiento estable en
toda esta segunda década, sobresaliendo el de los afios 2011, 2014 y 2015,
que a precios del afio de referencia 2001 fueron de Q 8,302.2 millones, Q
9,260.7 millones y Q 9,568.4 millones®, equivalente al 4.2%, 4.2% y 4.1%
respectivamente, lo que ha permitido al Banco Mundial colocar a Guatemala
entre las naciones de ingresos medios altos en Latinoamérica, junto a paises
como Brasil, Costa Rica, Cuba, México, Colombia, Paraguay y otros, sin
embargo, detras de estos indicadores de ingreso per cépita promedio, se
esconden enormes diferencias socioeconémicas como el caso de Guatemala,
que se encuentra entre los seis paises con mayor desigualdad de este
continente americano.

Esta recuperacion econémica en la segunda década del siglo XXI,
con tendencias hacia el alza de manera sostenida, hacia pensar que el
comportamiento econémico de nuestro pais indubitablemente continuaria
incrementandose, como lo informo el presidente del Banco de Guatemala
(Banguat) en conferencia de prensa®, manifestando que las proyecciones
de crecimiento de la economia mundial para el afio 2020 eran del 3.4%, para
Estados Unidos de América 1.9% y para Guatemala las proyecciones de
la variacién interanual del Producto Interno Bruto en términos reales seria
entre el 3.0% y el 4%, lo cual obedece a una recuperacién impulsada por las
diferentes actividades econémicas, superior a las del afio 20197, por lo que
todo era un jubilo, a pesar de que se siguen gestando las condiciones objetivas
para una nueva crisis, independientemente de la amenaza de la pandemia del
covid-19 que aun no se vislumbraba, pero que impacté severamente en la
economia del pais.

5 FUENTE: Estadisticas del Banco de Guatemala, https://banguat.gob.gt/sites/default/files/
banguat/cuentasnac/PI1B2001/1.1_PIB_Tasa_de_Variacion.pdf

6 Banco de Guatemala, Conferencia de Prensa, 28 de noviembre de 2019. https://www.
banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publica/conferencias/cbanguat723.pdf

7 FUENTE: Banco de Guatemala, Conferencia de Prensa, op. cit. pag. 10.
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Estas expectativas acerca de la economia del pais, eran compartidas
por otras instituciones internacionales como la Comisién Econémica para
América Latina, lo que parecia obvio si se observa el comportamiento
economico precedente, que daba la certeza que las expectativas eran que
se mantuviera por muchos afos, sin tomar en consideracion que el régimen
capitalista de produccion lo que busca es la acumulacién de capital en
escalas mayores, sin importar la actividad econdémica, que ha provocado la
gestacion de una acumulacion sin precedentes en el capital especulativo, que
esta alimentando una crisis bursatil sin precedentes y, ademas, al no ser el
aumento del desarrollo econémico su finalidad, asi como el mantenimiento
inherente de la anarquia de la produccién, agudiza sus contradicciones
internas, ante todo, entre capacidad de produccion y capacidad de consumo,
que aumenta significativamente la desigualdad social, lo que no permite
prever con certeza el movimiento econdémico, dando lugar a crisis de
sobreproduccion que son parte de la esencia de este régimen econoémico-
social, lo que, potenciado por la creacion de condiciones para aumentar la
magnitud de los capitales y las luchas imperiales por el control del mundo,
acelero la expansion de una pandemia, que provoca dudas respecto a que
su origen se deba a causas naturales, en un ambiente social de encarnizada
competencia por la apropiacion de mayores cantidades de riqueza social, que
ha sido aprovechada por algunas empresas como las farmacéuticas y los
grandes consorcios que operan en linea, para concentrar y centralizar aun
mas los capitales en un proceso de acumulaciéon ampliada que no conoce
limites a su voracidad.

La llegada de la pandemia del covid-19 y su expansién acelerada,
dadas las precarias condiciones del sistema de salud, elimind las expectativas
de un crecimiento econdmico con tasas como las esperadas, al tenerse
que implementar medidas de confinamiento y bioseguridad que provocaron
la caida del producto interno bruto trimestral de los meses enero-marzo y
especialmente de abril a mayo, que disminuy6 a niveles nunca antes vistos en
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la historia econémica del pais, ni siquiera durante la crisis de los ochenta por el
agotamiento del modelo desarrollista, por lo que en el afio 2020, el derrumbe
econdmico alcanzé las tasas que se observan en la grafica siguiente.

Grafica 2.
Guatemala: Variacion Porcentual del Producto Interno Bruto Trimestral
AfRos 2016 - 2021
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FUENTE: Elaboracién propia con base a Banco de Guatemala, Estadisticas Macroeconémicas,
Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto Trimestral, Segundo Trimestre 2021, pag. 2. https://
www.banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/cuentasnac/PIB2013/PDF_graficas_y_cuadros_
estadisticos.pdf

La expresion de la caida de la actividad econémica mostrada en
el cuadro anterior es evidente, al mostrarnos la lamentable situacién que
experimento en los tres primeros trimestres, al descender la produccién y la
distribucién, pero con rigor implacable en los meses de abril, mayo y junio,
que en comparacién al mismo trimestre del afio 2019 al registrar -8.9%,
que significd una reduccion de la produccion interna bruta total de Q 7812.1
millones a precios constantes del afio de referencia 2013, que representa un
descenso de -1.5% en comparacion con el afio anterior.
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Esta catastrofe es el resultado de la caida de todas las ramas de la
actividad econémica que conforman el producto interno bruto, a excepciéon de
la agricultura, actividades inmobiliarias y la administracion publica y defensa,
pero que afecté con mayor dramatismo el alojamiento y servicio de comidas,
asi como en el transporte y almacenamiento, que redujeron su participacion al
disminuir en -4.6%, -45.4% y -30.9% en los tres primeros trimestres de 2020,
y en el -4.0%, -31.9% y -14.3% en los mismos trimestres respectivamente®.
Esta situacion se debié basicamente a la disminucion de los ingresos, tanto
de las familias como del Gobierno Central, que provocaron reduccion de los
gastos de consumo final, al contraerse en el segundo trimestre en Q 9,411.5
millones en comparacion con los gastos en el mismo trimestre de 2019, que
en términos porcentuales representa el -6.7%°, o que es obvio, si tomamos
en consideracién que el consumo es esencial para que se desarrolle la
produccion, pero que, sin embargo, es una probleméatica del capitalismo de la
cual no se puede liberar.

Esta contradiccion entre produccién y consumo es inevitable en
el régimen capitalista de produccion ya que es inmanente a su esencia
concentradora de capital, con una tendencia a agudizarse por su misma
dinamica, pero en el afio 2020 fue muy especial por la expansion de la pandemia
del covid-19, sin que al principio se tuvieran muchos conocimientos certeros
acerca de los mecanismos para evitar el contagio, lo que paraliz6 actividades
econdémicas muy importantes, aunque en las actuales condiciones materiales
de funcionamiento y desarrollo burgués, se sigue alimentando una situacion
de fatales consecuencias ante la imparable burbuja especulativa bursatil
que necesariamente tiene que explotar, lo que indudablemente provocara
enormes efectos negativos en las economias y sociedades, con proporciones
mucho mas agudas que las que se observaron en la década de los anos
veinte del pasado siglo XX, previo a la gran recesion que inicié en octubre
de 1929, habiéndose transformado en una crisis general de civilizacién, que

8 FUENTE: Ibid, pag. 19.
9 FUENTE: Ibid, pag. 20.
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involucra no solo a todos los ambitos econdémico, social, politico, ideolégico,
sino también a la misma naturaleza, por lo que necesariamente el sistema
imperante tiene obligadamente que sufrir transformaciones estructurales,
puesto que practicamente llegd a su fase de agotamiento, y que ni decisiones
extremas podran ser su salvacion, ya que histéricamente ha acaecido que
toda formacién socioeconémica es histérica y, por tanto, transitoria, como lo
ha afirmado la concepcion materialista de la historia desde mediados del siglo
XIX.

La recuperacion econdmica empezé en el tercer trimestre al caer
la produccion interna bruta en menor proporcién que en los trimestres
anteriores, para crecer nuevamente en el cuarto trimestre del afio 2020 vy,
mas aun, en los dos primeros trimestres del afio 2021, con porcentajes del
4.5% y 15.1%, como consecuencia de la apertura de la economia decretada
por el Gobierno de la Republica en septiembre del afo pasado, al haber
fracasado en el control de la expansién de la pandemia del covid-19, lo que
se demuestra con el persistente contagio, que en la actualidad sobrepasa los
615,000 casos y cerca de 16,000 fallecidos, sin tomar en cuenta una gran
cantidad de seres humanos que nunca fueron reportados para formar parte
de las estadisticas necrofilas que nos ha dejado esta enfermedad contagiosa,
que sigue provocando dolor y muerte en todo el mundo, con mutaciones que
dificultan su erradicacion.

Este reinicio de libertad de mercado con la recomendacion de
implementar ciertos protocolos de bioseguridad, como toma de temperatura,
limpieza, distanciamiento personal y uso de mascarillas, que en muchisimos
casos no se cumplen, obedece al caracter de clase del Estado, por la presion
de los empresarios ante la necesidad imperiosa de garantizar el movimiento
de los capitales, que redundd en resultados econdmicos positivos desde el
tercer trimestre del afio 2020, habiéndose reiniciado el proceso de crecimiento
econdémico con bajas tasas porcentuales en ese afio con plena pandemia,
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pero en el afio 2021 se dio un repunte significativo en el segundo trimestre,
en donde la participacion esencial de principal elemento supraestructural
ha consistido en garantizar el crecimiento econémico con la apertura de
las actividades econdmicas, olvidandose de los principios de justicia social
como supuestamente es su obligacion, lo que es coherente con su naturaleza
inmanente, encargado del fortalecimiento y desarrollo de la base econémica
dominante.

La Expansion de la Pobreza

Como se ha demostrado anteriormente, desde que se implementé el modelo
neoliberal a mediados de la década de los afos ochenta del pasado siglo XX,
hasta las primeras dos décadas del siglo XXI, el crecimiento econémico de
Guatemala ha sido persistente aunque a ritmos moderados, a excepcién del
afo 2020 en que hubo una caida del producto interno bruto, especialmente
durante el segundo trimestre, para nuevamente empezar su recuperacion en
el tercer y cuarto trimestres, que no fueron suficientes para evitar el descenso
de la actividad econémica en ese primer afio pandémico, pues al final el
valor a precios constantes de la produccion interna bruta total fue de -1.5%,
pero se estima que para este afio 2021, las proyecciones de crecimiento
econdmico mundial se ubican en el 5.9%, sobresaliendo India con 9.5%,
China 8.1%, Estados Unidos de América 6.4% y la zona del euro con 4.7%,
entre otros '°, debido al avance del proceso de vacunacion y el incremento del
consumo. Dentro de estas expectativas optimistas, se proyecta en la misma
presentacion del Banco de Guatemala, que la variacion porcentual interanual
del producto interno bruto de nuestro pais, sera de entre 4.0% y 6.0% para
2021 y de entre 3.5% y 5.5% para el afio 2022, con incrementos significativos
en todas las ramas de la actividad econdémica, especialmente el consumo,
las exportaciones, las remesas y el crédito al sector privado en general,

10 Banco de Guatemala, Desempefio Macroecondmico Reciente y Perspectivas, 1 de octubre
de 2021, pag. 4. https://www.banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publica/conferencias/
cbanguat783.pdf
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especialmente el microcrédito, que muestra un dinamismo impresionante, asi
como la estabilidad de precios a nivel general que es una variable necesaria
pero no suficiente para contender la profundizacion de las desigualdades
sociales.

No obstante las perspectivas econémicas favorables, la historia nos
demuestra que, a pesar de mantenerse sistematicamente un crecimiento
econdémico sostenible, este no se ha revertido hacia el mejoramiento de las
condiciones materiales y espirituales de vida de la gran mayoria de familias
guatemaltecas, lo que obedece a la forma social histérica en que se organizan
los procesos de produccion y servicios, que responde a las necesidades de
reproduccién ampliada de los capitales, dejando al margen el desarrollo social,
por lo que el principal elemento supraestructural de nuestra sociedad, es
arrastrado por la voragine neoliberal, evidenciando una sumision pusilanime,
ante los verdaderos amos que mantienen el control del poder econdémico,
ideolégico y politico para salvaguardar sus sagrados intereses privados.

Estas apreciaciones no obedecen a interpretaciones antojadizas de
caracter subjetivo, sino que, por el contrario, fieles a la practica social como
criterio de verdad, detras del velo mistico que nos impone la fetichizacién
de las relaciones econdmicas imperantes, se oculta una terrible tragedia
que ni siquiera las mismas instituciones oficiales se atreven a negar, dada
la gravedad de la problematica socioeconémica que grita angustiada por
una solucién aunque sea atenuante, que no es posible de obtener, dados
los pensamientos que guian el accionar de los sujetos dominantes en la
conduccién econdmica del pais, que se derivan de una estructura econémica
obsoleta imperante, dentro de la que destaca la persistente forma y tenencia
de la tierra caracterizada por la aguda concentracién de este medio de
produccion, con sus origenes desde los tiempos coloniales, situacion que
necesaria y obligadamente se tiene que transformar, para que deje de ser un
obstaculo en el progreso social.
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Como consecuencia de esta problematica, la publicacion periddica
del Banco de Guatemala denominada “Guatemala en Cifras”, al igual que las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica -INE- sobre las condiciones
de vida, nos reflejan la cruda realidad socioeconémica en que se encuentra
gran parte de la poblacion de este pais, aunque lamentablemente las cifras
mas recientes se refieren al afio 2014, es indudable que en la actualidad
esta problematica se ha intensificado y extendido, mas aun, con los efectos
desastrosos de la pandemia del covid-19, que en el afio 2020 paralizé varias
actividades econdmicas como el hospedaje y servicios de comida, al igual
que el transporte y almacenamiento, con contracciones nunca antes vistas,
ni siquiera en los afos de abierta represion con la politica del terrorismo de
Estado, de principios de la década de los afios ochenta del pasado siglo XX.

Cuadrado 2.
Guatemala: La Pobreza en Numeros

Anos 2011y 2014

ANOS | HABITANTES POBREZA;/EXTREMA POBREZA I:I)/O EXTREMA TOTAL
() (J
201 14,636,487 13.33 40.38 53.71
2014 15,806,675 23.36 35.93 59.28

FUENTE: Banco de Guatemala, Guatemala en Cifras, 2014 y 2019. https://banguat.gob.gt/sites/
default/files/banguat/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf. https://banguat.gob.gt/sites/default/
files/banguat/Publica/guatemala_en_cifras_2014.pdf.

Las estadisticas anteriores, si bien son de hace algunos afos, nos
indican categéricamente que cerca del 60% de la poblacién guatemalteca
esta en condiciones de pobreza, que para el afio 2014 ascendian a 8,676,510
personas, mas de la mitad del total de habitantes, que practicamente se
encuentran cronicamente con una carencia de recursos basicos para
reproducir la vida del ser humano como alimentos, agua potable, vivienda,
educacion, sanidad e integridad social, que se deriva de la falta o insuficiencia
de ingresos que les impiden mejores condiciones materiales y espirituales
de vida, sin esperanzas de un nivel de vida superior, que es una condicién
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esencial que los obliga a involucrarse en actividades al margen de la ley,
migrar hacia paises del norte del continente americano o refugiarse en el
sector informal.

La pobreza en todas sus formas, se ha expandido por todos los
departamentos de la Republica de Guatemala, especialmente en los
departamentos de Alta Verapaz, Solola, Totonicapan, Quiché, Huehuetenango
y Chiquimula, con porcentajes del 83.10%, 80.90%, 77.50%, 74.70%, 73.80%
y 70.60% respectivamente; en tanto que, en la forma de pobreza extrema, en
la cual se sobrevive sin disponer de los recursos econémicos que permitan
satisfacer las necesidades basicas de alimentacién, tratando de obtener
algunos alimentos para seguir respirando, los departamentos con mayores
porcentajes son Alta Verapaz, Quiché, Totonicapan, Chiquimula y Solola con
el 53.6%, 41.8%, 41.1%, 41.1% y 39.9%. Para el caso del departamento de
Guatemala, el total de pobreza es del 33.3%, pero este porcentaje representa
mas de 1,161.884 personas en el afio 2014", que en términos absolutos
es una cantidad altamente significativa, y que conforme se desarrolla el
capitalismo, tiende a aumentar la poblacién urbana por las permanentes
migraciones del campo hacia la ciudad, que es una caracteristica de esta
forma de organizacion burguesa de produccion y distribucion, sin que existan
condiciones objetivas para la absorcion productiva de esta fuerza de trabajo.

A este respecto, el desarrollo en profundidad y extension de la
economia neoliberal, aumenta la marginacion y exclusion social, situacion que
se agrava por la persistencia de los contagios de las variantes del coronavirus
como la famosa delta y la dmicron que se extiende por todo el mundo y que
indudablemente llegara a nuestro pais, situacién que determiné a la Comision
Economica Para América Latina -CEPAL-, en su informe del pasado 14 de
octubre del afio en curso, a afirmar que en América Latina, “...en un contexto
en que la pandemia de COVID-19 aun no se ha controlado, se mantienen los

retrocesos sociales en materia de pobreza y pobreza extrema, desigualdad,
11 Ibid
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inequidad en el acceso a la salud, educacion y nutricion, entre otros, lo que
refleja que el repunte econémico no sera suficiente para que la recuperacion
sea transformadora, con igualdad y con sostenibilidad ambiental”?, que para
el caso de Guatemala no es la excepcion, estimandose que en el aio 2020 la
pobreza total fue del 61.28% que, para una poblacion de 16,858,333 habitantes,
un total de 10,330,786 de guatemaltecos se encuentran en situacién de
pobreza, sin que ni siquiera se bosqueje una solucion gubernamental a este
problema socioecondémico, al mantenernos en una incertidumbre en la que
aun no existe claridad para salir de esta crisis sanitaria, que coadyuva a la
profundizacion de la desigualdad social imperante.

“

Como sefala el Banco Mundial, refiriéndose a nuestro pais, “...la
estabilidad econdmica y el estatus de ingresos medianos altos no se han
traducido en una reduccion significativa de la pobreza y la desigualdad”®®,
afirmando categoéricamente que “Guatemala tiene la cuarta tasa mas alta
de desnutricion cronica en el mundo y la mas alta en LAC, con poblaciones
indigenas y rurales desproporcionadamente afectadas. La desnutricion
cronica infantil (y retraso en el crecimiento) afecta al 47 por ciento de todos
los nifios menores de cinco afios, al 58 por ciento de los nifios indigenas y
al 66 por ciento de los nifios en el quintil de ingresos mas bajos™, lo que es
una de las manifestaciones mas severas en que se debate gran parte de la
poblacion guatemalteca, tratando de infrasubsistir dentro de una forma de
organizacion social adversa a sus intereses, acentuada por una administracion
gubernamental que no tiene en su horizonte de sentido una finalidad ultima de
desarrollo social, pues no es su racionalidad econémica.

12 CEPAL, La prolongacion de la crisis sanitaria y su impacto en la salud, la economia y el
desarrollo social, 14/10/2021. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47301/1/
S2100594 _es.pdf

13 Banco Mundial, Guatemala panorama general. https://www.bancomundial.org/es/country/
guatemala/overview#1.

14 Ibid
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La problematica socioecondmica prevaleciente en Guatemala,
se refleja en los distintos estudios presentados por las organizaciones
multilaterales como la Organizacién de Naciones Unidas que, por medio del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, en su ultimo
ranking del indice de desarrollo humano 2020, nos mantiene en el puesto 127
de 189 paises’®, que es un indicador que nos muestra que practicamente no
ha habido una e-strategia efectiva de desarrollo social, en una secuencia de
gobiernos corruptos que no les importa la vida de millones de conciudadanos,
que dia a dia se levantan sin ninguna expectativa de un mejor nivel de
vida material y espiritual, a tal grado que, este Programa “...alerta sobre el
incremento de la poblacion vulnerable, que podria recaer en la pobreza si no
se cambian las politicas publicas actuales. La advertencia se hace a pesar de
que el numero de personas sin recursos se redujo en los Ultimos diez afos
en casi todos los paises de América Latina y el Caribe. Sélo uno incumplio las
metas fijadas, se quedo atras y reporta cifras en aumento: Guatemala”®. Los
comentarios salen sobrando.

Es por esto que la crisis del covid-19 se expandid rapidamente
por todo el pais, al encontrar a la mayoria de la poblaciéon guatemalteca
en unas condiciones deplorables a nivel socioeconémico, y un Estado
cooptado por élites politicas que prepotentemente aprueban leyes e influyen
significativamente para que el gobierno actie de acuerdo a sus mezquinos
intereses, buscando Unicamente satisfacer sus incesantes practicas de
enriguecimiento rapido e ilicito, sin ningun interés por el desarrollo social, por lo
que, a pesar del moderado pero persistente crecimiento econémico de mas de
tres décadas consecutivas de la produccion interna bruta, la pobreza en todas
sus manifestaciones crecid en todos los departamentos de la Republica sin
ninguna excepcion, en proporciones alarmantes, si tomamos en consideracion

15  Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD-, Informes sobre Desarrollo Humano, 2020, Ultimo Ranking del indice de Desarrollo
Humano | Informes sobre Desarrollo Humano (undp.org).

16 Plaza Publica, 14 de junio 2016. https://www.plazapublica.com.gt/content/guatemala-el-
unico-pais-latinoamericano-en-el-que-aumento-la-pobreza.
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que en la actualidad practicamente mas del 60% de los guatemaltecos se
encuentran en condiciones de pobreza, lo que ha determinado que la UNICEF
ubique a Guatemala como el sexto pais en el mundo con peores indices de
malnutricién infantil’’, afirmando que en algunas regiones de la Guatemala
rural, donde la mayor parte de la poblacién es de origen maya, los indices de
malnutricién infantil alcanzan el 80%, lo cual provoca dafios irreversibles de
caracter fisico e intelectual en la nifiez guatemalteca.

Ademas, el crecimiento econdmico se desenvuelve dentro de
una estrategia que privilegia mayor concentracion de la riqueza, por lo
que la produccion y distribucion de la riqueza se orienta a agudizar las
desigualdades sociales que, aunado al deterioro de la economia mundial y las
necesarias restricciones de confinamiento y movilidad que impuso el gobierno
supuestamente para minimizar los contagios de la pandemia, redundaron en
una fuerte disminucion de la actividad econémica, especialmente en el segundo
trimestre del afio 2020, mermando la ocupacién y los ingresos percibidos
por los trabajadores, que inexorablemente impactan en la expansion de la
pobreza.

Esta problematica es de esperarse que continle aumentando en
el futuro, si persisten esta clase de gobiernos que hemos tenido desde la
llamada apertura democratica, que Unicamente enganan a la poblacion
con promesas que jamas van a cumplir para que les de su voto y luego
olvidarse de sus ofrecimientos demagdgicos, por lo que los programas de
asistencia social que se han implementado resultan en un rotundo fracaso,
al convertirse en una practica de politica clientelar, sin fiscalizacién efectiva
y ninguna transparencia ni objetivo preciso que desemboque en una real y
efectiva reversion de la extrema pobreza, pero que es inherente a la légica
de acumulacién de capital en su forma neoliberal de libre mercado, lo que
se demuestra con las estadisticas oficiales de la pobreza que, de 2011 al

17 UNICEF, Desnutricion en Guatemala. https://www.unicef.es/noticia/desnutricion-en-
guatemala.
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afo 2014 aumentd 5.53 puntos porcentuales, y en los siguientes afios no
ha habido ningun cambio importante a nivel gubernamental que contrarreste
realmente este flagelo social, sino que por el contrario, han aumentado los
niveles de corrupcion sin precedentes en nuestra historia.

Dentro de este intrincado embrollo social de dificil situacion en que
subsiste la gran mayoria de guatemaltecos, el crecimiento de las remesas
ha sido un pilar sumamente importante para atenuar las condiciones de
pobreza y pobreza extrema, las que aumentaron significativamente aun con
la expansion de la pandemia del covid-19 en Estados Unidos de América, que
es donde reside la mayoria de migrantes guatemaltecos, como se aprecia en
la grafica siguiente.

Grafica 3.
Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares
Afos 2002 - 2021
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NOTA: 2021 al 31 de octubre.
FUENTE: Banco de Guatemala, Seccion de Estadisticas de Balanza de Pagos. https://banguat.
gob.gt/es/page/anos-2002-2021
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La gréfica anterior es elocuente en lo referente a cuantificacion del
ingreso de divisas por remesas familiares, que no es un logro del gobierno ni
un componente de la politica econdémica sino un producto de la marginacion y
exclusion social que obliga a la emigracion, resaltando los afios 2020y 2021 en
plena pandemia en los Estados Unidos de América, en donde se provocé una
contraccion econdmica severa en el segundo trimestre de 2020 que, aunque
se recupero a partir del tercer trimestre, no compenso los dafios causados en
ese ano, con un resultado negativo en el producto interno bruto al reducirse
en 0.5 billones de ddlares segun estadisticas oficiales'®, sin embargo las
remesas aumentaron en US$ 832.1 millones, esperandose que en este afio
2021 supere los US$ 3,000.0 millones, suscitandose dudas con respecto al
por qué de estos incrementos en plena expansion con las nuevas variantes
del covid-19, situacion que en otros paises como México, “...los sefores de
las drogas encontraron en las remesas una nueva modalidad de lavado de
dinero. Ante la imposibilidad de llevar o traer dinero hacia ese pais, se puso
en marcha, sobre todo en municipios del norte de México, una estrategia
de blanqueo hormiga de dinero a través de los envios que los paisanos hacen
a sus familias en México”'®, lo que no se puede descartar para otros paises.

En conclusién, podemos afirmar que la pobreza en sus formas
fundamentales de pobreza extrema y pobreza no extrema, es una condicién
de vida que se manifiesta en la incapacidad de las familias para acceder
plenamente a los bienes materiales basicos para reproducir sus condiciones
materiales y espirituales de vida, que en nuestro pais se ha desarrollado en
expansion y profundidad, aumentando en 5.57 puntos porcentuales de 2011
a 2014 y, con la pandemia del covid-19 aumenté en 2 puntos porcentuales
segun la Comisién Econémica Para América Latina -CEPAL-, sin que se haya
implementado una estrategia de desarrollo econémico-social efectiva que

revierta la tendencia de crecimiento de esta problematica.

18 FUENTE: Canal de noticias estadounidense CNN. La economia de EE.UU. registré en 2020
su peor caida desde 1946 (cnn.com). https://cnnespanol.cnn.com/2021/01/28.

19 FUENTE: e-consulta.com, México, 26/11/2011. https://www.e-consulta.com/2021-11-19/en-
pandemia-narco-incursiona-en-remesas
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Este aumento de la pobreza acaece en un contexto de crecimiento
sostenido del producto interno bruto a tasas positivas, desde mediados de los
afnos ochenta del pasado siglo XX y sigue aumentando en la actualidad, con
la Unica excepcion del afno 2020 en que la pandemia del covid-19 penetré y
se expandié por toda la republica, provocando una contraccion en todas las
actividades econémicas, exceptuandose la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; actividades inmobiliarias; y, actividades financieras y de seguros,
habiéndose provocado las mayores contracciones en la rama de alojamiento
y servicios de comida; y, en el transporte y almacenamiento con caidas nunca
antes vistas en la historia econdmica del pais.

Esta realidad, nos demuestra indubitablemente que el crecimiento
econdmico es una condicién necesaria pero no suficiente para impulsar el
desarrollo social, puesto que depende de la forma social histérica en que se
desenvuelvan la produccion y distribucion de la riqueza, que, para el caso
de Guatemala, se nos impuso la estrategia de economia de libre mercado
de caracter neoliberal desde mediados de los afios ochenta del pasado siglo
XX, que se caracterizé en una de sus manifestaciones, por un crecimiento
econdmico persistente, pero con una racionalidad econémica de acumulacién
de capital, sin importar las condiciones de vida de la mayoria de seres
humanos, que han sido objeto de marginacion y exclusion social estructural
y permanente, convirtiendo progresivamente a grandes contingentes
de trabajadores en inservibles para las necesidades de competitividad y
acumulacion de las empresas capitalistas, que sistematicamente aumentan
su composicion organica del capital, con el propésito de garantizarse su
permanencia en los mercados y una reproduccion ampliada por medio de las
maximas rentabilidades de sus capitales.

En este sentido, se hace imprescindible la toma de conciencia, el
conocimientoylainformacion veridica de nuestra problematica socioecondémica
como el caso de la pobreza, para una practica politica que pueda hacer
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transformaciones estructurales y, de esta manera, ir forjando una estrategia
de desarrollo econémico y social cualitativamente superior, que tenga al ser
humano como el centro y sujeto primordial del desarrollo, lo que politicamente
puede ser viable, tomando en consideracion que a nivel de la totalidad social
se esta imponiendo un nuevo orden econdmico, social y politico multilateral,
dejando cada vez mas en los anales de la historia el agotado ordenamiento
social unilateral, que ha dominado el movimiento histérico-natural de la
sociedad desde principios de la década de los afios noventa del pasado siglo
XX, que para la concepcion materialista de la historia es obvio, pues afirma
que toda forma de organizacion socioeconémica es histérica y, por lo tanto,
transitoria y jamas eterna, como se ha demostrado a través del tiempo.
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Reflexiones Teéricas-Conceptuales

Los paises latinoamericanos y sus practicas estatales han sido experimentos
de la practica neoliberal, como se es sabido toda una corriente surgida del
llamado consenso de Washington, fundamentados en tedricos como Hayek
quien asevero que, es una falsa ilusién la pretensién de forjar deliberadamente
el futuro de la sociedad (Hayek, 1980, como se cit6 en Vergara J. I. 2000).
Fue asi como en nuestro continente, se abandond o se minimizo el papel
del Estado por consiguiente las politicas publicas redujeron su importancia e
impacto y con ello la planificacion gubernamental; con la hipotesis que, dejando
en el mercado y por consiguiente en las empresas privadas las principales
actividades econdmicas, asumiendo que es la forma 6ptima de asignacion de
los recursos; se produciria el crecimiento econdmico que, llegaria a beneficiar
a todos, con el rebalse que se produciria. Lo anterior fue la causa por el
que instituciones estatales que, antes tenian una participacion importante en
la economia, desaparecieran en su gran mayoria o fueran transformadas,
negando asi los planteamientos de John Maynard Keynes (1883-1946) de
la compatibilidad entre Estado y mercado, aplicado en forma exitosa en los
Estados Unidos Americanos, para salir de la gran recesion de los afios 30.

Los resultados de la puesta en practica de las medidas neoliberales
fueron generar mas riqueza en los ricos, mas pobreza, exclusién econémica
y social de gran parte de la sociedad, se justificd el modelo econémico de
acumulacion fundamentado en mano de obra barata, explotacion de recursos
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naturales y la exportacion de productos con poco valor agregado; aunque se
ha generado crecimiento, no ha sido lo esperado, es de tipo rentista, que no
ha repercutido en la demanda agregada de los mercados internos (E. Reyes,
Giovanni, & Martin Fiorino, Victor R., 2019).

El Papel del Estado

Uno de los debates en la historia del pensamiento econdmico ha sido el rol
que el Estado debe tener en la sociedad, especialmente desde la perspectiva
de la actividad econdémica, el referente principal de la teoria de mercado
Adam Smith (1776) citado por el premio Nobel de Economia Stiglitz (2001)
quien a su vez critica el paradigma de libre mercado y sus bases teodricas, al
analizar y poner en evidencia los resultados del modelo vigente, los cuales no
han sido los esperados, especialmente no genera la eficiencia, en el sentido
de una asignacién optima de los recursos, que conlleve bienestar para la
sociedad, como suficiente empleo y salario digno; debido entre otros aspectos
por la asimetria de la informacion, lo cual es una negacion de las premisas
de mercado, ante esta y otras realidades se asume como una necesidad la
intervencion del Estado para corregir las falencias de este sistema econémico;
ratificado en ese sentido en varias oportunidades por el expresidente de
Ecuador Rafael Correa, quien ha aseverado: el mercado es un excelente
siervo, pero un pésimo amo.

Persisten dos grandes concepciones sobre el Estado, uno que
asume que su rol debe ser minimo, el llamado estado gendarme Unicamente
para administrar reglas de juego creadas por la sociedad, especialmente
referido a la seguridad publica y otros servicios en donde no es de interés
de la empresa privada invertir; y la otra, en donde se asume la necesidad de
dotarle de poder para formular y ejecutar politicas que vayan mas alla de lo
originalmente planteado por los ciudadanos, que corrija las imperfecciones
del mercado debido principalmente, porque la mayor parte de sus premisas
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tedricas que son la base de sus postulados no se cumplen. La realidad ha
demostrado en varios paises que la busqueda del beneficio social, como la
redistribuciéon del ingreso, combate a la pobreza y desigualdad, estabilidad
macroeconomica entre otros, se posibilitan con la intervencion estatal, por
medio de politicas publicas coherentes. Stiglitz (1999) indica precisamente que,
debe tomarse en cuenta las experiencias exitosas de intervencion del Estado
en complementacion al mercado en los Estados Unidos y el este asiatico,
por ello asume el papel importante del gobierno en varios aspectos como
promover la educacion, la tecnologia, apoyo al sector financiero, inversiéon en
infraestructura, control ambiental; es decir todas aquellas intervenciones para
el logro de objetivos sociales que, faciliten la equidad y alivien la pobreza.

Retomando la Conceptualizacién de Presupuesto Publico

Cuando se analiza conceptualmente el presupuesto publico, se hace
referencia en primera instancia a las Finanzas Publicas y a la Politica Fiscal.
Un elemento estrechamente ligado al Presupuesto Publico es la planificacion
de hecho, debe ser resultado de ella, donde se definen objetivos, resultados,
indicadores, metas que, respondan a las necesidades de la sociedad. Es
decir, la planificacion que en este caso debe ser estratégica y su presupuesto
debe ser parte de un solo proceso.

El Presupuesto de Gastos e Ingresos del Gobierno constituye la
principal herramienta para viabilizar el gran objetivo de bienestar general de la
sociedad, para hacer accesible los bienes y servicios, como salud, educacion,
infraestructura vial, entre otros; es decir deberia ser el medio de redistribucion
del ingreso e impulso del desarrollo del pais. Las decisiones sobre la
procedencia de las fuentes de los recursos se consignan en el presupuesto
publico, define en buena medida la decision politica de equidad.
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De acuerdo con Musgrave (1992), el Presupuesto Publico puede
cumplir las siguientes funciones:

1. Estabilizacién, apoyar para que la economia produzca lo
mas cercanamente posible a su nivel de ingreso o producto
nacional potencial, es decir, apoyar la generacion de empleo,
dentro de un razonable equilibrio del balance de pagos, y con
un grado de estabilidad de precios o de moderacion de la
inflacion, que evite tanto las distorsiones en la asignacion de los
recursos como las pugnas distributivas entre actores sociales.

2. La de asignacion, ante las fallas del mercado, como estructura
de precios distorsionada, casos de costo marginal cero,
bienes de consumo colectivo donde no es posible la exclusion
0 es costosa y no viable; inmovilidad de recursos productivos
y necesidad de conservacion de recursos naturales entre
otros, es fundamental la intervenciéon estatal por medio del
gasto, el gasto eficiente estimulando el producto nacional.

3. La de distribucién, ante una realidad como la guatemalteca, es
una funcién fundamental debido a la pobreza y pobreza extrema
prevaleciente; acd son importantes las inversiones en gasto
social, salud, educacion, nutricion, cultura, atencion a jévenes, etc.

Para que se cumpla con dichas funciones, las mismas deben estar
concatenadas, ser complementarias, de tal suerte que ayuden a la operatividad
de Politicas Publicas; en ese sentido el déficit publico, prioridad del gasto
como parte de la politica fiscal y el control de la deuda podrian impulsar el
desarrollo con una redistribucion mas eficiente de los recursos financieros
(CEPAL 2020).
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De acuerdo con Stiglitz (1999) en Estados Unidos y en los paises
del este asiatico, los gobiernos utilizando como herramienta el presupuesto
publico, han cumplido exitosamente las siguientes intervenciones:

Promocion de la educacion: fundamental en los paises asiaticos,
para el cambio de la economia agraria a la industrial, ademas
factor fundamental en la conformacion de una sociedad con
equidad, estabilidad politica; facilitando altos niveles de ahorro.
Incentivar la tecnologia: el gobierno de Estados Unidos ha apoyado
durante mas de 150 afios, con notable éxito las innovaciones
tecnoldgicas, lo que ha repercutido en el crecimiento econémico;
en los paises del este asiatico, ha sido fundamental el apoyo a la
promocion y transferencia de tecnologia.

Apoyo al sector financiero: creacion de normativa para la reduccion
de la inestabilidad financiera, Estados Unidos en su oportunidad
cred el sistema de Reserva Federal junto con intermediarios
financieros para estimular mercados débiles; similares acciones
llevadas a cabo en Asia, en donde los gobiernos ejecutaron una
serie de acciones, para dar solidez a la institucionalidad.

Inversion en infraestructura: carreteras, ferrocarriles y sistemas
de comunicacion, lo cual facilité la competitividad, ha incluido la
promulgacion de normativa y su institucionalidad para promover la
competencia y regular las fallas de mercado.

Prevencion de la degradacion ambiental: detener la degradacién
ambiental es fundamental, para corregir las fallas de mercado y
buscar la sostenibilidad de las actividades econémicas.
Crearyfortalecerlared de seguridad social: es fundamental atender
las necesidades de salud, lo cual se justifica por dos aspectos uno,
que garantiza la productividad y otro por el hecho de abandono
de estos servicios por parte de las grandes empresas, siendo el
gobierno la Unica alternativa para garantizar una necesidad basica.
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Estructura de Gastos del Gobierno

Una forma de analizar la forma en que se utiliza los recursos del presupuesto
publico es la desagregacion en gastos de funcionamiento, inversién y pago de
deuda. En el primer caso, es el que se utiliza para la gestion administrativa y
gastos de recursos humanos; en tanto que el gasto de inversion corresponde a
formacion bruta de capital fijo, en funcion de la construccién de infraestructura,
transferencia de capital y la inversion financiera, como se indica en la Guia
Practica sobre Analisis Presupuestario (OEA-PAFIC, 2009)

Una de las debilidades del gasto publico de Guatemala, es que tiene
una dinamica similar desde hace ya varios afios, en donde se invierte poco,
no obstante, los incrementos en el presupuesto, el porcentaje en gastos de
funcionamiento aumentan; no asi los de inversiéon, es decir las diferentes
propuestas de presupuesto, afio con afio asignan mas a funcionamiento,
pero no se incrementa la necesaria inversion; por ejemplo el gobierno ya no
invirtio mas en la construccion de hidroeléctricas, situacion que se explica por
lo indicado anteriormente, en sentido de haber asumido como necesario y
correcto la reduccion y participacion del Estado en la dinamica econémica. El
siguiente cuadro ilustra esta situacion.
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Grafica 1.
Gastos de inversion y funcionamiento del gobierno de Guatemala

Periodo 2011 a 2019
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Fuente: elaboraciéon propia con informacion del Ministerio de Finanzas Publicas.
Este analisis es unicamente por el periodo de diez afios, sin embargo, la tendencia ha sido la
sefalada, lo cual se ilustra mejor en la siguiente grafica.

Grafica 2.
Comportamiento de la inversion gubernamental en Guatemala

Periodo 2011 a 2019
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Ministerio de Finanzas Publicas.
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No hay explicacion que, justifique este comportamiento de este tipo
de gasto, reiterando que, durante el periodo analizado se tuvo un presupuesto
de Q 52,959,596,574 para el 2011; en el 2019 de Q 87,715,064,000 es decir
se tiene un incremento presupuestario de 65.63%; empero los gastos de
inversion tienden a la baja. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
FMI (2019) deberia invertirse en servicios basicos el equivalente del 8% del
PIB, para tener impacto en las condiciones de exclusion de buena parte de la
poblacién.

Presupuesto y su financiamiento

Es ya historico el déficit presupuestario en Guatemala, es decir los
gastos son mayores que los percibidos por el gobierno; ante la falta de voluntad
politica de realizar un Pacto Fiscal que, permita mejorar los ingresos fiscales
y revertir el sistema regresivo prevaleciente, se toma la decision mas facil;
seguir endeudando al pais. Aunque el deber ser de la politica fiscal, indica
que en si mismo no es negativo la contratacién de deuda para un pais como
Guatemala, con tantas carencias; si el financiamiento proveniente de esta
fuente, se utiliza en inversion, que tendra como efecto generar mas ingresos,
para pagar la misma deuda; en ese sentido por ejemplo seria plenamente
justificable contratar deuda para la construccién de un parque edlico, asi como
utilizar fondos de créditos para construir carreteras, hospitales, escuelas, entre
otros; es decir apoyar en facilitar el bienestar de la poblacién y por supuesto
es pertinente endeudarse en casos de crisis econdmicas y contingencias
como la pandemia que se esta padeciendo.

Desafortunadamente en nuestro caso, se acude a la deuda
simplemente ante la incapacidad de aumentar los ingresos, especialmente los
fiscales y como la Unica alternativa de financiar presupuestos desfinanciados.
La irresponsabilidad politica de los gobernantes y funcionarios de los ultimos
gobiernos ha hecho que siga creciendo la deuda del pais, sin que ello se
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traduzca en impacto positivo en los niveles de vida de la poblacion; el actual
ministro de Finanzas, como lo ha indicado por algun otro funcionario, expresé
justificando la deuda que, el pais es bien ponderado en el exterior por los
acreedores, porque somos buenos pagadores...

La principal fuente de ingresos del gobierno, son los fiscales,
sobresaliendo los impuestos indirectos, lo que define la estructura tributaria
regresiva que prevalece y se ha ido fortaleciendo, como se puede ver a
continuacion.

Gréfica 3.
Ingresos fiscales de Guatemala
Periodo 2011 a 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

La principal fuente generadora de los impuestos indirectos es el IVA, en algunos momentos se ha
especulado sobre su incremento; por otra parte, no se ha logrado a pesar de unos leves intentos
revertir la estructura impositiva.
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Se ha convertido en una constante, el desbalance fiscal, bajo la
premisa en principio valida que, las necesidades de la poblacion necesitan
de suficientes recursos para paliar las mismas; por ello se justifica que los
gastos sean mayores a los ingresos del gobierno, desde hace ya varios afos;
el inconveniente es como se analiza brevemente después, que los resultados
no son los esperados, debido en buena medida a la corrupcion, nepotismo,
ineficiencia que prevalecen sobre politicas publicas que se tienen formuladas,
pero no se ejecutan por medio de los respectivos programas, proyectos. La
siguiente grafica ilustra los resultados presupuestarios de las ultimas dos
décadas.

Grafica 4.
Déficits presupuestarios de Guatemala
Periodo 2000 a 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

Es a partir del 2009 que la deuda publica toma una dinamica
creciente, llegando al pico en 2020, en donde el congreso autorizé al gobierno

un financiamiento extraordinario, por medio de créditos debido a la pandemia;
con resultados nada satisfactorios que merecen un analisis particular, cabe
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sefalar el caso ilustrativo de lo realizado en este marco, los mas de dos
mil millones de quetzales que se depositaron en el banco estatal Crédito
Hipotecario Nacional, para apoyar con créditos a pequefios y medianos
empresarios, aparentemente ejecutados; al requerir informacion precisa por
parte de un medio de prensa y un diputado sobre los nombres, direccion
de residencia, actividad econémica, se ha negado dicha informacién con el
pretexto del secreto bancario.

La deuda publica de acuerdo con sus fuentes se subdivide en interna
y externa, para el caso del pais es mayor la primera, situaciéon que se ha
visto favorecida a raiz, de la disposicion constitucional de prohibir al Banco
de Guatemala brindar crédito al gobierno central; convirtiendo a los bancos
comerciales privados, especialmente a los mas grandes, en los principales
acreedores del gobierno y uno de sus negocios mas rentables y seguros. La
siguiente grafica ilustra el crecimiento de la deuda interna.

Grafica 4.
Deuda interna publica
Periodo 2000 a 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacién del Banco de Guatemala.
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Se puede observar el crecimiento constante y grande de la deuda interna. No esta demas indicar
las desventajas de esta fuente de financiamiento para el pais, es mas onerosa y en condiciones
desfavorables, con la Unica ventaja de su rapidez para obtenerla.

La deuda externa debido a las mejores condiciones, como tasas
de interés mas bajas, periodos de gracia, es la que evidentemente es la
pertinente de contratar para el pais, ahora bien, para los funcionarios y politicos
que llegan al poder puede no resultar atractiva esta modalidad de crédito,
porque requiere de requisitos técnicos, como planificacion, en algunos casos
rendicion de informes y cuentas; el proceso requiere de mas negociaciones.
La siguiente grafica ilustra el comportamiento de uso de esta modalidad de
endeudamiento publico.

Grafica 5.
Deuda externa publica

Periodo 2000 a 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacion del Ministerio de Finanzas Publicas.
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El incremento del crédito externo en forma sustancial es a partir del
2009, al igual que la interna, lo que demuestra precariedad de los ingresos del
gobierno para cubrir los gastos del presupuesto. La siguiente grafica, permite
comparar con las anteriores, la diferencia de crecimiento entre ingresos y
deuda.

Gréfica 6.
Ingresos fiscales totales de Guatemala
Periodo 2011 a 2020
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Fuente: elaboracion propia, con informacién del Banco de Guatemala.

Se puede observar que, la pendiente de crecimiento no es tan
pronunciada, como los créditos internos y externos. Por otra parte, no se
pueden dejar de mencionar los efectos negativos del endeudamiento publico,
sobre el presupuesto del gobierno, que esta repercutiendo en que una suma
importante de recursos se tiene que destinar al servicio de la deuda, o sea
pago de intereses y capital; lo cual le da mas rigidez al presupuesto. De
acuerdo con datos del Banco de Guatemala, de 2011 a 2020 se ha destinado
un promedio de 14.91% del presupuesto, para cumplir con los acreedores,
para el ultimo afo significé la considerable cantidad de Q 2,646,520,000.
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Otro aspecto a analizar es la sostenibilidad de este ritmo de
endeudamiento del pais, no obstante que el actual ministro de Finanzas indico
en un foro virtual que somos bien calificados por los acreedores, porque el pais
paga puntualmente; no se puede soslayar que, esos montos significativos de
servicio de la deuda, significa renunciar a recursos necesarios actualmente,
para paliar las condiciones de pobreza y pobreza extrema que, en la que vive
la mitad de la poblacion; esto en si mismo es un costo de oportunidad que, no
se cuestionan los funcionarios. Se coincide con analistas, en el sentido que
Guatemala ya tiene un monto de deuda critico, desafortunadamente prevalecen
los criterios politicos irresponsables sobre los técnicos.

El Foro Guatemala que aglutina a varias instancias de sociedad civil,
manifesto lo siguiente, en el marco de la propuesta de presupuesto 2020 “Debe
adoptarse una regla fiscal para que el porcentaje de crecimiento de la deuda
no sea mayor que el de los ingresos tributarios en cada afo, salvo en casos
de crisis nacional de manera excepcional, como lo fue en 2020, pero en los
anos subsiguientes debe volverse a niveles sostenibles. En las negociaciones
de nuevo endeudamiento debe privilegiarse aquel endeudamiento con las
condiciones financieras mas favorables. Las entidades ejecutoras deben
adquirir compromisos para mejorar su capacidad de ejecucion cuando soliciten
recursos de deuda para su presupuesto.”

En ese sentido, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
definenla sostenibilidad de ladeuda externa, cuando el pais esta en posibilidades
de honrar el servicio de los créditos presentes y futuros, sin tener que hacer
reprogramaciones de pago y sin comprometer su crecimiento (2001). Paises
como el nuestro, debido al modelo econdmico agroexportador, podria tener
problemas con el pago de la deuda, debido a la vulnerabilidad de los precios
internacionales (Macias Vasquez, 2010). En el marco del actual gobierno, no
se ha dado a conocer analisis integral que justifique la viabilidad de contraer
mas deuda, Unicamente se menciona uno de los indicadores mas conocidos.
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A continuacion, dos tipos de indicadores, para determinar la capacidad
de pago a los créditos que contrata el gobierno.

Total, saldos de Deuda/PIB: mide el nivel de endeudamiento, con la actividad
economica, se tiene como rango de referencia hasta 45%; alcanzar ese nivel
ya implica problemas macroeconémicos. El actual gobierno y sus funcionarios
asumen basicamente este indice, para sefalar que, aun estamos bien; a pesar
de que ya estamos peligrosamente en 31.8%. Una debilidad en la aplicacion
de este parametro para Guatemala es la baja carga tributaria que se tiene,
ademas del comportamiento mundial, acentuado para el pais de la elasticidad
crecimiento PIB/incremento ingresos fiscales, es menor a uno.

Total, saldo de Deuda Externa/Exportaciones: mide la proporcion de
ingresos producto de las exportaciones que se necesitan, para pagar el servicio
anual de la deuda, el rango de referencia es de 25% que, no se debe superar.

Total, servicio de la Deuda/Ingresos Totales: determina la cuantia que
implica servicio de la deuda, sobre los ingresos de gobierno, el rango indica
que, no debe sobrepasar el 25%. Es un parametro mas preciso y realista que,
de acuerdo con Finanzas Publicas, al 2020 el resultado es de 16%.

Deuda Publica/Ingresos Totales: el resultado da 301%; es decir la Deuda
Publica acumulada al 2020, es tres veces mayor a los ingresos del gobierno,
brinda informacién de la magnitud de los créditos y la efectiva capacidad de

pago.

Hay mas indicadores propuestos por los expertos, para medir la
deuda; en todo caso la mayoria tienen la debilidad que, son expost, es decir
estan en funcion de la entrada de flujos de créditos, los cuales pueden generar
inconvenientes si éstos no estimulan el crecimiento y desarrollo, tal y como
esta sucediendo en Guatemala.
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La Deuda Social

La evidencia empirica permite afirmar que, los diferentes gobiernos de
turno no han priorizado la atenciéon a las necesidades de la poblacion
mas necesitada y vulnerable, ademas de la profundizacién de un sistema
economico-social excluyente; que se ve reflejado en el incremento de la
pobreza y pobreza extrema, que repercute en el incremento de necesidades
basicas no satisfechas para una gran parte de la poblacion. La no ejecucién
por parte del gobierno de programas y proyectos para mitigar, enfrentar
las deficiencias en la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion,
es la llamada deuda social; por ejemplo la educacion, donde ha bajado la
cobertura en preprimaria y primaria; de hecho ante la pasividad del Estado,
se ha privatizado esta obligacion estatal, se puede constatar que en todas las
cabeceras municipales, hay mas centros privados de educacion preprimaria,
primaria y secundaria que, publicos. EI Banco Mundial, en su informe de
evaluacion sobre el gasto social en Centroamérica (2017), sefiala que la mala
calidad de instruccion de los profesores, producto a su vez de la deficiente
formacion recibida y los pocos incentivos que tienen para desempefiar sus
funciones adecuadamente, son parte de las causas los pobres resultados en
los puntajes de las pruebas de aprendizaje; el perfil de los profesores y la
calidad de la capacitacién continua son, minimos.

La cobertura y calidad de servicio de Educacion, ha venido a menos,
incoherente con el discurso y compromiso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030. En muchos lugares del area rural no se tienen
las condiciones de infraestructura adecuadas, el gobierno no ha planteado
una estrategia de apoyo para la modalidad de educacién a distancia,
especialmente que facilite el acceso a equipo e internet.

Por otra parte, la actual pandemia, puso en evidencia el sistema de
salud colapsado, desde hace afios es comun que los centros hospitalarios,
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no tienen medicina que los pacientes necesitan, no hay una estrategia
de prevencion, mas que los programas de inmunizacion (en su mayoria
apoyados por la cooperacion internacional), pero no se tienen acciones para
evitar la desnutricion y las principales enfermedades que padece la poblacion,
el sistema hospitalario no esta en capacidad de enfrentar emergencias como
la que se ha vivido, equipos obsoletos, instalaciones que no han recibido
mantenimiento, medicamentos insuficientes, los hospitales de referencia
nacional, el San Juan de Dios y el Roosevelt ya no estan en capacidad de
atender la demanda, todo esto ha sido expuesto por los medios de prensa.

Otro de los problemas que, son parte de los males no atendidos
por los diferentes gobiernos, es la desnutricion, se ha convertido en una
situacion crénica en las comunidades mas abandonadas del pais. De acuerdo
con el gobierno, durante el primer semestre 2019 la desnutricion aguda se
incremento de 2,283 a 3,238, contradictoriamente el Programa de Apoyo a la
Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) presenta un recorte segun el proyecto de presupuesto de 2022 del
44.1% (Q231.4 millones) respecto al presupuesto vigente de agosto 2021.
Organismos internacionales han aportado financiamiento bajo la modalidad
de créditos, pero no se logran avances en la disminucion de este flagelo, por
ejemplo, en investigacién de Solérsano S. (10 noviembre 2021) “Programa
Crecer Sano: De US$100 millones solo han ejecutado el 12%” La Hora. https://
lahora.gt/author/sara/; quedo en evidencia la falta de interés, incapacidad en
ejecutar este préstamo para lo que estaba destinado; con el agravante que,
lo poco ejecutado ha sido Unicamente en gastos administrativos y otros que
no son directamente insumos para combatir la desnutricién de los menores
ubicados en las comunidades mas pobres del pais.

La propuesta de Presupuesto 2020 planteé reducciones en el gasto
social: en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se planteo
disminucion de Q78.7 millones, afectando programas como: atencion a
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enfermedades transmisibles, atencion médica oncoldgica, servicio de vacunas
a menores de 5 afos, la seguridad alimentaria; en contrapartida incremento
de puestos de trabajo personal permanente. Un sistema colapsado, pero
no se plantea fortalecer el mismo, en el marco de la pandemia, se tuvo una
cantidad importante para construir nuevos hospitales, remozar los existentes
y no se hizo.

Aparentemente se destind 5.6 mil millones para instituciones que
conforman el Plan Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POSAN),
en las metas se establece que el MSPAS atendera 30,200 niflos menores
de 5 afos con desnutricién aguda y severa, para lo que se tiene destinado
efectivamente 56.9 millones. En esa linea de analisis vale resaltar que el
Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (Maga) presenta un recorte segun el proyecto de
presupuesto de 2022 del 44.1% (Q231.4 millones) respecto al presupuesto
vigente de agosto 2021; lo cual es una incoherencia en la lucha de combate
a la desnutricién y el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030.

Entre las prioridades de gasto de los diferentes gobiernos, a pesar
del fin del conflicto armado, sobresale las asignaciones a las fuerzas armadas
que, por otra parte, se ha distinguido por ser una instancia opaca en sus
gastos, en muchos casos con el pretexto de secreto militar.

Presupuesto del Ejército

La defensa como un bien publico, de acuerdo con la teoria econdémica
puede ser consumido por todos, no es excluyente (Fonfria, 2011), es decir
independiente si se paga o contribuye se tiene acceso. Practicamente desde
siempre el financiamiento para la existencia del ejército, has sido por medio
del estado; es importante como cualquier gasto, analizar su pertinencia desde
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la perspectiva de costo de oportunidad, analizar en lo que se deja de invertir en
necesidades sociales; ademas considerar el costo-beneficio, o sea ponderar
que tanto contribuye ese gasto al crecimiento y bienestar a la sociedad.
Estos andlisis necesarios y objetivos puede que lleven a la coincidencia que
actualmente se viven en varios paises de Europa, en donde para la sociedad
el gasto militar no es una prioridad.

Para el caso de Guatemala, no obstante haber firmado los Acuerdos
de Paz en 1996 que puso fin al conflicto armado interno y daba justificacion
a gastos fuertes en el ejército, se deberia haber reducido la proporcion del
presupuesto de egresos en la fuerza armada, la situacion no ha sido asi, se
ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.
Presupuesto del ejército de Guatemala
Periodo 2011 a 2020

Aio Asignacién
20M 1,542,780,000
2012 1,759,250,000
2013 2,049,520,000
2014 2,003,990,000
2015 2,103,620,000
2016 2,274,700,000
2017 2,081,640,000
2018 2,075,310,000
2019 2,598,380,000
2020 2,646,520,000

Fuente: elaboracion propia, con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

Durante este periodo, se observa un constante incremento de fondos
al ejército, los pocos medios de prensa independiente dan cuenta de varias
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acciones de corrupcion, entre el alto mando. Es sabido la mala calidad de
alimentacion que reciben los soldados, a pesar de que se gasta supuestamente
comida de mejor calidad. El alto mando goza de una serie de prebendas,
como vehiculos, gasolina incluso para su familia; realizan gastos millonarios,
cuyos resultados no los justifican, como compra de radares, posteriormente
otra inversion millonaria para equipar los mismos, con el supuesto que serviria
para detectar avionetas que entran al pais con estupefacientes; pero como
informan los medios de prensa, en los Ultimos afios se ha incrementado el
arribo de avionetas y jets con ilicitos.

Esto es un analisis minimo, sin duda hace falta una evaluacion
rigurosa y detallada de la forma como se invierte el dinero publico en las
fuerzas armadas y si se justifica.

La Propuesta de Gastos e Ingresos 2022

Quedé aprobado por el congreso, sin discusién de analisis el Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Gobierno, mas grande de la historia del pais.
Aunque la propuesta original del Ministerio de Finanzas Publicas fue de
103, mil 992.5 millones, sobre la marcha los diputados de la alianza oficial
lo incrementaron a 106 mil 229 millones 467 mil. Por medio de la prensa,
se supo de algunas enmiendas de ultimo momento para favorecer a ONG vy
Consejos Departamentales de Desarrollo, lo cual, de acuerdo con analistas,
se presta para la corrupcién y pago de favores. Todo indica que, es mas de lo
mismo; es decir no responde a las ingentes necesidades de la poblacion. En
foro realizado por ASIES, el 17 de septiembre 2021 el ministro de Finanzas
destaco las prioridades del Gobierno:

Mil millones para vacunas
100 millones para viviendas
100 millones para becas
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100 millones de Cambio Climatico: el ministro de Finanzas evidencié que es
Uunicamente como compromiso internacional, no porque se haya internalizado,
obviamente no se tiene las capacidades institucionales.

Crecimiento aportes para las municipalidades y Consejos de
Desarrollo. En el caso de los Consejos de Desarrollo medios de prensa han
puesto en evidencia la corrupcion en la ejecucion de obras, en la que se ven
involucrados diputados, especialmente ligados al gobierno de turno.

Las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT) disminuyen
en la propuesta 2022, lo cual es positivo porque el vigente 2021 se ha prestado
para practicas opacas.

Entre los aspectos positivos en la propuesta, son los incrementos que
se observan a continuacion en trabajo de ICEFI.

Presupuesto de programas seleccionados por su
{_\ importancia para la SAN, presupuesto vigente
A:i 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

™
/

201 2022 Diferencias
Entidad Programa IPresupuesto vigente| Proyecto de Absolutas Relativas
al 31 de Ago presupuesto
Mineduc |Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.2 2,350.3| 4711 25.1°
Educacidn inicial 11.3] 20.9) 9.6 85.0
ISPAS Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion cronica 956.1] 1,284.0 3279 343
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 505.6 536.1 30.5) 6.0
Bienestar Social (SBS) 42.7] 54.6| 119 27.9
cecretarias [Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan) 50.2| 55.7| 5.5 11.0
Coordinacidn Ejecutiva de |a Presidencia (SCEP) 2.5 2.0 -0.5 -20.0%)
Obras Sociales de la Esposa del Presidente (Sosep) 76.7) 110.0 333 434
Maga |Apoyo a la agricultura familiar 525.3 293.8 -231.5) -44.1%
Marn Conservacidn y proteccidn de los recursos naturales y ambiente 12.1] 16.6| 45 37.2
Mineco  |Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa 1.5 1.5 0.0) 0.0
Mintrab _ |Promocidn de la formalidad del empleo 55.7] 52.8| 229 -5.2%)
|Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 130.4 179.3] 489 37.5
Mides [Transferencias monetarias condicionadas en salud y educacién 339.8 411.3| 715 210
4
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La inquietud, sera la ejecuciéon porque esta demostrado la falta de
coordinacion y complementariedad entre las politicas y programas; ademas
que en mas de un caso se justifica el financiamiento en funcién de determinado
programa, pero su ejecucion no tiene metas especificas de apoyo a dicho
programa, entre otras causas porque la mayor parte de los gastos, son de
funcionamiento, es decir pago de salarios, consultorias.

£\  Presupuesto por programa del
mfi/ Maga, vigente 2021 y proyecto 2022

Millones de quetzales

2021 2022 Diferencias

Programa Presupuesto Proyecto .

vigente al 31 Ago  Presupuesto abschibiciva

Actividades centrales 167.4 193.9) 265 15.8%]
Apovyo a la agricultura familiar 525.3 293.8  -2314 -44.1%
Desarrollo sostenible de los recursos naturales 39.7 73.4 337 84.9%
Apoyo a la productividad y competitividad agropecuaria e hidrolégica 2412 613.6  372.4 154.4%
IApoyo a la proteccion y bienestar animal 7.0 9.6 26 37.5%
Atencion por desastres naturales y calamidades pablicas 1483 0.0 -148.3-100.0%
Partidas no asignables a programas 184.6 2531 686 3724
Total | 1,313.4 1,437.5| 1241 0.4%

4

Se evidencia que, para este gobierno no es prioridad apoyar al
pequefio y mediano productor agricola, los que producen los alimentos para
la poblacién que, histéricamente no han sido atendidos por el estado. Aunque
en el MAGA se presupuestan dos nuevos programas, el de Atencion para el
acceso y Disponibilidad alimentaria parece mas para justificar la disminucién
ya apuntada porque no hay metas, lo cual lo hace confuso y facilmente
manipulable para medir resultados.
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Dos programas que, sufren reducciones en un caso y en otro se eliminan,
fundamentales dentro del combate a la desnutricion, es el de transferencias
monetarias condicionadas para la finalizacién del ciclo escolar con nifias y
adolescentes de 10 a 14 afos; se elimina y el de transferencias condicionadas
para alimentos a familias que viven en pobreza y pobreza extrema se reduce de
181,201 a 158,000

En el Ministerio de Educacion, sobresale el hecho que tiene incrementos
para el 2022, el ministro de Finanzas ha indicado que, una de las causas es por
la contratacion de maestros que antes eran pagados por municipalidades, que no
es por incremento salarial; esto genera dudas por las negociaciones secretas con
el sindicato que, medios de prensa han informado.

Es negativo, que no obstante el incremento, las metas disminuyen y el

aumento también sin sentido al seguro escolar que, se ha demostrado no beneficia
efectivamente a la poblacion estudiantil, parece mas un pago de favores.

2
B>

Programa

Pese a incrementos en asighaciones
financieras, para 2022 recortes en metas
fisicas del presupuesto del Mineduc

2021 2022
Presupuesto Proyecto Diferencias
Vigente Presupuesto

Unidad de

Productos y subproductos medida

Estudiantes del nivel preprimaria con cobertura de
seguro médico escolar

Cuadernos de trabajo impresos para estudiantes del
nivel preprimario

Estudiantes del nivel primaria con cobertura de seguro

Persona 287,692 546,931 250,239

[Educacidn escolar de preprimaria
IDocumento 954,521 568,264 -386,257|

; Persona 1,003,641 2,194,288 1,190,647

médico escolar

[Educacion escolar de primaria [Textos impresos para estudiantes del nivel primario IDocumento 9,957,175 2,112,343 7,884,832
|Textos escolares impresos de primaria bilingle Documento 3,205,047] 1,755,474 11,536,573
intercultural
Estudiantes del ciclo basico atendidos en el sistema barsona 195,311 175,054 16,213
lescolar
Ennz;jwse‘i;:tee;:ealszlocll:rb35|w de telesecundaria atendidos bersona 104,844 93,851 10,893

[Fducacion escolar bsica
Estudiantes del ciclo basico evaluados Persona 30,000( 6,000 -24,000|
Te'x’_(os impresos para estudiantes del nivel medio, ciclo IDocumento 1,420,829 352,509 1,068,324
bésico

Fuente: Icefi con base en Sicoin (2021) y proyecto de presupuesto 2022. -
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Otro de los ministerios importantes para el gasto social y que, con la
pandemia demostro el abandono que ha sido objeto, es el Ministerio de Salud
Pudblica y Asistencia Social; no se formula ninglin programa o estrategia de
fortalecimiento al sistema de salud. La mayor parte de programas del sistema
de salud, se recortan, contra los intereses de la poblacion que necesita de la
atencion que se brinda.

El apoyo previsto para la poblacion que vive en pobreza extrema,
se elimina. Aunque la ejecucion no ha cumplido con beneficiar a las familias
mas necesitadas, no se deja la posibilidad de hacerlo, evidenciando que,
no es prioridad, que no existe la interrelacion de politicas y programas.
Recientemente, medios de prensa indican como una Organizacion No
Gubernamental, recibiratres millones de quetzales, como parte del presupuesto
del Ministerio de Gobernacion, sin que se sepa la razén para ello (Vasquez J.
18 noviembre 2021. La Hora). El dia de la aprobacion del presupuesto, por
parte del Congreso, todo indica que lo menos que se considerd fueron los
elementos técnicos, prioridades sociales, como lo indicé un diputado es una
traicion al pueblo. Como lo indica el conocido analista Edgar Gutiérrez:

En qué y como se emplea cada aio el dinero publico, es lo que mejor
expresa los verdaderos fines y la naturaleza del poder politico. Ese dinero
se ha convertido en el cemento del Pacto de Corruptos, y por eso tiene un
doble costo para la sociedad: las oportunidades de servicios esenciales que
se pierden y la prolongacién de la ruina de la republica democratica, en la
medida en que refuerza las redes de corrupcion y su maridaje con estructuras
del crimen organizado que capturan el Estado.

El dinero que tributamos y el que mas temprano que tarde pagamos
con gravosos intereses de deuda, se ha convertido en un yugo y no es la
herramienta por medio de la cual el Estado se soporta para cumplir sus deberes
de proteger a los habitantes y procurarles condiciones de bienestar. Asi, la
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gobernabilidad que se patrocinan mutuamente quienes conforman el bloque
del poder politico, sacrifica la buena gobernanza, agudizando el hambre, las
enfermedades, el abandono de quienes no pueden pagar servicios basicos
privados y la conflictividad social.

Conclusiones

° El gasto en capital comparado con el PIB, baja de 16 a 14.2; manteniendo
la tendencia desde 2001 (ICEFI).

° De acuerdo con la FMI (2019) deberia invertir en servicios basicos el
equivalente del 8% del PIB.

° Déficit publico y la prioridad del gasto la politica fiscal y el control de

la deuda podrian impulsar el desarrollo con una redistribucion mas
eficiente de los recursos financieros (CEPAL 2020).

o No hay una propuesta de contencion, optimizacién de gasto: ¢ cuanto
se podria ahorrar en teléfonos, gasolina, uso de vehiculos, viaticos de
altos y medianos funcionarios?

° Seguro escolar: las empresas privadas no tienen cobertura en todas
las cabeceras departamentales, inviable en el area rural. Constituyo
ingreso neto a la aseguradora, no obstante, el pago de la pdliza
practicamente no se utiliz6. Este gasto pudo haberse utilizado en
fortalecer la red de Puestos y Centros de Salud, habilitando clinicas
de atencioén a los nifios. O para programas de fortalecimiento de la
educacion post pandemia, equipo, tecnologia.

° Presupuesto del ejército: se pide millones para compra de barcos,
helicépteros; es conocido la debilidad histérica para fiscalizar los gastos
del ejército, se ha venido incumpliendo los Acuerdos de Paz, con el
incremento de presupuesto para las fuerzas armadas.

° Gasto total 13.9 del PIB por debajo de Latinoamérica.
o Déficit fiscal aumenta de 31.9 a 32.1 en relacion del PIB.
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o De acuerdo con el FMI, es necesario incrementar en cuatro afios,
invertir 3.3% en Educacion, 1.4% en Salud, 3.2% infraestructura, 0.6
agua y saneamiento.

° El INE tiene baja asignacion.

° Desde el punto de vista macroecondmico, baja la carga tributaria en
relacion con 2022 de 11.0 a 10.7 (-.04).

° No es aceptable que el déficit fiscal del 2022 sea mas alto que el de
2021, se espera que el de este afo sea de 2.3.

° Es fundamental apoyo a las micro y pequefias empresas, para reactivar
la economia.

° La falta de transparencia, corrupcién es una realidad que, no depende

de la aprobacion o no del Presupuesto.
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