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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales
-IIES- de la Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta
a sus lectores la Revista Economia No. 195, correspondiente al
trimestre enero-marzo 2013.

En el primer articulo “Crisis Econémica Mundial y la
Insolvencia Financiera de los Estados. Parte Final”, el
Licenciado Leonel Hernandez Cardona centra su analisis en la
“Crisis de la Deuda Soberana de la Eurozona”, donde ha vuelto
a ensombrecerse el panorama economico del mundo, merced a
los crecientes déficits fiscales y al incremento desmedido de la
deuda publica externa, como consecuencia de las medidas de
politica economica que se utilizaron para evitar el hundimiento
y el colapso del sistema econémico capitalista mundial. Existen
muy escasas posibilidades que en los proximos anos los paises
desarrollados y en vias de desarrollo se recuperen con la fuerza
suficiente para que la economia mundial se normalice y vuelva
a crecer al ritmo similar logrado en los anos anteriores al 2007.
Por el contrario el panorama se complica con el hundimiento
econoémico y financiero de paises como Portugal, Islandia, Irlanda,
Grecia, Espana, etc., asi como varios paises mas de Europa del
Este, que estan poniendo en peligro nuevamente la estabilidad
econémica mundial. En la presente investigacion se analizan en
particular las politicas econémicas y causas que llevaron a estos
paises a su insolvencia.

Son muchas las causas y circunstancias que han
contribuido a deteriorar severamente las finanzas y la deuda
publica de los Estados, que estan poniendo de nuevo en peligro
la estabilidad de la economia mundial y la de los paises mas
afectados por los constantes déficits fiscales y la emision de deuda
publica en la Unién Europea y en particular de la Eurozona.



Organismos financieros internacionales han alertado de
que los déficits fiscales y la deuda publica representan un peligro
para la estabilidad financiera y la recuperacion de la economia
mundial, y han instado a los gobiernos a formular planes para
calmar los mercados financieros, porque el nivel de deuda ha
alcanzado cifras comparables a la Gltima guerra mundial en un
periodo de paz, lo cual no se justifica. Los Estados también pueden
quebrar silos que manejan la cosa publica se empefian en gobernar
a golpe de emisiones de deuda del Tesoro y déficits fiscales, con
cuya implicacion la administracion pubica sucumbira.

En el segundo articulo “El Clientelismo Politico y la
Desarticulacion de la Accion Social en el Modelo Neoliberal.
Caracterizacion Desde la Asistencia Social”, el Licenciado
Carlos Morales Lopez senala que con la instauracion del modelo
Neoliberal en América Latina, los indicadores del nivel de vida
manifestaron una caida. Las condiciones de vida en el area rural
se deterioraron fuertemente ante la ausencia de un Estado fuerte
y responsable. Pocas décadas han pasado desde entonces y en
varios paises de la region sus gobernantes han optado por la
implementacion de politicas y programas sociales con el fin de
impactar positivamente en los niveles de pobreza. El éxito de estos
programas y politicas aiin no se presentan, para el caso especifico
de Guatemala, por el contrario estos han generado malestar y
descontento al interno de los grupos rurales. Existe la percepcion
en diversos sectores de la sociedad guatemalteca, que estos
programas y politicas tienen un caracter clientelar, por lo que
habra que abordar el clientelismo politico, asi como los conflictos
que pueda generar su utilizacion dentro de la asistencia social.

“Id y Ensefiad a Todos”



LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y LA INSOLVENCIA
FINANCIERA DE LOS ESTADOS

PARTE FINAL

Lic. Leonel Hernandez Cardona'’

I. La Crisis de la Deuda Soberana de la Eurozona.

Esta crisis ha sido causada por una combinacién de
factores complejos, entre los que se encuentran la globalizaciéon de
las finanzas, las faciles condiciones de acceso al crédito durante
el periodo de 2002-2008 que impulsaron practicas de préstamo
y endeudamiento arriesgado, los desequilibrios en el comercio
internacional, las burbujas inmobiliarias que al término de ese
periodo estallaron, el debilitamiento del crecimiento econdémico
a partir de 2008, las decisiones de politica fiscal, asi como
las politicas utilizadas por varios paises para rescatar a sus
instituciones bancarias con problemas, asumiendo las deudas
privadas de aquellas instituciones financieras y socializando las
pérdidas, trasladandolas a sus contribuyentes a través del pago de
sus impuestos.

Las causas de la crisis comenzaron con un aumento
significativo en los ahorros disponibles paralainversion en el periodo
2000-2008. Durante este lapso de tiempo el pool global de valores
de renta fija aument6 desde una cifra aproximada de $. 36 billones
en el ano 2000 hasta $. 70 billones en 2007. Este fondo conocido
en inglés como “Giant Pool of Money” (gigantesco fondo de dinero),
creci6 a medida que los ahorros de diferentes paises en desarrollo
con elevadas tasas de crecimiento econémico iban teniendo acceso

1 Investigador en el Instituto de Investigaciones Econoémicas y Sociales -IIES- de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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progresivo a los mercados de capitales globales. Los inversores
que buscaban rentabilidades mayores a las ofrecidas por los
bonos del Tesoro de los EE.UU. comenzaron a buscar alternativas
globalmente. La tentacién ofrecida por esta fuente de ahorros
rapidamente disponible superé los mecanismos regulatorios de
control en todos los paises, a medida que los inversores de renta
fija global se movian en busca de mejores rentabilidades, lo que
provoco la creacion de sucesivas burbujas en todo el mundo. Si bien
esas burbujas han ido estallando, provocando caidas de los precios
de los activos, como las propiedades inmobiliarias, no ha ocurrido
lo mismo con los pasivos en manos de los inversores globales, que
mantienen su precio total, lo que a su vez provoca que se generen
dudas sobre la solvencia de los gobiernos y sus sistemas bancarios.

La forma en que cada pais europeo involucrado en esta
crisis tomo prestado e invirti6 el dinero varia de un caso a otro. Los
bancos Irlandeses prestaron su dinero a promotores inmobiliarios,
generando una burbuja de precios inmobiliarios gigantesca, cuando
la burbuja estallo, el Gobierno de Irlanda y sus contribuyentes
asumieron las deudas privadas. En Grecia, el Gobierno aumento
sus compromisos con los trabajadores publicos a través de sueldos
y pensiones demasiado generosas. El sistema bancario de Islandia
creci6 en forma gigantesca, creando numerosas deudas con
inversores globales, deuda externa, con un importe varias veces
superior a su PIB.

La interconexion actual en el sistema financiero global hace
que si una naciéon entra en default de su deuda soberana o cae
en recesion, esto puede poner en riesgo también parte de la deuda
privada externa, lo que supone a su vez que el sistema bancario
de los paises prestamistas se enfrenten también a pérdidas. En
octubre de 2011 los prestatarios italianos debian a los bancos
franceses 366,000 millones de délares netos; en el caso de que
Italia fuera incapaz de financiarse por si misma, la economia y el
sistema bancario de Francia podrian verse sometidos a un nivel
de presion significativo, lo que a su vez tendria un efecto sobre los
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prestamistas de Francia, y asi consecutivamente en otros paises.
Este fenémeno se conoce como contagio financiero. La interconexion
es reforzada por el concepto de “proteccion de crédito”.

Las instituciones financieras han desarrollado, y se
encuentran relacionadas por un tipo de contratos denominados
“Credit Default Swaps” (CDS) que suponen el pago o recepcion de
fondos, dependiendo de la posicion en el contrato, en el caso de
que se produzca el impago de un instrumento de deuda o valor
particular, como por ejemplo un bono del Estado. Desde el momento
en que se pueden adquirir multiples CDS sobre el mismo titulo,
el valor del dinero que cambia de manos puede ser varias veces
superior al valor de la propia deuda. No esta claro qué exposicion
tiene cada sistema bancario nacional a los CDS, lo que genera otro
nuevo tipo de incertidumbre.

Algunos representantes de los gobiernos, como Angela Merkel
atribuye parte de la culpa de la crisis a los hedge funds (fondos de
cobertura para cubrir los riesgos) y a diferentes especuladores,
afirmando que las instituciones rescatadas con fondos publicos
estan explotando la crisis presupuestaria en Grecia y otros sitios.

En 1992, los miembros de la Union Europea -UE- firmaron
el Tratado de Maastricht, bajo el cual se comprometieron a limitar
su déficit publico y sus niveles de deuda. No obstante, un ntimero
de paises miembros de la UE, entre los que estan Grecia e Italia,
fueron capaces de soslayar estas reglas y de enmascarar sus niveles
de déficit y deuda gracias a la utilizacion de complejos instrumentos
financieros en particular derivados de divisas y de crédito. Estas
estructuras fueron diseniadas por importantes bancos de inversion
de EE.UU., quienes recibieron importantes comisiones por sus
servicios y quienes se hicieron cargo de cantidades muy reducidas
de riesgo de crédito ellas mismas gracias a la proteccion legal
especial que las contrapartes de los derivados les ofrecen.
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Muchos economistas de Grecia, en su manifiesto de finales
de octubre de 2011, en forma aterrada han condenado la nocion
popular recogida habitualmente en los medios de comunicacion
de que el aumento de los niveles de deuda de los paises europeos
fuera causado por el exceso en el gasto de los gobiernos. De
acuerdo a su analisis, el aumento de los niveles de deuda se debe
fundamentalmente a los cuantiosos paquetes de rescate con que
se salvo por el Estado a las instituciones financieras durante la
crisis de 2008, y la recaida economica posterior. El déficit fiscal
medio en el area del Euro en 2007 era de s6lo el 0.6%, antes de que
aumentara hasta el 7% durante la crisis financiera. En el mismo
periodo, la deuda publica media crecié desde el 66% hasta el 84%
del PIB. Estos economistas también sefialan que los déficits fiscales
en el area Euro eran estables o estaban reduciéndose desde los
primeros afnos de los noventas.

En cualquier caso, los elevados niveles de la deuda publica
no pueden explicar por si solos, la crisis. De acuerdo con el “The
Economist Intelligence Unit” de marzo de 2011, la posicioén del area
Euro no parecia peor en varios aspectos, sino mas bien mejor, que
la de Estados Unidos o el Reino Unido. El déficit fiscal del area
como un todo es mucho menor y el ratio de deuda publica sobre
el PIB era en 2010 del 86%, aproximadamente el mismo nivel que
Estados Unidos. Ademas, el endeudamiento privado en la Eurozona
era significativamente menor que el de las altamente endeudadas
economias anglosajonas.

Algunos analistas como Martin Wolf han afirmado que la
causa raiz de la crisis hay que buscarla en los desequilibrios en la
balanza de pagos. Senala que el periodo que llevo hasta la crisis,
desde 1999 hasta 2007, Alemania tenia niveles de deuda y déficit
publicos relativos a su PIB peores que los de algunos paises mas
afectados por la crisis como Espafna e Irlanda. Al mismo tiempo,
durante ese periodo los paises mas afectados: Portugal, Irlanda,
[talia Espana, mantuvieron posiciones de su balanza de pagos
mucho peores que la de Alemania.
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La balanza de pagos positiva, o superavit comercial, de
Alemania se ha incrementado como porcentaje de su PIB desde
1999, al tiempo que el balance de pagos negativo, o déficit comercial,
de paises como Italia, Francia y Espana ha empeorado. Es una
identidad matematica, una regla que es cierta por definiciéon, que
un pais con déficit comercial debe ser deudor neto de capital para
poder financiar ese déficit.

Antes del desarrollo de la crisis, se asumia tanto por los
reguladores como por los bancos que la deuda soberana de la zona
Euro era segura. Los bancos mantenian importantes carteras de
bonos de paises débiles como Grecia, que ofrecian una pequeina
prima y parecian igualmente equilibrados a los mas saneados. A
medida que la crisis se desarrolld, se volvio obvio que los bonos de
Grecia, y posiblemente los de otros paises, ofrecian sustancialmente
mas riesgo. A la falta de informacién sobre el riesgo de la deuda
soberana europea contribuyé el conflicto de intereses entre
diferentes bancos que estaban ganando importantes sumas al emitir
los bonos. La pérdida de confianza se vio reflejada en el aumento de
los precios de los CDS soberanos, indicativo de las expectativas del
mercado sobre la capacidad de crédito de los paises.

Los paises de la zona euro que se encuentran en crisis,
llegaron a ella por diferentes circunstancias, como se puede
comprobar en el analisis particular de cada uno.

II. La Crisis de Islandia.

Antes del estallido de la crisis de 2008, Islandia era la
prueba que el capitalismo es el paraiso en la tierra, un ejemplo del
neoliberalismo y sus maravillas que todo el mundo deberia imitar,
aunque no faltaba un toque étnico cuando se decia que el éxito
de Islandia se debia a sus raices vikingas, y que ellos controlaban
mejor el riesgo por su pasado vikingo. Islandia era el “Wall Street del
Artico” y el “Tigre Nordico” de la economia mundial. El economista
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Rodrigo Rato, que dirigia el FMI, se deshacia en elogios sobre lo
que hacia este pais. En 2008 Islandia era la 6* Nacidén mas rica
de la OCDE y uno de los mas ricos del mundo en ingresos per
capita. Su PIB por habitante era 50% superior a los de EE.UU. y el
informe de la ONU de dicho afio sefialaba que era el mejor lugar del
mundo para vivir, los islandeses eran las personas mas felices del
mundo seglin informe internacional. En 2007 compré mas coches
Mercedes de lujo que en toda Suecia, los Restaurantes elegantes de
Reikjavik dejaban a los de Londres como simples cantinas, articulos
de lujo inundaron los negocios y enormes 4x4 obstruian las calles.

Islandia vivia en el mejor de los mundos de la mano con la
especulacion financiera de sus bancos mas importantes: Kaupthing,
Landsbanki y Glitnir. La banca se habia privatizado y desregulado
en 2003, el Kaupthing operaba en 13 paises y era el 7°. Banco
de los paises nordicos; la bolsa entre 2003-2007 se multiplicé por
9. También se habian privatizado muchas empresas publicas, de
estas salieron algunas de las mayores fortunas del pais. En lo
referente a lo fiscal, también era una maravilla del neoliberalismo,
los impuestos de capital eran del 10%, los del trabajo del 36%, el
impuesto de sociedades del 18% y se iban a reducir al 15%.

A mediados del 2008 la economia islandesa se estaba
resintiendo de las limitaciones de crédito que comenzaban a
aflorar a nivel mundial, el mercado de acciones se derrumbé y
las quiebras se multiplicaron. El Danske Bank de Copenhague
describié entonces a Islandia como una “economia geiser” a punto
de explotar, pero en julio de ese ano los expertos del FMI dicen que
la situacion de la economia islandesa es excelente.

Efectivamente, a finales de septiembre de 2008 la economia
islandesa exploto, la quiebra del Banco Lehman Brother de EE.UU.
y el cierre del crédito ahogan a los bancos de Islandia: Landsbanki
el principal banco del pais, es nacionalizado; a continuacion se
nacionalizan del Kaupthing y el Glitnir, los otros dos bancos
mas importantes. La caida de los establecimientos bancarios
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islandeses se produjo dos semanas después de la caida del banco
estadounidense. Al final del segundo semestre de 2008, la deuda
externa de Islandia era de 50,000 millones de euros (9 553 000
millones de coronas islandesas), mas del 80% producida por el
sector bancario. Comparando este valor al PIB de Islandia para 2007
que reporté 8,500 millones de euros, se comprueba que su deuda
era del 600% en relacion al PIB, siendo una deuda inasumible
para una poblacion de 300,000 habitantes islandeses. La bolsa se
hunde un 76% y la moneda se devaliia un 70% respecto al euro.
Islandia esta en bancarrota, con unas necesidades financieras
inmediatas entre 15,000 y 20,000 millones de euros.

Tras la nacionalizacion de Landsbanki, unos 300,000
clientes britanicos de ICESAVE, subsidiaria de esa institucion
islandesa, no pudieron acceder a sus depositos. Ademas unas
90 administraciones locales y otros entes publicos del Reino
Unido tienen depositados 717,000 millones de libras esterlinas,
unos 910,000 millones de euros, en los bancos islandeses. Tras
garantizar la totalidad de los ahorros de los clientes particulares
en las filiales britanicas de los bancos islandeses Kaupthing y
Landsbanki, las administraciones locales del Reino Unido han
solicitado al Ministro de Economia, Alistair Darling, que ofrezca a
sus depositos en los bancos nacionalizados islandeses, las mismas
garantias que anuncié para los ahorradores privados britanicos.
Darling les indic6 que el Gobierno no puede garantizar los ahorros
de las administraciones locales porque en su caso se trata de
“inversores informados”.

Las autoridades locales estan irritadas por esa resistencia
del Gobierno Central ya que, afirman que invirtieron en la banca
islandesa siguiendo los consejos del Ministerio de Economia de llevar
el dinero a donde diese mayor rentabilidad. Las cifras mas altas
corresponden al gobierno del condado de Kent, con 50 millones de
libras o 63 millones de euros; al Ayuntamiento de Nottingham, con
42 millones de libras o 53 millones de euros; Brent, con 27 millones
de libras o 34 millones de euros; y a la administracion del barrio
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londinense de Westminster, con 17 millones de libras o 21.4
millones de euros. El gobierno britanico indico el 9 de octubre
de 2008 que emprendera acciones legales contra Islandia
después que el pais nordico le informara de que no tiene dinero
para cumplir con sus obligaciones de garantia de depoésitos.
El Primer Ministro britanico, Gordon Brown, ha condenado
a Islandia por su decisiéon de nacionalizar sus principales
bancos, que derivo en la practica en el primer “corralito”, y
su incapacidad para garantizar los ahorros de hasta 350,000
britanicos. Brown anuncié que tomara medidas legales contra
las autoridades islandesas para recuperar el dinero perdido
depositado por los britanicos en filiales de bancos islandeses
en el Reino Unido.

Frente al colapso de los bancos islandeses, el gobierno
de Brown anuncié que asegurara los ahorros que tengan los
britanicos en esas entidades. Las autoridades de Londres
informaron que los clientes britanicos del banco Icesave podran
recuperar sus ahorros mediante el Programa Britanico de
Compensacion de los Servicios Financieros -FSCS-. Ademas,
acordaron traspasar al banco holandés “ING Direct” parte de
las cuentas depositadas en filiales britanicas de entidades
islandesas.

Por su parte, la Corona Islandesa -ISK- cay6 mas del 35%
en relacion al euro desde enero a septiembre de 2008, la inflacion
se elevo al 14% y el tipo de interés de Islandia subi6é hasta el
15.5% para enfrentarse a la elevada inflacion. El miércoles 8
de octubre de 2008, el Banco Central de Islandia abandoné su
intento de fijar la Corona Islandesa a una paridad de 131 coronas
por Euro; al dia siguiente esta moneda se intercambiaba a 340
coronas contra el euro, cuando la comercializacion de la divisa
islandesa colaps6, como consecuencia de la intervencion por
la Autoridad de Supervision Financiera -FME- del altimo gran
banco islandés, llevo a la desaparicion de todo intercambio en
las camaras de compensacion en Coronas. El 10 de octubre
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el Banco Central introdujo restricciones en la adquisiciéon de
moneda extranjera en Islandia. Entre el 9 de octubre y el 5
de noviembre, el Banco Central Europeo establecié un tipo de
referencia de 305 coronas islandesas por Euro.

El Primer Ministro, Geir Haarde, al comentar la necesidad
de medidas de emergencia, dijo el 6 de octubre de 2008: “Existia
un peligro muy real de que la economia islandesa, en el peor de
los casos, fuera absorbida con sus bancos y el resultado podria
haber sido una bancarrota nacional. También declaré que las
medidas adoptadas por el Gobierno habian asegurado que el
Estado islandés no iria a la quiebra”.

El colapso bancario islandés responde a dos grandes
causas: la regulacion deficiente de su Banco Central y el tamano
insuficiente de sus entidades. En relaciéon con la primera, el
gran error del Banco Central como regulador, fue concentrar sus
esfuerzos en la lucha contra la inflacién, creando una atmosfera
propicia para los especuladores, que llevaban su dinero a Islandia
atraidos por los altisimos tipos de interés y una moneda (el
Krona) completamente maleable o inestable. Cuanto mas altos
eran los tipos de interés, mas dinero foraneo llegaba a la isla,
mas se disparaban el crecimiento y la inflacién. Y cuanto mas se
disparaba la inflacion, mas subian los tipos de interés. Asi se fue
alimentando una burbuja que llegado el momento estallé.

La segunda causa de la debacle, fue el tamano desmesurado
de los bancos de la isla, que manejaban un volumen de negocio
que multiplicaba varias veces el PIB islandés. El Gobernador del
Banco Central de Islandia, Mar Guomundsson, desglosé en 2010
durante un acto del Banco Internacional de Pagos, los pecados
que llevaron a la banca islandesa a acumular once veces mas
de activos que el PIB del pais, dos tercios de ellos en divisas
extranjeras.
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El catalizador de la crisis fue la Corona Islandesa. Datos del
Banco CentraldeIslandia, confirman que justo antes de la bancarrota,
los bancos tenian sus acciones en coronas mientras que dos tercios de
sus activos estaban en divisas extranjeras, especialmente en Libras
britanicas. Asi, los bancos islandeses se encontraron endeudados y
sin capacidad de maniobra a la devaluacion de la Corona de mas del
30% desde enero de 2008, también se sumoé la desconfianza generada
por la contaminaciéon mundial de las hipotecas basura de Estados
Unidos. Su ultima esperanza era el Banco Central de Islandia,
pero no se dio, porque mientras la banca privada islandesa tenia 7
veces el PIB del pais comprometido en divisas extranjeras, el Banco
Central de Finlandia apenas tenia un 21% del PIB en reservas para
ayudarles, cantidad que apenas logr6 incrementar con acuerdos con
otros bancos centrales.

Su vulnerabilidad no nace de su insolvencia sino de sus
problemas de liquidez, que un Estado tan mintsculo como Islandia
no puede remediar.

Este es el origen de la crisis de Islandia, pero la misma
conlleva ramificaciones con el Reino Unido. La primera tiene que ver
con la actividad de los bancos islandeses en suelo britanico. Muchos
ciudadanos dejaron en ellos sus ahorros atraidos por sus altos
tipos de interés, lo cual hicieron también decenas de municipios y
autoridades locales de Inglaterra, que querian maximizar el dinero
de las contribuciones. Todos quedaron dentro de la crisis. A los
ciudadanos el Gobierno britanico les ha garantizado sus ahorros
con varios apanos: a los clientes del Kaupthing, adjudicandole a ING
Direct el negocio del banco; a los del Landsbanki, congelando los
activos de la mano de la legislacion antiterrorista.

La peor parte la sacaron las autoridades locales y los
municipios, que invirtieron su dinero en los bancos islandeses
por consejo del Tesoro britanico y a las que ahora éste se resiste a
ayudar. Segun la oposicién conservadora, el monto podria ascender
a 1,300 millones de euros, todo dinero de los contribuyentes.
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La otra ramificaciéon de la crisis de Islandia en el Reino Unido
es la que conduce a la economia real, en los tltimos afios, muchos
empresarios britanicos han recurrido a los bancos islandeses en
busca de financiamiento. Es una lista larga, que va del Chef Gordon
Ramsay al magnate inmobiliario Robert Tchenguiz, pasando por
los supermercados como Sainsbury o tiendas de ropa como Karen
Millen o House of Fraser, como anécdota, cabe decir que entre las
victimas esta un equipo de futbol, el Wesst Ham, cuyo duefio es
islandés Bjorgolfur Gudmundsson.

La tormenta financiera se abatié con fuerza sobre el Atlantico
Norte y en una semana Islandia paso de ser una nacion rica con un
éxito economico, a un insolvente pais al borde de la quiebra.

Frente a un sector financiero hiperatrofiado, entre ocho
a diez veces el PIB, aislado ahora de los capitales extranjeros, el
gobierno eligié el método fuerte, incluso dirigista. Primero se doto
de un arsenal legislativo sin precedentes en Europa, otorgando al
Estado la posibilidad de dirigir al conjunto del sector bancario y
luego anuncié la toma de control de los tres principales bancos del
pais: Glitnir, Landsbanki y Kaupthing, provocando asombro en los
medios financieros y poniendo punto final a la confianza que habia
en la economia islandesa. Ante ese contexto pidiéo ayuda a Rusia,
con la que empez6 a negociar un préstamo de 4,000 millones de
euros. Islandia, una pequena isla de 313,000 habitantes, que no
es miembro de la Union Europea —-UE-, era hasta ahora uno de
los Estados mas ricos de la OCDE, en los ultimos diez afnos su
economia habia crecido como promedio un 4% anual con un salto
del 7.7% en el 2004.

E111 deoctubre de 2008, Islandiay Gran Bretana anunciaron
haber logrado un avance significativo y acuerdos de principio para
que los clientes britanicos del ICESAVE, una de las sucursales
del Landsbanki, sean reembolsados, después de que sus cuentas
fueron congeladas. “Se ha logrado un avance significativo sobre los
ahorristas del Icesave con acuerdos de principio para un rapido
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reembolso”, indic6 un comunicado conjunto”. Segun medios de
prensa britanica, mas de 300,000 britanicos tienen una cuenta
en ese banco islandés con un total estimado de 5,100 millones
de euros. Paralelamente Reikiavik alcanz6é un acuerdo similar con
Amsterdam para los clientes holandeses del Icesave, en virtud del
cual el pais nordico se comprometié a reembolsar a cada ahorrador
hasta 20,887 euros.

El gobierno de Reykjavik, anunciéo el 12 de octubre un
acuerdo con el Ministerio de Finanzas en Londres para indemnizar
a parte de los clientes britanicos de bancos islandeses afectados
por la crisis financiera. Tras la nacionalizacion forzosa de los tres
principales bancos de Islandia, el gobernador del Banco Central
del pais, David Oddson, habia anunciado que las inversiones de
clientes extranjeros no gozarian de las garantias ofrecidas a clientes
locales. Ante tal medida, el primer ministro britanico, Gordoéon
Brown, calificé de ilegal esa medida y congel6 activos islandeses en
el Reino Unido y ech6 mano de un reglamento de la ley antiterrorista
britanica para inmovilizar los depodsitos islandeses en el Reino
Unido, lo que dispar6 las tensiones entre los dos paises.

Como medio de presion utilizado en diciembre de 2008,
porque el gobierno de Islandia no hacia frente a sus deudas
internacionales, Gran Bretana aplicé a Islandia la ley antiterrorista.
“Y eso significaba que los ingleses declaraban a Islandia como
terrorista, igual que a Al Qaeda”. Como consecuencia, los islandeses
expresaban: De modo que no podiamos acceder al dinero.
Vendiamos nuestro pescado y nuestro aluminio en el exterior, pero
no podiamos recaudar los pagos del exterior e ingresarlos al pais,
porque el dinero pasa por la City, el Centro Financiero de Londres,
y como éramos terroristas, el dinero era detenido alli, de modo que
los islandeses no podian ni ingresar su dinero ni comprar nada en
el exterior. Nadie queria hacer negocios con terroristas. La situacion
era tal que empresas islandesas que habian hecho negocios con
empresas europeas durante mas de 50 afios eran incapaces de
obtener ningiin suministro de Europa.
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Islandia es el pais europeo que mas sufrié la crisis financiera
y que bajo la presion del poder mundial se vio obligada a negociar.
El 18 de noviembre de 2008 Islandia llega a un acuerdo con varios
paises de la Unién Europea sobre la manera en que devolvera a
miles de ahorristas extranjeros el dinero que permanece congelado
en cuentas islandesas. Este acuerdo liberaria miles de millones de
dolares en ayuda a Reikiavik. Los conflictos respecto a las cuentas
de Islandia, pais que no integra la Union Europea, respecto a Gran
Bretafia y Holanda habian estado retrasando los préstamos para
Islandia de parte del FMI y otros prestamistas.

Los paises nordicos anunciaron el jueves 20 de noviembre
de 2008, la concesion de un préstamo conjunto para Islandia
de 2,500 millones de dolares, equivalentes de 2,000 millones de
euros, que se suman al crédito de 2,100 millones de dolares del
FMI aprobado el miércoles pasado. En el marco del programa del
FMI, los paises nordicos: Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia,
decidieron conjuntamente su ayuda por 2,500 millones de ddlares
para Islandia.

Ante la situacion que se planted en Islandia, la movilizacion
del pueblo es el tnico freno, a las politicas protectoras del capital,
semana a semana, cada sabado la poblacion islandesa se va
movilizando contra el gobierno. Entre octubre de 2008 y enero de
2009, los sabados después de almuerzo, en medio del frio, miles
de personas de todas las edades se agruparon en la plaza principal
de Reikjavik. Los manifestantes se tomaban del brazo para formar
una cadena humana en torno al Parlamento y tapizaron el edificio
con frutas y yogures exigiendo la renuncia del gobierno.

Alberto Arce describe que “Las cacerolas también han llegado
a Islandia, cocinada a golpes de un descontento popular, con pocas
especias, sin banderas ni partidos, la protesta que quita el hambre
pero no la alimenta. Se sostiene sobre el fuego lento del desempleo
y la ejecucion hipotecaria. Si el cacerolazo argentino se gestaba
cantando, los islandeses han elegido aullar desde las cocinas de
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las casas que pierden. Los huevos, lechugas y barras de pan que
los politicos esquivan, protegidos tras carreras y paraguas, en su
ceremonial camino desde el Parlamento a la Catedral de Reykjavik
aceleran el vaciado de las despensas”.

En varios momentos se producen enfrentamientos con la
policia, se toma por asalto una comisaria para liberar a manifestantes
detenidos; el 5 de diciembre el Banco Central es ocupado por los
manifestantes. El 23 de enero de 2009 consiguen que el gobierno
convoque a elecciones anticipadas; pero esto solo incita a la poblacion
a salir con mas fuerza a la calle: las caceroladas son generales y el
Primer Ministro y todo su gobierno han de dimitir. El Primer Ministro
al dimitir es recibido por los manifestantes con bolas de nieve y una
lluvia de huevos. Dias antes, los manifestantes habian “bombardeado”
el Parlamento con papel de water y zapatos y la policia tuvo que
esmerarse para evitar que la gente asaltara el edificio.

El 8 de abril de 2009, el anterior Primer Ministro Geir H.
Haarde afirmé que él era el Ginico responsable de tal situacién, por
haber aceptado donaciones controvertidas para el Partido de la
Independencia Islandés en 2006; 30 millones de coronas islandesas
del grupo de inversion FL GROUP y 25 millones de coronas islandesas
del banco Landsbanki islandés. Geir fue fuertemente criticado
en el informe publicado en abril de 2010 por la Comision Especial
de Investigacion sobre el colapso financiero, siendo acusado de
negligencia junto con otros tres ministros de su gobierno, y el primer
ministro tendra que enfrentar juicio bajo cargo de negligencia en la
corte especial que dispone la Constitucion.

Las elecciones tienen lugar el 25 de abril de 2009 y son
ganadas por una alianza de izquierdas formadas por la Alianza
Social-Democrata y el Movimiento de Izquierda Verde. El ano 2009
acabara con una caida del PIB del 7% y el desempleo en torno al
10%, cuando antes era inexistente. En 2010 el crecimiento fue cero, el
endeudamiento publico ha pasado el 10% al 100% del PIB. La deuda
total de Islandia es del 280% del PIB.
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Se plantea el problema de la deuda con inversores britanicos
y holandeses. Atraidos por altos intereses, unos 200 organismos
oficiales como ayuntamientos, etc. y miles de inversores de estos
dos paises habian adquirido hasta 3,700 millones de euros en
bonos y deuda de los bancos islandeses. En diciembre de 2009
el Parlamento acuerda que se pagaran en 15 afios a una tasa del
5.5%, esta cifra representa el 75% del presupuesto anual del pais.

Pero los islandeses entienden que ellos no tienen que pagar
la deuda en que han incurrido los bancos privados. De nuevo se
producen movilizaciones en la calle y en enero de 2010 el Presidente
se niega a firmar el acuerdo del Parlamento, después de que el 25%
del electorado firmé un documento en que se oponen a pagar esa
deuda; en consecuencia, el tema de la deuda con Gran Bretana
y Holanda se tendra que resolver en referéndum en marzo. El
93% de los votantes dice que NO hay que pagar la deuda de los
especuladores bancarios. En respuesta el FMI congela las entregas
de dinero del préstamo pactado el afio anterior. Gran Bretana y
Holanda amenazan con bloquear el ingreso de Islandia en la Union
Europea. En abril Moody’s califica a los bonos islandeses a un
paso del bono basura.

Presionado por la calle, el gobierno comienza en 2010 una
investigacion criminal contra los especuladores; en junio se cursan
ordenes de detencioén con varios ejecutivos bancarios que estaban
viviendo en el extranjero. Un informe parlamentario describe como
los antiguos directores de los bancos se adjudicaban préstamos
fraudulentamente, 1,600 millones de euros en el Glitnir, y como los
auditores de “Price Waterhouse” habian encubierto todos los fraudes
bancarios. Ademas, 10 de los 63 Parlamentarios tenian préstamos
por unos 10 millones de euros cada uno. En Islandia llegan a ser
detenidos 4 directivos que estaban viviendo en Luxemburgo y
pueden ser condenados a 10 afos. En total, se puede decir que tan
s6lo unos 20 banqueros, politicos y empresarios han destrozado la
economia de los islandeses. La Interpol recibe la orden de arresto
contra el ex Presidente del Banco Kaupthing, Sigurdur Einarsson,
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que es detenido en mayo. Tenia su residencia en Londres, en una
mansion de 12 millones de euros. Este personaje esta acusado de
malversacion de fondos, falsificacion de documentos y violaciéon de
la ley sobre transacciones de acciones. En septiembre de 2010, el
Parlamento decide llevar a los tribunales al antiguo Primer Ministro,
Geir H. Haarde, por negligencia en su mandato.

En octubre de 2010 la situacion esta lejos de solucionarse,
cada dia alguien quema su casa para que el banco no se la quede;
46,000 familias tienen problemas para llegar a final de mes; 13,000
casas han sido embargadas por los bancos; 6,000 islandeses han
emigrado por motivos economicos desde enero de 2009. Y de
nuevo arrecian las movilizaciones: la policia no puede contener a
los manifestantes, que rodean el Parlamento haciendo sonar sus
tambores de metal y cacerolas. Expresa una islandesa: “Miro a mi
alrededor y mis amigos, mi familia, lo han perdido todo. Yo estoy
aqui para demostrar que si nos lo quitan todo, podemos empezar
de cero otra vez. Miro a mis alrededores y no soporto lo que veo. Es
injusto. Salvan a los bancos y dejan que la gente se hunda.

En diciembre de 2010 se produce un nuevo acuerdo
parlamentario sobre la deuda con Gran Bretana y Holanda: a partir
de 2016 se comenzara a pagar y se terminara en 2046. El gobierno
esta de acuerdo en el pago de la deuda. Pero el tema se somete de
nuevo a referéndum en abril y el 60% de la gente vuelve a VOTAR
NO al pago de la deuda.

En este contexto de crisis, se elige una Asamblea
Constituyente en el mes de noviembre de 2010, para redactar
una nueva Constituciéon que recoja las lecciones aprendidas de
la crisis y sustituya a la actual Constitucion, que es una copia
de la constitucion danesa. Para ello, se recurre directamente al
pueblo soberano. Se eligen 25 ciudadanos sin filiacion politica de
los 522 que se han presentado a las candidaturas, para lo cual s6lo
era necesario ser mayor de edad y tener el apoyo de 30 personas.
La Asamblea Constitucional comenzé su trabajo en febrero de
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2011 y presentara un proyecto de Carta Magna, a partir de las
asambleas populares que discutiran y propondran el articulado de
la nueva constituciéon, que se llevaran a cabo a partir de formas de
democracia directa, tomando en consideracion las recomendaciones
consensuadas de asambleas que se celebraran por todo el pais.
Esta debera ser aprobada por el actual Parlamento y por el que se
constituya tras las proximas elecciones legislativas.

En julio de 2011 la propuesta constitucional ha entrado
en el Parlamento. A partir de ahi, ha ido perdiendo sus aspectos
mas progresistas, pero, no obstante, hay que resaltar que la nueva
Constitucion prevé que el 2% de la poblacion puede pedir que
se debata un tema en el Parlamento, que el 10% de la poblacion
puede hacer propuestas legislativas, se garantizan derechos de
la naturaleza y de propiedad colectiva sobre medios naturales
inspirado en los cambios constitucionales de Bolivia y Ecuador, se
introduce que se puede votar a personas de una lista en lugar de
toda la lista y que queda abolido el servicio militar obligatorio.

Esta es una breve historia de la Revolucion Islandesa
y su manera de afrontar la crisis: dimisiéon de todo un gobierno
en bloque, nacionalizaciéon de la banca, referéndum para que el
pueblo decida sobre las decisiones econdmicas trascendentales,
encarcelacion de los responsables de la crisis, reestructuracion de
la constitucién por los ciudadanos y un proyecto de blindaje de
la libertad de informacion y de expresion, todo lo cual no ha sido
expresado por los medios de comunicacién europeos. Sorprende
bastante que un proceso tan drastico y ejemplar como el iniciado
por Islandia no haya sido objeto de mas difusion en los medios
de comunicacion. Quizas los politicos y banqueros del resto del
mundo no quieren que les suceda lo mismo que a los responsables
de la crisis actual en Islandia.

En junio de 2011, Landsbankinn acuerda reducir la deuda
de los particulares, lo que afecta a unas 70,000 personas. Se
contemplan varias opciones: reembolso del 20% de los intereses
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pagados de 2008 a 2011; reduccion de la deuda de la vivienda,
pasando a calcularse la hipoteca sobre precios de mercado;
reduccion de otras deudas, cuando se considere que estan por
encima de las capacidades de pago del deudor.

Paul Krugman, profesor de Economia en Princeton y
premio Nobel en 2008, escribe en New York Times Service, que
merece la pena retroceder para contemplar el panorama general,
concretamente el lamentable fracaso de una doctrina econémica
(Neoliberalismo), una doctrina que ha infligido un dafo enorme
tanto a Europa como a Estados Unidos. La doctrina en cuestion
se resume en la afirmacion de que, en el periodo posterior a una
crisis financiera, los bancos tienen que ser rescatados, pero los
ciudadanos en general deben pagar el precio. De modo que una
crisis provocada por la liberalizacion financiera se convierte en un
motivo para desplazarse aun mas hacia la derecha; una época de
paro masivo, en vez de reanimar los esfuerzos publicos por crear
empleo, se convierte en una época de austeridad, en la cual el gasto
gubernamental y los programas sociales se recortan drasticamente.

Nos vendieron esta doctrina afirmando que no habia ninguna
alternativa, que tanto los rescates como los recortes del gasto eran
necesarios para satisfacer a los mercados financieros, y también
afirmando que la austeridad fiscal en realidad crearia empleo. La
idea era que los recortes del gasto harian aumentar la confianza de
los consumidores y las empresas; y supuestamente, esta confianza
estimularia el gasto privado y compensaria de sobra los efectos
depresores de los recortes gubernamentales.

La doctrina ha sido extremadamente influyente. La
austeridad expansiva, en concreto, ha sido defendido tanto por los
republicanos del Congreso de EE.UU., como por el Banco Central
Europeo, que el anio pasado instaba a todos los Gobiernos europeos
a emprender la consolidaciéon fiscal y no s6lo a los que tenian
dificultades fiscales.
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Ahora sin embargo, se estan viendo las consecuencias, y
la imagen no es agradable. Grecia se ha visto empujada por sus
medidas de austeridad a una depresion cada vez mas profunda; y
esa depresion, no la falta de esfuerzo por parte del Gobierno griego,
ha sido el motivo que en un informe secreto enviado a los dirigentes
europeos se llegase la semana pasada a la conclusion de que el
programa puesto en practica alli es inviable. La economia britanica
se ha estancado por el impacto de la austeridad y la confianza
tanto de las empresas como de los consumidores se ha hundido en
vez de dispararse.

Puede que lo mas revelador sea lo que se consideraba una
historia de éxito. Diversos expertos empezaron hace unos meses a
ensalzar los logros de Letonia, que después de una terrible recesion
se las arreglo, a pesar de todo, para reducir el déficit presupuestario
y convencer a los mercados de que era fiscalmente solvente. Aquello
fue, en efecto, impresionante, pero para conseguirlo se pagd el
precio de un 16% de desempleo y una economia que, aunque
finalmente esta creciendo, sigue siendo un 18% mas pequena de lo
que era antes de la crisis.

Por eso, rescatar a los bancos mientras se castiga a los
trabajadores es, enrealidad, unareceta parala prosperidad, sostenia
el ideario del neoliberalismo. ¢Pero habia alguna alternativa?
Claro, esta el caso de Islandia que al revés del resto del mundo,
dejo arruinarse a los bancos y amplié su red de seguridad social.
Mientras todos los demas rescataban a los banqueros y obligaban
a los ciudadanos a pagar el precio, Islandia dejé que los bancos se
arruinaran y, de hecho, ampli6 su red de seguridad social. Mientras
todos los demas estaban obsesionados con tratar de aplacar a
los inversores internacionales, Islandia impuso unos controles
temporales a los movimientos de capital para darse a si misma
cierto margen de maniobra. Sabran que Islandia era supuestamente
el ejemplo perfecto de desastre econémico: sus banqueros fuera de
control cargaron al pais con unas deudas enormes y al parecer
dejaron a la nacion en una situacion desesperada.
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Islandia no ha evitado un dafno econdémico grave ni un
descenso considerable del nivel de vida, con momentos de
reestructuracion duros para el pais, donde el PIB per capita de
los islandeses pas6 de 53,000 dolares a 39,000 doélares. Pero ha
conseguido poner coto tanto al aumento del desempleo como al
sufrimiento de los mas vulnerables; la red de seguridad social ha
permanecido intacta, al igual que la decencia mas elemental de
su sociedad. Las cosas podrian haber ido mucho peor, puede que
no sea el mas estimulante de los esléganes, pero dado que todo
el mundo esperaba un completo desastre, representa un triunfo
politico. Y nos ensefa una leccién al resto del mundo: el sufrimiento
al que se enfrenan tantos de nuestros ciudadanos es innecesario.
Si esta es una época de increible dolor y de una sociedad mucho
mas dura, ha sido por elecciéon. No tenia, ni tiene, por qué ser de
esta manera concluye el articulo de Paul Krugman. (30-10-2011).

El 13 de abril de 2012 se informé que el Gobierno de Islandia
perdonoé la deuda hipotecaria a parte de su poblacién. Esta nacion
optdé por un camino muy distinto al que se sigue en Europa para
superar la crisis economica; decidido escuchar las solicitudes de
la poblacién y sentar en el banquillo de los acusados a politicos
y banqueros tres afios después de ser rescatada. El gobierno de
Islandia anunci6é que la mayoria de las deudas hipotecarias de la
poblacion quedaron perdonadas como respuesta a las exigencias
de los ciudadanos. En un breve comunicado la prensa explica que
los islandeses han solucionado la crisis econémica, metiendo en
la carcel a quienes la han creado deliberada y fraudulentamente,
en primer lugar, a los banqueros y los politicos corruptos. El
comunicado también implica que los islandeses deben ser la
gente mas inteligente del mundo, porque son los primeros que se
han dado cuenta de cual es la causa raiz del problema y la han
solucionando de raiz.

Algunos analistas sostienen que la sociedad tiene un 50%
de responsabilidad en la crisis econémica presente, porque hay
mucha parte de la poblacion desinformada y dormida que tolera
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lo que pasa, si el grueso de la poblacion despertase y actuase
responsablemente, la élite no podria seguir enganandonos y
maltratandonos como hasta ahora. Por tanto, la sociedad también
tiene parte de responsabilidad en esta situacion.

Esta es una breve historia de la revolucion islandesa:
dimisiéon de todo un gobierno en bloque, nacionalizacién de la
banca, referéndum para que el pueblo decida sobre las decisiones
econdémicas trascendentales, encarcelacion de los responsables de
la crisis, redaccion de una nueva Constitucion por los ciudadanos y
un proyecto de blindaje de la libertad de informacién y de expresion.

Ya a mediados de ano del 2011, la economia islandesa
presentaba un pronoéstico macroeconémico favorable, asi lo
vaticinaba la OCDE en su informe de las perspectivas econémicas
de sus paises miembros, en el que estima un crecimiento del 3%
del PIB para 2012, frente a un crecimiento del 2.3% del resto de
paises de la OCDE. El FMI pronostica también una recuperacion
duradera, a pesar de que los bancos quebrados reciben constantes
reclamaciones de sus acreedores que solicitan un reembolso de
63,000 millones de euros.

A cambio de los duros ajustes que al final pagaron todos
los islandeses para salir de la crisis, cuatro anos después, Islandia
tiene una tasa de desempleo del 6.9% de la poblacion activa; su
PIB creciéo en un 3.1% en el 2011 respecto al afno anterior, habia
caido un 6.8% en el 2009 y un 4% en el 2010; reporté una tasa de
inflaciéon del 4.2% en el 2010, frente al 16.3% reportado en el 2009;
y su Estado debe 10,139 millones de euros, un 98.8% de su PIB. En
cuanto a su déficit fiscal, el FMI destaca las mejoras recientes, pero
asegura que es necesario sentar las bases de una estabilidad en el
futuro. El déficit fiscal se situd en el 6.5% del PIB en el 2010, el que
se mantendra para el 2011 segun sus proyecciones. No obstante,
para el 2013 podria obtener un superavit del 3%.
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Las claves de este éxito se deben a la refinanciacion de las deudas
de los hogares y empresas islandesas, lo que el FMI esta recomendando
en otros paises; la depreciacion de la corona islandesa para facilitar
las exportaciones; y la condonacion de las deudas inmobiliarias
a sus ciudadanos que no podian pagar. Ello y no haber asumido el
pago de los depositos perdidos por los bancos en sus aventuras en el
extranjero, donde los acreedores extranjeros perdieron mucho mas por
la irresponsabilidad y los préstamos fraudulentos del sector financiero
fueron la clave de su éxito.

Un factor importante detras de la solucién de la crisis financiera
fue la decision del gobierno de Islandia de solicitar la Adhesion a
la Union Europea en julio de 2009. Si bien las visiones sobre la
posibilidad de ser miembro de la UE no estan de acuerdo en el caso
de Islandia, esta medida sirvi6 para mejorar la credibilidad del pais
en los mercados financieros internacionales. Un signo de éxito de los
esfuerzos anteriormente mencionados es el hecho de que el gobierno de
Islandia fue capaz de recaudar con éxito un millardo de délares en una
emision de bonos el 9 de junio de 2011. Esto indica que los inversores
internacionales han dado un voto de confianza tanto al nuevo gobierno
como al nuevo sistema bancario.

La forma en que Islandia abordé la crisis, mucho mas moral y
logica, ha pasado casi desapercibida en la mayoria de los paises, puesto
que los medios de comunicacién, que por lo general son controlados por
el poder econémico y financiero en forma local y global, han impuesto
una especie de censura, lo cual es entendible puesto que Islandia
actu6 en una forma que si bien beneficiaba a los islandeses, perjudico
seriamente al sistema financiero, y es razonable esperar que ese poder
financiero no quiera que en otros paises se puedan aplicar al menos en
parte la estrategia islandesa, de alli que la situacion de Islandia no es
abordada por los grandes medios de comunicacion.

Islandia, como muchos otros paises sufri6 los efectos de la
severa crisis financiera desde sus inicios, y ha sido un pais que ha
llamado la atencién por la forma en que gestion6 la crisis, pues lo hizo
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de la forma en que ningun otro pais ha sido capaz, y sobre todo, de la
forma contraria a lo que recomienda el FMI, y a pesar de ello, o gracias
a ello, es el Gnico pais que ha salido de la crisis y ha entrado en un
terreno de crecimiento positivo sin casi afectar los beneficios sociales
de la poblacion, beneficios que inexorablemente son afectados con la
recetas del FMI.

Probablemente a Estados Unidos o a Europa no les parece
suficientemente conveniente que un pueblo asuma soberanamente
la conduccién de su destino y plante oposiciéon a las politicas
neoliberales, y ademas con rotundo éxito, puesto que los tres
nuevos bancos nacionalizados, sucesores de los gigantes que
llevaron al pais a la ruina, registraron un beneficio de 309 millones
de délares en el corte de septiembre de 2010. El pais ademas de
volver a crecer tiene una inflacion controlada y los CDS (seguros
contra el impago de la deuda soberana) han caido en un 80%. De
hecho, el mercado cree mas posible un impago de los otros paises
de Europa que estan en problemas, antes que uno de Islandia.

Segun el pensamiento de la analista econémica, Yolanda
Rojas Urbina, el caso de este pequetfio pais ha puesto en evidencia
a la Europa claudicante, que se puede gobernar haciendo caso
omiso de las recetas del FMI y que el ejercicio democratico se basa
en algo mas que obedecer las 6rdenes de aquellos que se empenan
en socializar las pérdidas con recortes sociales y precarizacion de
las condiciones laborales e individualizar las ganancias.

III. La Crisis de Irlanda.

A finales de 2008 Irlanda se convirtié en el segundo pais
de Europa en entrar a recesion, por la crisis econémica-financiera
internacional. El caso de Irlanda ha destacado por la magnitud de
su contraccion econémica, que de conformidad con las estimaciones
preliminares supone una caida acumulada del PIB del 13.5% en
el periodo de 2008-2010. Este periodo marca el fin de una era de
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extraordinario crecimiento que reporto el pais desde los afnos
noventas, donde lleg6 ser calificado como “el tigre celta”, en
referencia a las dinamicas economias asiaticas, a las cuales se
asemejaba por su extraordinaria transformacioén social y rapido
crecimiento econémico.

La crisis que sufre Irlanda es derivada de la recesion
que sufri6 la economia norteamericana ocasionada por su
inestabilidad financiera, asi como el efecto domin6é que la
misma causo en la Uniéon Europea, como secuela de la burbuja
inmobiliaria de las hipotecas sub-prime o basura originada en
EE.UU.

En la ultima década del siglo XX, Irlanda reporté un
periodo de acelerado crecimiento econémico que impresiond
al mundo entero. Este pais logré superar anos de insipiente
desarrollo, desempleo, migracion e indicadores socioeconémicos
inferiores al resto de sus socios europeos, para colocarse como
uno de los paises mas prosperos del mundo. El PIB crecié como
promedio un 6.5% anual en el periodo de 1990-2007, su ingreso
per capita subio de la media europea del 60% para situarse en el
120% en el ultimo ano del periodo referido.

La sociedad irlandesa, antes tradicional con altas tasas
de emigracion por falta de empleo, se transformé en una nacién
moderna, mas plural, atractiva que incluso atrajo a cientos
de miles de trabajadores provenientes de Europa, EE.UU. y
Sudamérica, dando origen a la referencia del milagro irlandés.

Los pilares que sostuvieron el boom, fueron:

« La fuerte inversion en educacion durante la segunda mitad
del siglo XX, que le dio al pais una poblacion bien capacitada,
particularmente apta para los sectores de alta tecnologia, que
llegaron a tener una alta importancia para el éxito econéomico
de Irlanda.
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« La ciudadania angloparlante presentaba un favorable perfil
demografico mas joven que la media europea, con menos
pensionados debido a la emigracion sostenida durante décadas.
Ademas, en esos anos se incorporo la fuerza de trabajo femenina,
que introdujo un factor productivo que estaba marginado de la
economia.

+ El fomento de la inversion extranjera directa que de manera
decidida propicié el gobierno, acompanado de un sistema
fiscal muy favorable, ademas de un marco legal so6lido. Con
esto entro de lleno a la globalizacion, abriendo sus mercados y
consolidando su modelo econémico basado en la promocioén de
las exportaciones de alto valor agregado.

+ El beneficio de su ingreso a la Comunidad Economica Europea
en 1973, que le otorgo sustanciales fondos estructurales, que
llegaron a alcanzar hasta un 3% de su PIB en 1993, recibiendo
ademas el libre acceso al mercado comuUn europeo para sus
productos nacionales, lo que constituyé un incentivo valioso
para las empresas extranjeras.

« El éxito del gobierno en la negociaciéon de “pactos sociales” con

los trabajadores y empleadores; con los arreglos corporativos

se logro un consenso sobre las politicas publicas, paz laboral y

una estabilidad salarial que favorecio6 la creacién de empleos y

la atraccion de inversion productiva.

Todos los componentes positivos finalmente convergen con
un crecimiento rapido, con el impulso a finales de los ochentas, de
afortunadas reformas a la politica monetaria y sobre todo fiscal:
fuerte reduccion de las tasas impositivas y saneamiento de las
finanzas publicas. Esto y las ayudas financieras de la Comunidad
Europea en un buen momento le permitieron en la década de los
noventa, alcanzar niveles de desarrollo similares a los de otros
paises de Europa occidental.

Sedistinguen dos periodos diferentes en lavida dela economia
irlandesa: el primero desde 1990-2000, donde el crecimiento
estuvo sostenido por fuertes incrementos de las exportaciones y
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en la competitividad de la mano de obra empleada en empresas
extranjeras atraidas por los incentivos. El segundo durante el
periodo de 2000-2007, donde la economia ademas de continuar
con su curso ascendente, su crecimiento se vio favorecido por la
demanda interna, especificamente por el extraordinario auge de la
industria de la construccion.

Los afios previos a la debacle econémica, fueron influenciados
por un extraordinario dinamismo en el ramo de la construcciéon y
un fuerte aumento en los precios inmobiliarios. En un inicio la
bonanza de la industria de la construccion, ademas del considerable
aumento en el ingreso disponible de la poblacién, asi como una
tasa de crecimiento demografico elevada y un fuerte influjo de
los inmigrantes en edad productiva, justificaron el creciente
aumento de la demanda de vivienda. La construccion también se
vio estimulada por la desregulacion de los bancos que financiaron
al sector inmobiliario local, asi como factores de tipo fiscal de
tratamiento favorable para la compra de casa, y fundamentalmente
monetario con las bajas tasas de interés de la zona euro.

Poco a poco los precios se empezaron a incrementar en
forma desproporcionada, abriendo paso a una comercializacion
febril y a la especulacion; se estaba conformando una “burbuja
inmobiliaria”. Basta sefialar que la construccion de la vivienda
paso de representar entre el 4% al 6% del PIB en 1990, al 15%
del PIB de 2007, sin contar la de otro tipo: espacios comerciales y
oficinas, la cual annadia un 6% para llegar al 21% del PIB, proporcion
muy superior a la normal en otras economias desarrolladas.
Esta industria empezé a acaparar un numero cada vez mayor de
trabajadores locales y rapidamente de inmigrantes, el porcentaje
de la poblacion empleada en la construccion pasé del 7% al 14%,
lo cual empujo el nivel salarial a toda la economia.

Losbancoslocales tuvieron unaresponsabilidad fundamental
en la conformacién de la burbuja inmobiliaria. Aprovechando el
facil acceso al dinero barato en los mercados internacionales,

26



Lic. Leonel Herndndez Cardona

expandieron en forma considerable sus lineas de crédito para
financiar a la industria de la construccion, lo que a su vez impulso
un progresivo aumento en el precio de las casas: la demanda de
la vivienda era correspondida por la disponibilidad y facilidad del
crédito hipotecario, el cual estimulaba a su vez el aumento de
los precios de nuevas viviendas, creando un circulo vicioso, que
conllevaria graves consecuencias para la economia nacional, segun
lo consigna Morgan Kelly, en su trabajo “La Burbuja de Crédito
Irlandesa”.

Progresivamente los precios se dispararon mas alla de lo
econémicamente razonable, triplicandose en términos reales en el
lapso de 1994-2007. A pesar del sustancial incremento en el nivel
de vida de los irlandeses, la subida en los precios de la vivienda fue
mayor al incremento del ingreso, en forma desproporcionada. En
1995 el precio de una casa promedio era igual a 4 afios de salario
industrial, en el 2006 ésta costaba el equivalente a 10 afios de dicho
salario y en Dublin era mayor con un equivalente de 17 afnos. No
obstante, la poblacion continuaba solicitando y adquiriendo créditos
millonarios para comprar viviendas cada dia mas inalcanzables
para sus bolsillos. El deseo de contar con casa propia o de tener
una inversion solida era la guia de sus preferencias.

De cualquier manera, el hecho es que las personas
requerian de hipotecas cada vez mas cuantiosas para adquirir
sus casas, fenomeno que no podia sostenerse indefinidamente.
El auge del mercado inmobiliario empezé a corregirse en 2007,
cuando la demanda empez6 a disminuir y como consecuencia
los precios a caer en picada, con lo que la burbuja inmobiliaria
revento, fuertemente influenciada por la crisis de EE.UU. de las
hipotecas basura. Los precios de una casa en Dublin alcanzé un
valor promedio maximo de 426,900 euros a junio de 2007, que
representé la cima de la sobrevaloracion inmobiliaria, en junio
de 2009, una casa en la capital irlandesa costaba en promedio
257,000 euros, una disminucién de 40%.
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La caida del mercado inmobiliario tuvo un fuerte impacto
en las finanzas de muchas familias y para el empleo de miles de
trabajadores, dadas las implicaciones sociales y la importancia
economica del sector, el fenémeno tendria considerables secuelas
de alcance sistémico. El estallido de la burbuja generaria serios
problemas para uno de los pilares fundamentales de la economia.

La crisis de deuda soberana irlandesa no fue causada por
un exceso de gasto de su Gobierno, sino que fue consecuencia de
la garantia otorgada por el Gobierno de Irlanda sobre los pasivos
de los seis principales bancos, los cuales habian financiado
créditos que desembocaron en la burbuja inmobiliaria. Las
pérdidas de los bancos irlandeses ascendian a 100,000 millones
de euros, de los cuales la mayor parte estaban relacionados con
créditos inmobiliarios concedidos a promotores inmobiliarios y
propietarios de viviendas, cuya burbuja exploté en 2007. Mientras
que en 2003 el endeudamiento externo de los tres principales
bancos irlandeses representaba el 10% del PIB, para 2008 éste
habia pasado a representar el 60% de la economia nacional.
Irlanda pudo haber garantizado los depédsitos en los bancos y
dejar que fueran los tenedores privados de bonos que habian
invertido en los bancos quienes hicieran frene a las pérdidas,
pero en vez de esto pidiéo prestado dinero al Banco Central
Europeo para pagar a los tenedores de bonos, desplazando las
pérdidas y la deuda hacia los contribuyentes.

La Agencia Nacional de Gestion de Activos -NAMA en
inglés- adquiri6 mas de 80,000 millones de euros de créditos
malos de los bancos como mecanismo de transferencia. La
economia colapsé durante 2008, el desempleo creci6 desde
el 4% en 2006 hasta el 14% en 2010, al mismo tiempo que el
presupuesto publico pasaba de un superavit en 2007 a un déficit
del 32% del PIB en 2010, el mayor de la historia en la zona
euro y ello a pesar de las medidas de austeridad draconianas
adoptadas.
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Las causas de crisis irlandesa pueden resumirse en las
siguientes:

1. Burbuja inmobiliaria.

El espectacular crecimiento econémico de Irlanda durante
su ultima década, atrajo grandes multinacionales al pais y
efectuaron inversiones masivas al abrigo del régimen fiscal
benigno y al buen ambiente empresarial, los bancos irlandeses
encontraron que el mejor negocio era construir casas y mas
casas. Las condiciones de los créditos hipotecarios fueron cada
vez mas laxas; los enganches de 20 y 30% del valor del inmueble,
abrieron paso a créditos con enganches de 15%, 10% e inclusive
0%. En los ultimos afios se construyeron casas mucho mas
de lo que el mercado necesitaba, la gente adquiria viviendas
como instrumentos de inversion para lo cual se endeudaban con
los bancos, y estos a su vez con otros bancos. Se produjo una
espiral siniestra de endeudamiento a corto plazo e inversion a
largo plazo, el resultado fue el colapso del mercado irlandés a
finales de 2007.

2. Proyectos faraonicos.

Animados por las buenas finanzas publicas y privadas, el
Estado y las empresas se lanzaron a iniciar grandes proyectos,
se empezaron a construir y ampliar autopistas, puentes y
aeropuertos; se disenaron grandes proyectos urbanisticos como
la construcciéon de los primeros rascacielos de la isla, en estos
anos vieron la luz torres como la Elysian de Cork, la Riverpoint
de Limerick, terminadas ambas en 2008. La mas faraénica era
la Torre U2, un rascacielos estilo Dubai en el centro de Dublin
a orillas del rio Liffey disehado por Norman Foster. Su costo
estimado era de 200 millones de euros, la cual no se llegé a
construir, otros proyectos que no se construyeron es la Red
del Metro de Dublin, anunciada en 2005, compuesta por dos
lineas que deberian haberse inaugurado en 2010, porque el
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gobierno irlandés no puede permitirse ese lujo y los dublineses
tendran que seguir moviéndose en autobus y en los trenes de las
cercanias del antiguo DART.

. National Asser Management Agency -NAMA-.

Al inicio de la crisis y descubrirse los balances insostenibles
el Gobierno pensando en que seria algo pasajero, recapitalizo
la banca nacional. La NAMA lleva 2 anos en 2010, inyectando
dinero en la banca mediante el procedimiento de comprar sus
activos toxicos, que son mucho mas de lo que se pensaba en un
principio.

. Anglo-Irish Bank.

Que es uno de los principales bancos del pais, se meti6 de lleno
en el negocio hipotecario y terminé quebrando. El Estado impidi6
que eso sucediese en la practica nacionalizando la entidad. La
nacionalizacién tuvo que hacerse por ley, asi el banco, totalmente
arruinado paso en enero de 2009 de las manos de sus accionistas a
las del Ministerio de Finanzas. Pero el problema persiste, al 2010 el
Anglo Irish le ha hecho gastar al gobierno irlandés cerca de 13,000
millones de euros y nada indica que esa institucion pueda salvarse.

. Bank of Ireland.

Este banco privado es uno de los mas antiguos de Europa, fue
fundado en el siglo XVIII y su historia corre pareja a la de la
Republica de Irlanda. Muy comprometido con el negocio hipotecario,
fue penalizado severamente por el mercado tras estallar la burbuja.
Entre 2007 y 2009 se hundi6 su cotizacion en Bolsa, sus acciones
paso de los 18.6 euros en febrero de 2007, a s6lo 0.12 céntimos
en marzo de 2009. Para colmo de males una sucursal del Bank of
Ireland fue victima de un espectacular atraco en 2009, donde los
ladrones se llevaron 7.6 millones de euros en efectivo.
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A pesar de que el mercado pronosticaba su quiebra, el Estado ha
seguido inyectando grandes cantidades en la entidad para salvarla. El
gobierno ha comprado acciones del banco por valor de 2,000 millones
de euros, segin previsiones se espera que el apoyo gubernamental
se mantenga, como minimo durante el presente lustro.

. Allied Irish Bank -AIB-.

Se meti6é en negocios hipotecarios, pero no sélo en Irlanda, durante
los primeros compases de la crisis crediticia sali6 de compras al
extranjero y se hizo con dos bancos especializados en hipotecas
en el este de Europa. El primero, el AmCredit, opera en mercados
hundidos como los de Estonia, Lituania y Letonia; el segundo, el
Bulgarian American Credit Bank AD, opera en Bulgaria. Entre los
riesgos propios y los adquiridos por dichos bancos comprados, el
Allied Irish Bank se encontraba en 2008 al borde de la bancarrota.
Al despenarse en Bolsa se le empezaron a ver sus debilidades, sus
activos estaban sobrevalorados y nadie, a excepcion del Gobierno, se
intereso para salvarlo de una quiebra segura. A principios de 2009 el
Consejo de Ministros aprob6 un multimillonario paquete de rescate
para la entidad por un monto de 3,500 millones de euros de dinero
publico que consiguib evitar la bancarrota, pero no los problemas
del banco, que seguia en la cuerda floja en 2010.

. El Hundimiento Econémico.

A finales de 2007 el Gobierno irlandés, presidido entonces por
Bertie Ahern, asumio6 que el pais se encontraba ante un complicado
panorama economico, en los primeros meses de 2008 la economia se
enfrio y a finales de ese ano entro oficialmente en recesion; el 2009
fue un ano negro para la economia irlandesa, el PIB se desplomo6
cerca de un 10% y el desempleo ascendi6 tres puntos de golpe hasta
situarse por encima del 11%. Aunque los indicadores parecen haber
tocado fondo, la crisis esta muy lejos de superarse, la inversion no
se reactiva, mientras el Estado dilapida recursos en mantener con
vida a los bancos.
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8. Casas arrasadas.

Para estabilizar la oferta de viviendas, la NAMA adquirio
urbanizaciones enteras de casas vacias o sin acabar y paso
el buldoécer por encima de ellas destruyéndolas. Una decision
controvertida dirigida a evitar que el precio de la vivienda se
autoajustase a la oferta y descendieran los precios. Unas ayudas
extras y muy expeditas a los contaminados balances de la banca.

9. Plan de Austeridad.

Puesto ante la cruda realidad el gabinete de Brian Cowen, tuvo
que implementar un plan de austeridad. Rebajé los salarios
de los empleados publicos y redujo los numerosos dispendios
publicos del llamado Estado del Bienestar. Efectu6 un recorte de
gastos de un 8% al Presupuesto Nacional, luego con el tiempo y
las sucesivas manifestaciones callejeras, se echo para atras. El
plan contemplaba una subida de impuestos, entre ellos el IVA
que, en lugar de contribuir a la recuperacion, deprimia mas la
economia.

10. La Quiebra Soberana.

La causa de la crisis irlandesa se originé por pésimas inversiones
costeadas sobre crédito y dinero creado de la nada por el sistema
bancario. Cuando el embrujo se rompio, el Estado en lugar de
dejar caer a quien lo hizo mal en tiempos de bonanza se empeino
en rescatarlo todo con dinero de los contribuyentes. Pero
Irlanda es un pequeno pais de 4.5 millones de habitantes al que
le corresponde una economia con un sector fiscal de tamano
modesto. A falta de poder sacar todo ese dinero de los sufridos
trabajadores irlandeses, los politicos locales salieron fuera a
pedirlo, y llevan dos afios tapando agujeros con dinero prestado
y devolviendo ese dinero prestado con nuevas deudas contraidas
en el exterior.
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Dados los problemas que enfrentaban los principales
bancos del pais, el 28 de septiembre de 2008, el gobierno irlandés
sorprendié al mundo al anunciar que el Estado garantizaria por
dos afnos todos los depoésitos realizados en bancos que operaban
dentro del pais. La medida causé polémica dentro y fuera del
pais, pero el gobierno consciente de la gravedad de la situacion,
prefirié no correr ningun riesgo y actué de manera decisiva para
evitar el colapso del sistema financiero local, algo que hubiera
resultado fatal. Ademas de la garantia a los depositos, el Estado
se vio forzado a inyectar 3,500 millones de euros a cada uno de
los 2 principales bancos nacionales AIB y Bank of Ireland, en el
primer trimestre de 2009, a cambio de un paquete accionario a fin
de mantener su solvencia. La gravedad del tercero de ellos hacia
inutil cualquier intento de recapitalizacion; el Anglo Irish Bank,
no s6lo habia sido el participante mas irresponsable en el mercado
inmobiliario, sino que se vio involucrado en préstamos ocultos,
auto-préstamos por parte de su Presidente, y otros ilicitos que
forzaron al gobierno a adquirir, primero el 75% de sus acciones
y, finalmente, a nacionalizarlo en enero de 2009, que le resulto
sumamente costoso: a marzo 2010 el Estado le ha invertido mas
de 12,300 millones de euros para mantenerlo a flote.

La Agencia Nacional de Manejo de Activos —-NAMA, en
inglés-, fue creada por el Gobierno a finales de 2009, encargandose
de sanear a los bancos de su cartera toxica relacionada con los
préstamos inmobiliarios de alto riesgo que tras el estallido de la
burbuja, bloqueaban sus balances generales y que por lo tanto
impedian sus operaciones normales. Este tipo de banco malo, se
encargo de los activos toxicos de los bancos, comprometiéndose
a adquirir préstamos que alcanzaron un valor de 77,000 millones
de euros, aplicandoles un descuento del 30% y en algunos
casos hasta del 50%, con posterioridad gestionara esos activos
con el objeto de obtener ganancia y minimizar asi el costo para
los contribuyentes. El Estado espera que después de liberar
los activos toxicos de los bancos, estos busquen recursos en el
mercado privado a fin de aumentar su capital, pero en el caso de
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no obtenerlos el Estado se comprometio a invertir capital en los
bancos a fin de que logren una posiciéon mas solida para reanudar
sus actividades de crédito.

Este esquema fue objeto de enorme escrutinio y discusion
publica, fue inevitable la polémica por la inyeccion de recursos
publicos a instituciones bancarias privadas que tomaron
demasiados riesgos, fueron imprudentes o, simplemente
incurrieron en actividades ilicitas y fraudulentas. La NAMA fue
recibida positivamente por el FMI e instituciones financieras
de otros paises, como una medida adecuada para reactivar el
sistema bancario, la cual incluso recibi6 luz verde por la Comision
Europea. El Estado como principal accionista en 2 de las mayores
instituciones bancarias y propietario Uinico del tercer banco,
tenia un interés significativo para proteger su participacion en el
sector bancario, como lo subrayé el Ministro de Finanzas ante el
Parlamento para la aprobacion de la ley.

La crisis financiera internacional dejo en evidencia las
graves deficiencias de supervision de los servicios financieros en
muchos de los mercados mas desarrollados del mundo.

Uno de los elementos centrales del plan anti-crisis
del gobierno de Irlanda, fue la correcciéon de los gravisimos
errores regulatorios que consintieron una cultura agresiva e
irresponsable de otorgamiento de crédito. Durante la etapa de
crecimiento inmobiliario, la Agencia de Regulacion Financiera
irlandesa subestimoé el riesgo en que incurrian las instituciones
bajo supervision y permitié a los bancos incurrir en excesos que
fueron directamente responsables de la crisis que sufrié el pais.
Como consecuencia, parte del paquete legislativo aprobado para
auxiliar a los bancos, el gobierno propuso la creacién de una
nueva Comisiéon del Banco Central de Irlanda que asuma con
profesionalismo e independencia las funciones de supervision del
sistema financiero en su conjunto.
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Los criterios regulatorios se han hecho mucho mas severos
y se han aumentado en forma considerable los requisitos minimos
de capital para la operacion de los bancos. También se tomaron
medidas adicionales para combatir los excesos prevalentes en el
sector financiero, como la instauracion de topes salariales a los
ejecutivos de los bancos irlandeses que operan gracias al rescate
del erario publico.

El colapso de la actividad inmobiliaria produjo un fuerte
faltante que afecté rapida y seriamente a las finanzas publicas,
con fuerte deterioro de la situacion a partir de 2008, por lo cual el
gobierno tuvo que implementar medidas dramaticas para frenar
el déficit fiscal que llegoé en 2009 a un nivel de 20,000 millones de
euros representando el 11.75% del PIB. El Ministerio de Finanzas
determiné que la solucion era efectuar importantes recortes en el
gasto, mas que una subida de los impuestos. Para lograr eliminar
el déficit por la via de la recaudacion, habria sido necesario
elevar los impuestos sobre la renta a tasas excesivas e inclusive
abandonar la baja tasa del 12.5% aplicada a las empresas, lo cual
afectaria negativamente la atraccion de inversiones y la actividad
empresarial, segiin la 6ptica del Ministro de Finanzas.

El gobierno implemento recortes inmediatos en el verano
de 2008 como primera medida para controlar el déficit y presento
un presupuesto de mucha austeridad para 2009, contemplando
la extinciéon de dependencias y de manera muy controvertida,
considerables recortes a los servicios publicos y a las prestaciones
sociales. Por la magnitud de la crisis, el gobierno tuvo que
presentar un presupuesto suplementario en abril de 2009, que
incluia recorte a los salarios de los funcionarios publicos; aumento
a los gravamenes especiales sobre el tabaco y los combustibles;
reducciones a las prestaciones sociales como los subsidios a
la nifiez y al desempleo; reduccion de 20 a 15 en la némina de
ministros de Estado y de manera especial la propuesta de la NAMA
como via para solucionar el problema bancario. En diciembre de
2009 se aprobé el presupuesto nacional para 2010, que incluyo
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mas disminuciones en el gasto, una reduccién del salario de los
servidores publicos del 5% al 10%, asi como un recorte en los
subsidios sociales, medidas donde se ahorraron 4,000 millones de
euros.

Con estas medidas de austeridad, al inicio de 2010 se logré
estabilizar el déficit fiscal, esfuerzo que fue reconocido por el FMI,
organismos internacionales y por la prensa mundial. En lo que
respecta a los mercados, la valoracion de la deuda gubernamental,
mostré una tendencia favorable por las medidas adoptadas y los
bonos irlandeses a 10 afos s6lo pagaban una sobretasa de 154
puntos a inicios de 2010, en lugar de los 283 puntos pagados en
marzo de 2009. A pesar del avance, el déficit fiscal esta lejos del
limite del 3% establecido por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
de la zona euro, el cual se espera alcanzar en 2014. En el plano
institucional, Irlanda esta obligada a cumplir con los criterios
fiscales del pacto y requiere de la aprobaciéon de la Comision
Europea para tomar medidas claves como las ayudas a los bancos.

En abril de 2010, tras el aumento de los mercados del
rendimiento ofrecido por los bonos irlandeses a dos afos, la agencia
irlandesa de deuda NTMA emiti6 un comunicado en el que decia
que no tendria “mas obligaciones de refinanciacion importantes” en
2010, sus necesidades de 20,000 millones de euros para dicho afo
serian compensadas por un balance de caja de 23,000 millones de
euros, y senald: “estamos muy comodos dadas las circunstancias”.
El 18 de mayo la NTMA probo el mercado vendiendo 1,500 millones
de euros.

En septiembre de 2010, los bancos no fueron capaces de
obtener financiamiento y la garantia bancaria fue renovada por
tercer ano. Este hecho tuvo un impacto negativo sobre los bonos
publicos irlandeses, creciendo la ayuda publica a los bancos hasta
el 32% del PIB, lo que oblig6 al Gobierno a pedir ayuda a la Unién
Europea. El 21 de noviembre se anunci6 un paquete de financiacion
de 85,000 millones de euros, respaldado por la Union Europea, el
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FMI y tres paises: Reino Unido, Dinamarca y Suecia. La Eurozona
a través del MEEF y del FEEF puso a disposicion de Irlanda 45,000
millones de euros mientras los tres paises nombrados contribuyeron
con 4,800 millones. Junto a la aportacion de las reservas y del
fondo de pensiones irlandesas con un monto de 17,500 millones de
euros, el Gobierno recibié 85,000 millones de euros, de los cuales
35,000 millones fueron utilizados para apoyar al sector financiero
del pais. A cambio el gobierno de Irlanda se comprometio a reducir
su déficit presupuestario por debajo del 3% para 2015. En febrero
de 2011, el Gobierno perdi6 las elecciones generales en Irlanda. En
abril de 2011, a pesar de las medidas llevadas a cabo, la Agencia
de Calificacion Moody’s rebajo el rating de la deuda de los bancos
irlandeses a la categoria de bono basura.

Como secuelas de la crisis en el pais se incremento el
desempleo, pasando de 4% en 2007 al 12% en 2009. La caida
del desempleo a esos niveles ilustra la importancia que tenia la
construccion en la economia irlandesa, segin cifras oficiales
indican que el 43% de los empleos perdidos en 2009 correspondian
exclusivamente al sector inmobiliario. Ademas de esto, la crisis
disminuyé seriamente el patrimonio de miles de familias por el
desplome del valor de sus casas, la pérdida de propiedades y otras
inversiones y por la disminucion salarial que afecté tanto al sector
publico como al privado.

Otra consecuencia de la crisis, fue la salida de miles de
migrantes mayoritariamente de Europa del Este, que atraidos
durante los afios de bonanza se vieron obligados a abandonar el
pais. La salida de estos atenud la presion sobre los servicios de
asistencia social; para el 2010, se estima que el desempleo aumente
1.5% elevandose al 13.5%. La politica econémica de Irlanda sigue
apostando por la atraccion de inversion extranjera como el motor
primordial de creacion de empleos y por mantener al pais como
una plataforma privilegiada para empresas transnacionales en los
sectores de la informatica y de los productos farmacéuticos.
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En noviembre de 2010, Mohamed El-Erian, copresidente
de Pacific Investment Management —PIMCO-, uno de los mayores
gestores privados de renta fija del mundo, declar6 que comparte
con Alemania que los tenedores de bonos asuman parte del coste
de los rescates financieros, como los de Irlanda o Grecia.

De conformidad con la publicacion del “Financial Times
Research” del 15 de noviembre de 2010, el problema de Irlanda
no se reduce a los gobiernos, 2 bancos britanicos, 4 franceses,
2 irlandeses 1 danés y 1 portugués, son las diez entidades mas
afectadas por la crisis de Irlanda. El Royal Bank of Scotland, primero
en ese ranking, tiene mas de 5,000 millones de euros en bonos del
tesoro irlandés. Dos bancos irlandeses: el Allied Irish Bank y el
Bank of Ireland, se encuentran en segundo y tercer lugar con 4,100
millones y 1,200 millones de euros respectivamente, mientras que
la francesa Credit Agricola es la cuarta con 929 millones de euros.

Alemania motor de la eurozona y de la UE es clave en el
proceso de Irlanda, con Grecia se vio obligada a intervenir porque
sus propias entidades bancarias estaban muy expuestas, ahora
no tiene el mismo interés directo en evitar la debacle, porque sélo
el banco aleman expuesto es el LBBW con unos 400 millones de
euros.

Por esas fechas Irlanda también presenté un plan de
austeridad hasta 2014 que contempla ahorrar 10,000 millones
de euros con recortes bajando los salarios y despidiendo 24,750
empleados publicos, subidas de impuestos para recaudar otros
5,000 millones de euros adicionales.

La semana del 16 de diciembre de 2010, fue decisiva para
Irlanda, el Parlamento irlandés dio su aprobacién al Plan de Rescate
de la Unién Europea —-UE- y del FMI, ademas de aprobar una nueva
legislacion que fomentara en Irlanda una reforma bancaria. El texto
aprobado se denomina “Memorandum de Entendimiento” y ha sido
acordado el 28 de noviembre junto con la Union Europea y el FMI,
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lo que le permitira a Irlanda acceder al fondo de 85,000 millones de
euros, para poder salir de su profunda crisis econémica.

La UE y el FMI ofrecieron el fondo de rescate a Irlanda bajo
la condicion que el Gobierno implemente durante los proximos 4
anos un Plan de Ajuste por 15,000 millones de euros, para poder
reducir su déficit fiscal hasta el 3% del PIB para 2014. Aunque
podria extenderse hasta el 2015.

La reestructuraciéon del sistema bancario irlandés se
dara sobre los bancos nacionales. Por lo que la nueva Ley de
Estabilizacion de Instituciones Crediticias de 2010, se basa
ademas en las recomendaciones que figuran en el Memorandum
de Entendimiento, entre las que se estipula que si se dan ciertos
hechos, los tenedores de deuda subordinada deberan de hacerse
cargo de parte de las pérdidas de las entidades financieras, algo
que sin dudas dan polémicas.

El 12 de julio del 2011, la Agencia Mood’ys anuncié que
decidi6 rebajar la calificacion de la deuda irlandesa a un nivel de
bono basura. La explicacion de la rebaja es que la agencia ve cada
vez mas una mayor probabilidad de que Irlanda necesite también
un segundo rescate, es decir, que no esté en condiciones todavia
de acudir a los mercados cuando el actual programa de apoyo de
la Uniéon Europea y el FMI concluya a finales de 2013. Ademas
aunado a la posibilidad de que se exija una participacion de los
acreedores del sector privado como precondicion para el apoyo
adicional, donde los inversores podrian tener que asumir pérdidas.

Mood’ys sefiala en su informe que Irlanda ha mostrado un
fuerte compromiso con la consolidacion fiscal y que hasta ahora,
ha cumplido con sus objetivos, pero sefiala que hay riesgo que no
lo haga en el futuro ante la debilidad de la economia irlandesa. La
agencia también sefiala que el acceso a los mercados de Irlanda se
podria ver dificultado por el riesgo de que en el futuro los inversores
privados tengan que correr con pérdidas en caso de rescate.
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El precio de los bonos gubernamentales irlandeses llegaron
el dia 13 de julio de 2011, al nivel mas bajo jamas alcanzado
durante la era del euro, después que la agencia calificadora Mood’ys
redujera la calificacion de la deuda irlandesa al estatus de basura.
El rendimiento de los bonos gubernamentales irlandeses a 10 afos
llego a elevado nivel del 13.7% en los mercados londinenses. El
interés sobre los bonos a ocho afios también lleg6 a la cifra record
de 14.4%. Estos bonos son considerados como el mejor indicador
de si Irlanda podra financiarse por si misma en los mercados
internacionales.

Se esperaba que la baja de calificacion condujera a una gran
liquidacién de bonos irlandeses por parte de los inversionistas que
no retienen bonos considerados por debajo del grado de inversion.
La semana pasada, Mood’ys redujo el estatus de los bonos de
Portugal al nivel de basura, lo que tuvo como resultado criticas de la
Union Europea, con respecto al papel de las agencias calificadoras
privadas. La UE anuncié que introducira medidas estrictas para
frenar el poder de tales agencias.

La decision de Mood’ys provocod fuerte indignacion en el
pais, la cual se extendi6é a buena parte de los paises de la Union
Europeay a las autoridades comunitarias en Bruselas, que avanzan
lentamente en una regulacion mas estricta para las Agencias de
Calificacion, a las que acusan de formar un oligopolio. Entre las
voces mas criticas estuvieron las de los Presidentes del Banco
Central Europeo, Jean-Claude Trichet, y de la Comision Europea,
José Manuel Durao Barroso.

El 13 de julio de 2011, en respuesta a la rebaja de Mood'ys,
el Primer Ministro irlandés, Enda Kenny, dijo que con la nota de
la agencia, “se esta usando a Irlanda para mandar un mensaje a
Europa” pues en su opinion, no refleja los esfuerzos efectuados para
cumplir con las obligaciones adquiridas en su rescate financiero,
de 85,000 millones de euros. Irlanda espera con impaciencia la
celebracion de este viernes de una cumbre de emergencia de la
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zona euro para hacer frente a la presion de los mercados, después
de que la agencia de calificacion Moody’s situase su deuda al nivel
del bono basura. En este sentido, se espera que la UE y el FMI
certifiquen en su examen trimestral del jueves 14 de julio de 2011,
que Irlanda esta en el buen camino, lo que contrasta con el analisis
de Mood’ys, que deja entrever que necesitara un segundo rescate
después del 2013.

El gobierno aleman se mostré6 optimista con respecto
al gobierno irlandés, que esta logrando buenos avances en la
puesta en practica de duras medidas de austeridad, expreso
Sabine Heimbach, vocero del gobierno aleman en conferencia de
prensa.

David Lipton, ntmero dos del FMI afirmé el 28 de febrero
de 2012, que las autoridades irlandesas han continuado su
decidida aplicacion del programa de ajuste, pese alas deterioradas
condiciones exteriores, alcanzando los objetivos fiscales de
2011 y avanzando en las reformas estructurales para generar
crecimiento y empleo. También destacé en su comunicado, que
después de tres anos de contraccion el crecimiento de Irlanda
en 2011 fue del 1%, impulsado especialmente por el buen
comportamiento de las exportaciones. No obstante, el Fondo
pronostica una ralentizacién de la economia irlandesa en 2012,
hasta el 0.5% de crecimiento del PIB, debido a la fragil situacion
de sus socios comerciales.

Una de las areas donde se han logrado mas progresos por
Irlanda, especifico el FMI, es en la consolidacion fiscal al rebajar
el déficit presupuestario al 10% del PIB en 2011, por debajo de
la meta del 10.6% gracias al firme control del gasto y la mejor
gestion de los ingresos. Los presupuestos de 2012 apuntan como
meta reducir el déficit al 8.6%, camino al objetivo del 3% en 2015.
Otro de los aspectos destacados por el FMI es el saneamiento y
reforma del ambito financiero irlandés.
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Irlanda puso a prueba su credibilidad el jueves 5 de julio
de 2012, con la subasta de bonos a tres meses por 500 millones
de euros, cantidad significativa para ratificar los avances llevados
a cabo por un pais intervenido. La Agencia Nacional de Gestion
del Tesoro -NTMA- consigui6é colocar los bonos del Estado a un
interés del 1.8% en la primera emision de deuda desde septiembre
de 2010, dos meses antes del rescate de la UE y el FMI a este
pais por un monto de 85,000 millones de euros. Esto demuestra la
confianza que esta generando la politica econémica de Irlanda. Asi
lo destacé el Ministro irlandés de Finanzas, Michael Noonan, quien
califico de éxito esta primera emision de deuda, que representa un
hito en el camino de la recuperacion de la economia nacional.

La deuda conlleva un riesgo cero para los inversores,
pues los fondos de la UE y el FMI garantizan su devolucion en
tres meses, pero para Irlanda es una buena prueba de la mejora
de su imagen en el exterior de cara a retos mas importantes. El
Ministro de Finanzas irlandés insisti6 en que la meta del gobierno
es regresar a los mercados de deuda para obtener financiamiento
a través de la subasta de bonos a mediano y largo plazo en 2013,
cuando finaliza el programa de ayuda de Irlanda. Los mercados
han reaccionado positivamente a la s6lida aplicacién de programa
hasta la fecha, al rotundo si en el reciente referéndum sobre el
tratado de estabilidad fiscal y a la decisién tomada en la cumbre
europea de la semana que paso, de separar los vinculos negativos
entre la deuda soberana y la de los bancos, declar6. Este ejecutivo
de Dublin se ha comprometido con la triada supervisora de la
Comision Europea —CE-, el Banco Central Europeo -BCE- y el FMI
a reducir este ano su déficit publico hasta el 8.6% del PIB a través
de un plan de ajuste valorado en 4,200 millones de euros.

El 6 de septiembre de 2012, el FMI aprobé el pago de 920
millones de euros en un nuevo tramo del programa de rescate para
Irlanda acordado en 2010 para un periodo de tres anos. El directorio
ejecutivo del FMI ha completado la aprobacion del séptimo tramo
del programa de rescate con la Uniéon Europea por valor de 85,000
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millones de euros para tres anos. El Fondo asegura que la revision
ha revelado que los criterios exigidos se han cumplido, asi como
los objetivos estructurales, como la presentacion de una nueva ley
de responsabilidad fiscal ante el Parlamento, que la aprobaria este
mismo mes. El FMI ha destacado que Dublin sigue comprometido y
en linea con el objetivo de déficit para el 2012 del 8.6% de PIB, pese
a haber pasado de crecer un 1.4% en 2011 en términos reales, a un
0.5% que se proyecta para este afo.

IV. La Crisis de Grecia.

Tambaleandose atin por la debacle financiera que provocaron
las hipotecas basura de EE.UU., las burbujas inmobiliarias y los
excesos bancarios, Europa y mas concretamente la zona euro, se
sumergio a principios de 2010 en una nueva crisis, la llamada crisis
de la deuda, que esta poniendo en entredicho sus mismos cimientos
economicos. La crisis actual empezo6 a manifestarse cuando exploto
la maltrecha economia griega, y desde entonces se ha extendido como
una epidemia al calor del panico de los inversores, de la especulacion
de los mercados y, también de la lenta y poco eficaz respuesta de
los propios lideres europeos. Los Estados europeos llevan dos anos
padeciendo un déficit de confianza sin precedentes, con ataques
especulativos sobre los bonos publicos de varios de sus miembros,
turbulencias en sus mercados financieros y bursatiles, y una caida
del valor cambiario de la moneda Unica, el euro, en un contexto de
incertidumbre y dificultad por alcanzar acuerdos colectivos.

La nueva crisis o lo que muchos expertos consideran como
un capitulo mas de la gran crisis general del capitalismo originada
por sus sistema economico neoliberal, ha derribado gobiernos, tiene
al euro temblando, se ha tragado miles de millones en rescates,
amenaza con terminar las conquistas sociales implementadas por el
Estado del bienestar y esta vaciando los bolsillos de los ciudadanos a
base de recortes y austeridad y la implementacién de mas impuestos.
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El origen del grave endeudamiento griego, que ha llegado a
amenazar con contagiar a otros paises de la eurozona, comenzoé a
agravarse en 2004-2009, cuando el gobierno conservador del Primer
Ministro Kostas Karamanlis aument6 la administracion publica,
contratando a mas de 100,000 nuevos funcionarios, concediéndoles
sustanciosos sueldos, incrementando los salarios a empleados
existentes y otorgando muchas prebendas a sus allegados de la
administracién publica, incrementando el presupuesto del Estado
en un 70% aproximadamente, segiun lo declarado por Vasilis
Rapanos, Presidente del Consejo del Banco Nacional de Grecia.

El gobierno de Karamanlis, estuvo realizando falsificaciones
de los datos macroeconomicos de la contabilidad nacional, la cual
fue conseguida mediante el uso de derivados complejos, emitiendo
la deuda en otras divisas diferentes al euro, como el Yen japonés.
Como los paises pertenecientes al euro no tienen obligacion de
reportar a Bruselas dichos derivados, nunca nadie pudo saber
las cifras reales. Goldman Sachs estuvo involucrado en dicha
falsificacion y ayudo a esconder el déficit de las cuentas griegas.
Concretamente Mario Draghi, actual Presidente del Banco Central
Europeo, era Vicepresidente para Europa de Goldman Sachs, con
cargo operativo, durante el periodo en que se practicé la ocultacion
del déficit. En junio de 2011, Draghi tuvo que responder ante el
Comité Econémico del Parlamento Europeo por sus actividades en
Goldman Sachs, en relacion al ocultamiento de las cifras en Grecia.

El 5 de octubre de 2009, Giorgos Papandreou, lider del
Movimiento Socialista Panhelénico -PASOK-, gana las elecciones
por mayoria absoluta y el 12 de enero del afno siguiente Papandreou
admite que las cuentas publicas del gobierno anterior son erroneas.
Grecia reporta un déficit fiscal para el 2009 del 12.7% del PIB
y no del 3.7% como se habia estimado antes. El mismo dia que
Atenas reconoce su abultado déficit, la Comision Europea estudia
poner bajo supervision directa al pais, por no entregar estadisticas
correctas.
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A finales de 2009 surgi6 el temor de que Grecia se declarara
en suspension de pagos de su deuda publica. En octubre de ese
ano Yorgos Papandreou llegé al poder. EI nuevo gobierno anuncio
que la situacion econémica del pais era catastréofica y que el déficit
presupuestario para aquel afo seria del 12.7% y no el 3.7% que
habia anunciado el gobierno anterior. Revelé también que se habia
alterado el verdadero tamano de su deuda ante la Comision Europea
desde hacia una década. A finales de ano se hicieron publicas las
previsiones estimando el déficit griego en un 12.7% del PIB y su
endeudamiento de 400,000 millones de euros representando un
115% del PIB, niveles muy por encima del limite del 3% y 60% que
fija, respectivamente, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para
los miembros de la Union Europea.

Una vez publicadas las cifras reales del pais heleno, los
mercados internacionales se les echaron encima. Las agencias
calificadoras de riesgo, no duraron de devaluar la calificacion
crediticia que poseia Grecia llevandolo hasta el bono basura. Una
vez realizadas las devaluaciones, los inversores comenzaron a
exigir mucha mas rentabilidad por dichos bonos, lo cual hizo que
Grecia tuviera que endeudarse mas para hacer frente a los actuales
problemas economicos. También el mercado de los CDS exigio mas
dinero a los inversores a cambio de asegurar la deuda de dicho
pais. Por otra parte, la bolsa griega comenz6 una vertiginosa caida;
los mercados ya no confiaban en Grecia.

Resaltando la situacion particular que vive Grecia, es que al
parecer, durante anos, segiun denuncié la Comision Europea, los
sucesivos gobiernos griegos maquillaron las cuentas publicas para
ser admitidos en la moneda europea, falsificando datos para que
no se descubriera el importante déficit presupuestario.

En la primera quincena de diciembre, las Agencias de
Calificacion de riesgo, “Fitch Ratings” y “Standard & Poor’s”
degradaron la calificacion de la deuda soberana griega, lo que
indicaba a los inversores que la inversion en dicho pais era mas
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arriesgado. En seguida la tercera gran agencia de calificacion de
riesgo “Mood’ys” rebajo también su calificacion de la deuda griega.
En este mes el gobierno griego anuncio que no pediria ayuda externa
para reembolsar sus deudas, y anuncié un plan de reducciéon del
déficit para el afio 2010 a fin de contentar a los mercados financieros
y a la Comision Europea, lo cual no fue suficiente, para frenar los
ataques especulativos en los mercados financieros y el rumor de
que el gobierno iba a declarar la cesacion de pagos. La Comision
Europea pidi6 al gobierno mas medidas, juzgando que la situacion
del pais amenazaba la estabilidad de los otros paises europeos.

En marzo de 2010, Yorgos Papandreou y su gabinete,
tomaron medidas de ajuste fiscal, Las medidas mas destacadas
fueron la disminucion salarial de los funcionarios publicos, en total
mas de 60,000 trabajadores, con un 10%, un recorte del 30% sobre
el salario navidelo y un aumento de la edad de jubilaciéon desde
los 61 a los 63 afios. Ademas, un aumento del 19% al 21% del IVA,
incrementos en los tributos al combustible, tabaco y alcohol. Dada
la dificultad de emision de la deuda griega, el gobierno decidio
ascender la rentabilidad de los bonos hasta superar el 6%.

Uno de los obstaculos para el gobierno griego fue que las
medidas de austeridad que estaba obligado a cumplir, para recibir
su rescate econémico y recuperar la confianza internacional,
generaron protestas encabezadas por los sindicatos que terminaron
en enfrentamientos violentos. De ahi la dificultad de presentar
un plan de ajuste radical y la consiguiente desconfianza de los
mercados sobre la capacidad del pais de iniciar una reduccion
sostenible de la deuda publica.

El 23 de abril de 2010 el gobierno griego se vio obligado a
pedir un préstamo a la Uniéon Europea, en lo que seria la primera
peticion de “rescate” ante la imposibilidad de sostener la deuda
publica. Grecia se convirtié asi en el primer pais europeo en solicitar
ayuda externa debido al contagio financiero, siguiéndola Irlanda y
Portugal.
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El 2 de mayo de 2010, Papandreou anuncia que Grecia
ha cerrado un acuerdo con la Union Europea y el FMI, iniciando
la puerta a un rescate de 110,000 millones de euros, que como
contrapartida implican recortes presupuestarios y reformas
estructurales por 30,000 millones de euros en tres afnos. Las
ayudas con las que el FMI y la Union Europea han salido al rescate
de Grecia y pueda asi evitar una suspension de pagos, asciende a
110,000 millones de euros, siendo su origen: FMI 30,000 millones,
Alemania 22,400 millones, Francia 16,800 millones, Espana 9,792
millones, Finlandia 1,600 millones, Eslovaquia 800 millones y el
resto de paises cooperante con 28,608 millones de euros. E1 FMI
realizara un seguimiento de la implementacién del programa a
través de revisiones trimestrales.

El plan de austeridad griego de 2010, mas impuesto por el
FMI y la UE que nacionalmente decidido y adoptado, con el que se
espera reducir su déficit fiscal del 13.6% del PIB hasta el 3% del PIB
en 2013, comprende las medidas siguientes: reduccion de un 30%
al sueldo de los funcionarios o trabajadores publicos; la supresion
de las existentes dos pagas extraordinarias anuales; la subida a los
impuestos al alcohol, al tabaco y los carburantes; incremento al
IVA hasta el 23%; y reducciéon de las pensiones.

Algunos expertos econdomicos se preguntan ¢por qué Grecia
tiene que aceptar un tremendo ajuste fiscal, congelar y rebajar
salarios, aumentar la edad de jubilacion, flexibilizar las condiciones
laborales? Todo esto mientras los paises mas ricos, con los Estados
Unidos a la cabeza, responden a la crisis haciendo exactamente lo
contrario. Es decir, gastando y gastando y emitiendo moneda sin
respaldo. Evidentemente, imponer un plan de ajuste a Grecia es
una forma de decirle que estalle, es una manera de impulsar al
pais al shock. Lo que le imponen a Grecia es inviable politicamente,
antes va a generar violencia y un estado de tensién como se vive en
la actualidad.
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El 4 y 5 de mayo, los trabajadores del sector publico griego
convocan a una huelga general de 48 horas. Tres personas mueren
en una sucursal bancaria atacada con bombas incendiarias. El
6 de mayo de 2010, el Parlamento griego aprueba el primer plan
de austeridad. La sociedad helena se ve envuelta en impactantes
protestas ante las medidas con las que su Gobierno espera revertir
la complicada situacion existente, las cuales revelan la ira de los
sectores sociales que suelen, como siempre en todas partes, resultar
los mas afectados al asumir mayormente los costos y consecuencias
de las situaciones de dificultad econémica, normalmente originadas
en ambitos totalmente distintos a los suyos: las altas esferas de las
finanzas y el gobierno.

El caso de Grecia se explica por su estado de iliquidez
evidenciado en la imposibilidad de asumir su deuda, de la que
casi su totalidad corresponde a bancos europeos. Lo que por
otro lado explica que la solucion a su inconveniente, deparara
a la vez, tranquilidad a sus acreedores comunitarios que son
fundamentalmente alemanes y franceses. Los bancos franceses
mantienen US$. 75,000 millones del total de la deuda publica de
Grecia, o el 25% del total de la deuda externa al final del tercer
trimestre de 2009; Suiza mantenia el 21% de las obligaciones;
Alemania el 14%; Estados Unidos el 5%; y el Reino Unido el 4%.
En total los bancos europeos poseen US$. 253,000 millones de la
deuda de Grecia, y US$. 2.1 billones (trillones, en inglés) de los
cuatro paises mas cuestionados hoy en Europa: Grecia, Portugal,
Irlanda y Espana.

Durante la crisis griega, el valor de la moneda Uinica el euro
frente al dolar no dejé de bajar, a causa de la desconfianza de
los mercados financieros y de una posible expulsion de Grecia de
la zona euro. El valor del euro se establecié en $. 1.50 el 1 de
diciembre de 2009, que se deslizo a $. 1.25 el 12 de mayo de 2010.
Pero la caida del euro se debia en gran parte al desacuerdo entre
los paises de la eurozona sobre la ayuda financiera a Grecia y la
posible intervencion del FMI. Su baja se debid al escepticismo de
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los mercados sobre la capacidad de la Unién Europea de ayudar a
Grecia. Asi después del anuncio del plan de rescate, el 25 de marzo,
a causa de la falta de detalles y de determinacion politica, los
inversionistas no quedaron muy convencidos de que la eurozona le
daria un respaldo total a Grecia, como resultado, el euro continuo
devaluandose. La mayor caida ocurrié entre el 1 y el 6 de mayo,
antes de que el plan de rescate fuera definitivamente aprobado
por los parlamentos nacionales de los paises de la eurozona, en
un contexto de incertidumbre, el euro se deslisé desde un $. 1.33
hasta $. 1.25, luego subi6 a $. 1.30, pero a partir del 10 de mayo
se cay0 de nuevo.

Las bolsas de valores mundiales registraron fuertes caidas
durante esta etapa de la crisis griega, el punto mas fuerte de la
caida fue la primera semana de mayo de 2010. Las bolsas mas
afectadas fueron las de Paris, Madrid, Atenas y Londres.

Ante las circunstancias, el 10 de mayo los lideres de la
Union Europea —UE- crean un fondo de Estabilidad Financiera
por un monto de 750,000 millones de euros y con aportaciones
del FMI, para devolver la calma a los mercados que temen que la
crisis griega se contagie a otros paises de la zona euro.

El 7 de julio de 2010, el Parlamento griego aprueba una
reforma de pensiones, como requisito para obtener las ayudas,
donde se establece la edad de jubilacion en los 65 afos. El 4 de
octubre del mismo afno, el Gobierno griego presenta un proyecto
de presupuesto para 2011 en que prevé un tercer ano de recesion.

Un ano después de haber otorgado a Grecia un rescate
financiero de 110,000 millones de euros, la Uniéon Europea
considero una ayuda adicional para este pais, tras admitir
publicamente que Atenas requiere otra inyeccion de recursos,
porque Grecia no esta en condiciones de captar recursos en los
mercados internacionales a inicios del 2012. El plan de rescate
que se le otorgd estipulaba que en 2012 Grecia debia captar en
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los mercados la mitad de recursos que necesite y un 100% para el
2013, pero desde hace meses algunos analistas vienen advirtiendo
que eso es improbable.

Jean Claude Juncker, jefe del organismo que retne a los
ministros de finanzas de la eurozona expresé que Grecia si necesita
un nuevo programa de ajuste, en tanto que George Osborne,
Secretario del Tesoro del Reino Unido destacd que era inevitable el
otorgamiento de mas ayuda.

El 11 de febrero el FMI eleva hasta 50,000 millones de euros
las privatizaciones necesarias en Grecia hasta el 2015, para que
el pais pueda saldar su deuda y superar la crisis econémica; y el
15 de abril el Primer Ministro griego anuncia cambios radicales
y da detalles del plan de privatizaciones con el que el Gobierno
espera recaudar 50,000 millones de euros. EI 26 de abril de 2011,
la Oficina Estadistica de la UE —Eurostat- confirma un alza en el
déficit publico de Grecia en 2010 y lo sittia en el 10.5% en lugar del
9.4% calculado; también confirma un aumento de la deuda publica
del 142.5% hasta el 142.8%.

El 13 de mayo de 2011, el Comisario Europeo de Asuntos
Econémicos y Monetarios, Olli Rehn, confirma que el eurogrupo
prepara una ayuda adicional a Grecia, porque las previsiones de
primavera dela Comision Europea adelantan que Grecia no cumplira
con el objetivo de déficit previsto en el programa de rescate que fue
aprobado en el 2010. En este mes la fuga de capitales agudiza la
crisis de una Grecia al borde de la bancarrota; los griegos tienen
en cuentas suizas 280,000 millones de euros, el 120% del PIB de
Grecia. Como corolario el 6 de junio descubre que ha pagado 4,500
millones en pensiones a funcionarios que ya habian fallecido y
comienza las privatizaciones vendiendo el 10% de la operadora OTE
a Deutsche Telekom. Dos dias después se declara nueva huelga de
24 horas de los empleados publicos, de banca y de los puertos, que
van a ser privatizados en el plan de ajuste.
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El 15 de junio se da la tercera huelga general de Grecia en
lo que va del afio para protestar por el plan de ajuste. El Primer
Ministro griego, Yorgos Papandreou ofrece su dimision al lider de
los conservadores. Antonis Samaras, para formar un gobierno de
unidad nacional. Al dia siguiente Bruselas retrasa hasta el mes
de julio la decision sobre el segundo plan de rescate para Grecia,
mientras los lideres europeos piden que se adopte un segundo
rescate griego en julio. Las bolsas europeas se desploman por la
incertidumbre sobre Grecia.

Grecia no esta en condiciones de pagar las deudas que vencen
en julio, necesita urgentemente la ayuda de la Uniéon Europea y
del FMI, o en poco mas de una semana entrara en suspension de
pagos: una catastrofe segtin su gobierno.

Segun Robert Peston, los efectos de un default o suspension
de pagos en Grecia podrian sentirse no sélo en Europa, sino también
en el resto del mundo. El caso es que la suspension de pagos griega
tendria consecuencias potencialmente catastroficas no sélo para
los tenedores de US$. 486,000 millones de deuda soberana griega,
sino también para aquellos que compraron cientos de miles de
millones de délares de deuda privada y decenas de miles de millones
de délares de contratos derivados ligados a la deuda griega.

Por si fuera poco, el default griego supondria un mazazo
para las cuentas bancarias de toda Europa; los bancos de Grecia,
Portugal e Irlanda sélo sobrevivirian como entidades nacionalizadas;
y algunos bancos de Francia, Alemania e incluso en Estados
Unidos sufririan pérdidas que pondrian sus recursos de capital en
niveles peligrosamente bajos. En cuanto al Banco Central Europeo
—-BCE-, el mayor tenedor del mundo de bonos griegos, irlandeses y
portugueses, también quebraria, requiriendo una fuerte inyeccion
de apoyo financiero de algunos paises del euro, lo que supondria
una humillacién de tal calado para que BCE que tardaria afnos en
recuperarse, segin analisis de Robert Peston.
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Los paises mas expuestos a la deuda griega son: Francia con
US$. 56,700 millones, Alemania con US$. 33,900 millones, Reino
Unido con US$. 14,600 millones, Estados Unidos con US$. 7,300
millones, Italia con US$. 4,000 millones, Suiza con US$. 2,800
millones, Japén con US$. 1,600 millones y Espana con US$. 1,000
millones.

La Union Europea y el FMI acordaron un nuevo rescate
con Atenas, pero exigen otro programa de recortes del gasto
publico, aumento de impuestos y sobre todo, una de las mayores
privatizaciones de la historia. Con un desempleo del 16% y una
deuda publica que equivale al 150% de su PIB, Grecia que lleva dos
anos en recesion, no da previsiones de mejoria para el presente afo.
Pero los organismos aludidos un ano después del duro ajuste que
sometieron las cuentas publicas griegas, exigen mas austeridad.
¢Como puede una economia sobrellevar mas y mas ajustes? Pues
pasandolo mal, el problema con estos ajustes es que lo pasan mal
los ciudadanos medios, pero no queda otra salida, segiun David
Cano economista espanol de Analistas Financieros Internacionales.

Eso ya lo sabia el FMI, como reconoci6 desde Brasil el
economista jefe del 6rgano Olivier Blanchard, que califico el plan
griego de “ajuste doloroso”. El nuevo ajuste trata de nuevo reducir
el gasto, esta vez en 28,000 millones de euros, con un programa
que prevé bajar las pensiones y ayudas sociales, poner en la
calle a 150,000 funcionarios y rebajar el salario al resto. Ademas
impulsa un plan de privatizaciéon con el que espera recaudar unos
50,000 millones de euros, por la venta de acciones en las empresas
estatales. Lo que quieren el FMI y la Unién Europea es garantizar
que Grecia sea capaz de devolver el dinero, comenta David Cano.

El 20 de junio de 2011, se da la noticia que los Ministros de
Finanzas de la region, para apuntalar la confianza de los mercados,
acordaron elevar sus garantias a los préstamos de rescate de
440,000 millones de euros a 780,000 millones, equivalentes a
1.1 billéon de délares, expresé Klaus Regling, quien supervisa el
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fondo en Luxemburgo. Esto permitiria al fondo prestar un total de
440,000 millones de euros, comparado con los 250,000 millones
actuales.

Los ministros, ademas hicieron cambios importantes a un
futuro fondo de rescate, que esperan ayudara a paises ya rescatados
arecuperar acceso a los mercados de crédito. El llamado Mecanismo
de Estabilidad Europeo, que entrara en vigor a mediados de 2013,
cuando el actual fondo expira, no tendra estatus de acreedor
preferencial cuando ayude a paises ya rescatados, dijo Jean-
Claude Juncker, el Primer Ministro de Luxemburgo, quien también
presidi6 la reunion de ministros de finanzas de la eurozona.

E121 de junio el Primer Ministro griego, Yorgos Papandreou,
logra superar la mocion de confianza en el parlamento heleno,
para poner en marcha el paquete de medidas de austeridad que le
permitan al pais acceder a un nuevo tramo de rescate.

La situacion en Grecia es critica, el pais que dio nombre a
Europa vive una agonia prolongada desde hace un ano, cuando
se aprobo el primer rescate de la UE y el FMI, pero lo peor esta
aun por llegar. Dimitris Jristu, director del diario “AVGI” expresa:
“Esto es un cataclismo, no una crisis econémica. Porque Grecia no
tiene economia, no existe nada a lo que pueda darsele ese nombre.
Aunque el Estado es omnipresente, el sector publico es inane
(inutil), y los recortes han disminuido atin mas su productividad.
En cuanto al sector privado, el comercio esta en manos extranjeras,
las grandes marcas han expulsado a las firmas griegas. La llegada
de “Tkea” supuso el cierre de cientos de talleres y empresas del
ramo, y lo mismo ha pasado con buena parte de los servicios.
A su juicio la receta del Gobierno no da resultados so6lo genera
mas crisis. No hay salida. Por eso una generacion entera esta
emigrando, como haciamos los griegos en los afios de hambre. En
junio cualquier iglesia de barrio celebraba una decena de bodas
en sabado, ahora es imposible ver una sola, no hay dinero ni para
casarse, explica. Las terrazas y cafés a medio gas; los puestos de
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venta ambulante ubicuos, con saldos que parecen salidos de otra
época; la proliferacion de indigentes en las calles; las decenas de
tiendas cerradas en un barrio popular ateniense, pero también
las boutiques de lujo de zonas pijas demuestran, con el candado
echado, que Grecia falla. Si el Parlamento no aprueba el nuevo plan
de ajuste para 2012-2015, habra elecciones anticipadas en otoio,
pero mientras los comercios seguiran echando el cierre”.

El politologo Lambros Papadimitrakis, cree que la culpa
de que la politica sea en Grecia una profesion vitalicia, cuando
no una herencia familiar, como demuestra el caso del Primer
Ministro Yorgos Papandreou, la tienen los muchos millones que
los partidos reciben del Estado cada afo. ;Cémo se puede explicar
que hay politicos con casas de 3.5 millones de euros, a los pies de
la Acrépolis, con 1,000 metros cuadrados? Por eso los llamamos
ladrones, no s6lo mentirosos.

El 2 de julio del 2011 se da a conocer la noticia que los
Ministros de Finanzas de la zona euro acordaron desbloquear el
quinto tramo del primer rescate griego, que facilitara a Atenas
12,000 millones de euros para hacer frente a sus necesidades mas
urgentes. Los ministros aprueban este desembolso para el 15 de
julio pendiente de aprobacion de la Junta del FMI, como se planed
inicialmente, sefiala el comunicado en nombre del presidente del
Eurogrupo, Jean Claude Juncker. El compromiso de Grecia para
aprobar las ayudas, quedaron cumplidas dando la bienvenida a
los progresos de las autoridades griegas y, especialmente, a la
aprobacion parlamentaria de “leyes claves para la estrategia fiscal y
las privatizaciones”. En particular, la aprobacion en el Parlamento
griego esta semana del plan de ajuste por valor de 28,000 millones
de euros pactado con Bruselas y el FMI. El paquete de medidas
aprobado incluye decisiones de ahorro y subidas de impuestos,
ademas de recortes sociales, y prevé recaudar unos 50,000 millones
mediante privatizaciones.
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Las autoridades fiscales griegas ofrecieron un firme
compromiso de adherirse a la senda de ajustes fiscales acordada y
a la agenda de reformas estructurales generadoras de crecimiento,
que son componentes esenciales de la estrategia para restaurar la
sostenibilidad fiscal y salvaguardar la estabilidad financiera, afiade
el comunicado. El Eurogrupo apela ademas a todos los partidos
politicos griegos a apoyar los objetivos principales y las medidas
politicas clave del programa para asegurar una aplicacion rigurosa
y rapida.

Los Ministros de Finanzas de la zona euro, ademas ultiman el
segundo rescate para Grecia afinando sus preparativos, destinado
a cubrir las necesidades del pais hasta 2014. Los graves problemas
econdémicos en Grecia, sometida a presiones de los mercados, hacen
necesario un segundo rescate por parte de la Unién Europea.

Ante la envergadura del problema la Unién Europea propone
un segundo rescate econémico por un monto de 90,000 millones
de euros para salvar a la economia de Grecia. Como requisito
indispensable para acceder a estos fondos, los gobiernos europeos
conminan al Ejecutivo griego de Papandreou, a que el Parlamento
griego apruebe un durisimo paquete de medidas de recorte del
gasto publico, el cual comprende entre otros apartados:

+ Despido de 150,000 funcionarios, alrededor del 25% del total, y
la reduccion del salario del resto en torno a un 30%;

+ 300 euros de subida de impuestos a los auténomos;

+ Subida del IVA de bares y restaurantes del 13% al 23%;

« Fusiones de escuelas, hospitales y cuarteles, para reducir gastos
de funcionamiento;

+ Privatizacion de la compania de aguas de Atenas, la refineria
estatal, aeropuertos y autopistas; y,

% Privatizacion de los juegos de azar, la caja postal y los puertos
de Salénica y el Pireo.
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En resumen, Grecia va a reducir drasticamente su sector
publico mediante ventas y privatizaciones, es decir, va a entregar
parte de su soberania economica a los mercados, los cuales ya se
han asegurado el cobro de sus deudas mediante el dinero de las
ayudas de la Union Europea.

Las agencias internacionales de calificacion de deuda,
las mismas que habian otorgado la nota maxima a Lehman
Brothers de EE.UU. una semana antes de su quiebra, tienen un
poder desmedido sobre la economia de los paises. Los mercados
financieros han encontrado un filén de oro en la especulacion contra
la deuda soberana de algunos paises de la Unién Europea. El caso
de S&P agencia de calificacion de deuda, otorg6 al pais griego una
nota CCC, es decir, confiere a Grecia el dudoso honor de ser el
pais con peor puntuacion del mundo, por detras incluso de paises
como Iran, Jamaica o Libia. Como consecuencia, el diferencial de
la deuda griega con Alemania se sitia alrededor de 1500 puntos,
lo cual se traduce en que Grecia debera pagar un interés del 17%
al vender deuda publica en los mercados, una rentabilidad que no
ofrece actualmente un negocio en el mundo. La deuda soberana es
un negocio muy querido para los especuladores, tanto que podria
recibir el nombre de “Dear”, (Deuda soberana elevada +Especulacion
sobre la situacion econémica del pais +Ajuste del sector publico
por presion de los mercados+ Rescate economico que garantiza a
los especuladores el cobro de ganancias).

El 13 de julio de 2011, se da la noticia de que los lideres
de la zona euro se reuniran muy posiblemente el proximo viernes
en una cumbre extraordinaria para intentar atajar una crisis
financiera que se les ha ido de las manos. Incapaces de ponerse de
acuerdo en como llevar a cabo el segundo rescate a Grecia, estan
provocando un efecto contagio a los paises periféricos y las primas
de riesgo de Italia y Espana han llegado este martes a situarse a
los mismos niveles que los de Grecia e Irlanda. Contra la oposicion
radical del Banco Central Europeo, se admite ya una suspension
de pagos parcial de Grecia. Dicho banco admite que cualquier
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quiebra parcial de Grecia desencadenara una nueva crisis similar a
la que provoco la caida del banco estadounidense Lehman Brothers
en 2008.

El 17 de julio de 2011, las conversaciones entre Estados
miembros queincluyen ala Comision Europeayal BCE, se centraban
en la formula de que los tenedores de bonos asuman una parte del
rescate de unos 100,000 millones de euros. Los expertos intentan
determinar el riesgo de contagio. Aunque un plan que involucre
a los tenedores de bonos aligeraria la carga de los contribuyentes
europeos en una eventual quiebra griega podria desestabilizar
Grecia y a otros bancos europeos y forzar a los gobiernos a dedicar
mas fondos a los esfuerzos de recapitalizacion, lo que neutralizaria
los objetivos del plan de beneficiar a los contribuyentes.

Segiun noticia del 22 de julio de 2011, en una cumbre
extraordinaria, los 17 Jefes de Estado y de Gobierno de la zona euro
acordaron el jueves un nuevo plan de ayuda para Grecia por un
monto de 109,000 millones de euros en fondos publicos, sumados
a una contribucién del sector privado hasta 50,000 millones de
euros para el 2014. El gobierno de Grecia declar6 el viernes que
el nuevo rescate acordado por la zona euro le habia permitido un
respiro en su complicada situacion y prometié que no cejara en su
intento por reducir su enorme deuda, la cual segiin economistas
tendra que ser reestructurada en el futuro. Entre otras medidas,
los lideres acordaron el jueves reducir las tasas de interés de los
préstamos a Grecia, Irlanda y Portugal, junto con una extension de
los plazos. Los tenedores de bonos griegos tendran que aceptar un
cambio en las condiciones en que Grecia les devolvera su dinero,
el plazo de vencimiento se vera ampliado desde los 7.5 anos hasta
un minimo de 15 y la tasa de interés se vera reducida a la mitad,
hasta un 3.5%.

La Asociacion Internacional de Swaps y Derivados (-ISDA por
susiglaeninglés), quien determina cuandouna operaciéon constituye
un default, senalo que los planes para canjear y recomprar deuda
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griega de forma voluntaria, dentro de un paquete para rescatar
al pais, no generarian un “evento crediticio” ni activarian el pago
de los CDS. El programa para que el sector privado participe en
el segundo rescate para Grecia se apoya en un rol voluntario
de los acreedores y por lo tanto no seria considerado un evento
crediticio, explicé David Green, consejero general de -ISDA-.

Los analistas econdémicos destacan como uno de los
puntos mas positivos del acuerdo de este jueves, la creacién de
una suerte de “Fondo Monetario Internacional para Europa”,
tal y como fue calificado por el Presidente, Nicolas Sarkozy. El
fondo de rescate ya existente, el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera —-FEEF-, ve reforzada sus competencias y podra
comprar bonos soberanos en el mercado secundario, donde
se negocian entre inversores tras haber sido emitidos por los
Estados; asi como recapitalizar a los bancos con problemas.
Los analistas creen que estos nuevos poderes del FEEF le
permitiran actuar con caracter preventivo, ya que podra prestar
asistencia a los paises que no han solicitado rescates, pero que
se encuentren en problemas, como Espana e Italia.

El nuevo plan de ajuste asociado al segundo rescate se da
a conocer el 21 de septiembre de 2011 y se toman las medidas
siguientes:

+ 30,000 funcionarios son mandados a una “reserva” previa al
despido o jubilacién;

» Los jubilados menores de 55 anos perderan un 40% del
importe de sus pensiones;

% Reduccion de los salarios publicos en un 15%;

% Impuesto a la propiedad inmobiliaria se incrementa de 0.50
centavos de euro a 16 euros por metro cuadrado;

% Pagaran impuesto quienes cobren mas de 5,000 euros

anuales, antes pagaban impuestos los que cobran mas de

8,000 euros.
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En un clima social tenso, las centrales sindicales griegas
del sector publico y privado convocaron este miércoles 21 de
septiembre a una huelga general para el 19 de octubre, que sera
precedida por otra de funcionarios el 5 de ese mes, en protesta
contra esas nuevas medidas de austeridad.

El objetivo del gobierno era convencer a la troika de
acreedores del pais, FMI, zona euro, y Banco Central Europeo,
que le entregue el sexto tramo de 8,000 millones de euros, parte
del primer préstamo de rescate del 2010, porque si no recibe ese
dinero, el Estado griego corre el riesgo de hallarse en suspension de
pagos en el mes de octubre de 2011. El gobierno griego aseguré este
miércoles que hara todo lo necesario para seguir siendo miembro de
la Eurozona, mientras prepara un nuevo ajuste para recibir fondos
internacionales y evitar la quiebra, pese a la convocatoria de una
nueva huelga general. Grecia es y sera siempre miembro de la zona
euro, asegur6é ante el Parlamento el Ministro griego de Finanzas,
Evangelos Venizelos, antes de un Consejo de Ministros dedicado al
examen de las medidas adicionales de ajuste. Son necesarias mas
medidas y se hara todo lo necesario para no poner en riesgo al pais,
ni su lugar en la zona euro afiadio el Ministro de Finanzas.

El jueves 27 de octubre de 2011, los lideres europeos
lograron finalmente sacar adelante su plan para afrontar la crisis
mas grave de la historia del euro, su moneda tnica. La dificultad
y desacuerdo del convenio supuso la celebracion de dos cumbres
en cuatro dias, y varios aplazamientos con la banca acreedora para
pactar la condonacion del 50% de la deuda griega, dotar al fondo de
rescate con un billén de euros, y recapitalizar la banca europea. El
acuerdo se forjo ya en la madrugada del jueves y tras ocho intensas
horas de negociaciones, en Bruselas, entre representantes de la
banca acreedora y los lideres de la zona euro, comandados por la
alemana Angela Merkel y el francés Nicolas Sarkozy. El punto mas
conflictivo era lograr que los bancos aceptaran una quita de 100,000
millones de euros de la deuda, unos US$. 142,000 millones, porque
de no lograrse un pacto voluntario, el probable impago de Grecia

59



La Crisis Econémica Mundial y la Insolvencia Financiera de los Estados
Parte Final

hubiera desencadenado una reacciéon de contagio en la zona euro de
proporciones desconocidas, segun advirtieron los analistas en las
ultimas horas. Pero a las 4:30 hora local en Bruselas comparecio el
presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso,
para informar del acuerdo, que tras diferencias y divisiones de
las ultimas semanas, la Unién Europea seria capaz de presentar
ante la cumbre del G-20 que se celebrara el 3 y 4 de noviembre en
Cannes su hoja de ruta para salir de la crisis.

La hoja de ruta consta de tres brazos entrelazados entre si,
ideados para restaurar la confianza en los mercados y evitar el
contagio de la crisis a otros paises de la zona euro. El primero de
ellos es la aprobacion de un segundo paquete de rescate a Grecia,
que estara dotado de 130,000 millones de euros, unos US$. 184,000
millones, y que lleva aparejado una quita del 50% de la deuda que
mantiene con la banca privada. Para forjar el acuerdo, en una
iniciativa poco habitual, los lideres desplazaron hasta Bruselas al
Director del Instituto de Finanzas Internacionales, la asociacion de
bancos mas poderosa del mundo, Charles Dallara, a quien sentaron
a negociar con Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, la Directora del
FMI, Christine Lagarde y el del Consejo Europeo. El segundo,
es la reconfiguracion del actual Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera -FEEF-, un instrumento dotado con 440,000 millones
de euros, pero que hasta ahora ha demostrado poca efectividad
para resolver la crisis, se le ha incrementado su capital hasta un
billon de euros, subrayando que sus nuevas capacidades deberan
ponerse en marcha a lo largo del mes de noviembre y que China
podria participar en la financiacion, asi como los paises emergentes.
El tercer punto, es el de la recapitalizacion de la banca europea,
a la que se pide que se dote de unas espaldas mas anchas par
soportar el impacto de la crisis griega sin peligro de desmoronarse.
La Unién Europea obligara a los 70 mayores bancos europeos a
alcanzar antes de julio de 2012 un core capital, o capital de maxima
calidad, del nueve por ciento, lo que le obligara a recabar recursos
por importe de 106,000 millones de euros.
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Mientras esto sucedia en Bruselas, en Grecia la policia
empleaba gases lacrimégenos contra los indignados frente al
Parlamento de Grecia; se decreta una huelga general contra los
nuevos recortes, lo cual paraliza Grecia durante 48 horas; los
periodistas y trabajadores del transporte ptblico comienzan huelga
de 48 horas en Grecia; y Grecia estda hundida en toneladas de
basura a causa de las huelgas en el pais por la crisis econémica.

Ante la situacion que reina en Grecia, el 31 de octubre de
2011 el Primer Ministro Yorgos Papandreou, anuncia que sometera
a referéndum las medidas anticrisis incluidas en el plan de rescate
a Grecia aprobado por la Unién Europea. El anuncio del referéndum
griego hunde los mercados internacionales el 1 de noviembre; la
bolsa de Milan pierde un 6.89%. La prima de riesgo italiana se
dispara hasta los 450 puntos y se sitila en zona de intervencion. E1l
1 de noviembre el gobierno griego cesa a la cipula militar por temor
a un Golpe de Estado. En virtud del referéndum anunciado, el 2
de noviembre Angela Merkel y Nicolas Sarkozy bloquean la ayuda
de Grecia. El 3 de noviembre Papandreou retira la propuesta de
referéndum y empieza a negociar un nuevo gobierno de unidad. El
6 de noviembre Papandreou pacta un gobierno de unidad en Grecia
y cede el poder. El 10 de noviembre asume Lucas Papademos como
nuevo Primer Ministro griego.

La crisis de Grecia se sigue agravando a pesar de las
politicas de ajuste impuestas por la troika —FMI, Banco Central
Europeo y la Comision Europea-, las cuales el 4 de enero de 2012
piden al gobierno griego que baje el salario minimo por debajo de
los 600 euros. Al dia siguiente el Primer Ministro griego, Lukas
Papademos, advierte de una quiebra descontrolada en marzo si no
hay acuerdo con la troika y con la banca acreedora. El 8 de enero
el semanario aleman Der Spiegel informa que el FMI ha perdido
la fe en la capacidad de Grecia para sanearse, entre los escasos
progresos en la recaudacion de impuestos y los magros ingresos
por las privatizaciones.
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La troika vuelve a pedir a Grecia el 29 de enero de 2012, que
amplie las medidas de austeridad y rebaje los salarios del sector
publico al nivel de Espafa y Portugal. Dos dias después el Ministro de
Economia aleman, el liberal Philipp Roésler, reclama un mayor control
y direccion de la Unién Europea sobre Grecia. Alemania pretende que
Atenas ceda el control sobre su presupuesto a un comisario nombrado
por el Eurogrupo, que podria vetar decisiones gubernamentales
y supervisar la aplicacion de las medidas. Al dia siguiente, Europa
rechaza la idea alemana de controlar las cuentas griegas mediante
un comisario especifico, pero la Uniéon Europea le dice a Grecia que
su paciencia se esta agotando. Tras el Consejo Europeo, Bruselas
aumenta la presion sobre el gobierno griego para que cierre el acuerdo
con los acreedores privados y cumpla con las medidas de ajuste y
reformas acordadas con sus socios a cambio del nuevo rescate.

El 3 de febrero de 2012 el Ministro de Finanzas, Evangelos
Venizelos, informa de que desde el inicio de la crisis griega 65,000
millones de euros han salido de los bancos griegos. Al dia siguiente el
Presidente del Eurogrupo, Jean Claude Juncker, amenaza a Grecia
con el fin de las ayudas de la Union Europea y no descarta ya que
Grecia se vea abocada a la quiebra y la insolvencia. Ante la presion
que sufre el gobierno de Atenas, el 6 de febrero pacta con la troika
despedir a 15,000 funcionarios en el 2012, para poder acceder al
segundo rescate financiero, ante esta situacion los grandes sindicatos
griegos convocan a otra huelga general para el martes 7 contra los
nuevos recortes exigidos por la troika, cuya negociacion amenaza
con romper el nuevo gobierno de coalicion. Ademas Merkel y Sarkozy
vuelven a urgir a Atenas con las reformas pactadas en el segundo
rescate. El 7 de febrero Grecia queda paralizada por la primera huelga
general contra el gobierno de coalicién encabezada por Papademos, el
descontento crece en las calles y entre los funcionarios que no saben
lo que van a cobrar cada mes. Los partidos griegos que sostienen al
Gobierno de unidad negocian el acuerdo de la troika con el Primer
Ministro Papademos y el Ministro de Finanzas, Venizelos. Casi el 80%
de los griegos esta en contra de los ajustes que exige la troika.

62



Lic. Leonel Herndndez Cardona

El 9 de febrero de 2012, Grecia no acepta en su totalidad el
paquete de ajustes exigidos por la troika: FMI, Comision Europea
y Banco Central Europeo, a cambio del segundo rescate del pais;
los partidos politicos no estan de acuerdo con la reducciéon del 20%
de las pensiones superiores a los 1,000 euros. El Eurogrupo se
reline para analizar la situacion de Grecia y el segundo rescate. Al
dia siguiente los lideres griegos aceptan in extremis las medidas
de austeridad exigidas por Bruselas, tras una noche de arduas
negociaciones en la que el recorte de las pensiones estuvo a punto
de dinamitar el acuerdo. Sin embargo, el Eurogrupo reunido de
urgencia, exige mas recortes y garantias a Atenas para desbloquear
la ayuda financiera del segundo rescate. Ante los resultados de
estas negociaciones, los principales sindicatos griegos celebran
una huelga general de 48 horas contra los recortes pactados con
la troika.

El domingo 12 de febrero el Parlamento griego se reunié
para aprobar el enésimo plan de ajuste, vota a favor de la quita
de la deuda privada a Grecia pactada, asi como por el plan de
recapitalizacion bancaria y las medidas de ajuste. Esto supone un
enorme recorte en los salarios publicos y en las cuentas del Estado
para pagar la enorme deuda contraida. La decision se toma bajo
una enorme presion ciudadana y extranjera, la negativa de aplicar
el acuerdo implicaria la salida de Grecia del euro. Entre las medidas
mas polémicas se encuentran, el ahorro del gasto publico por un
monto de 3,300 millones de euros, reduccion del salario minimo un
22% y el despido de 15,000 funcionarios.

El martes 14 de febrero se conoce que el PIB del pais cay6é un
6.8% en 2011, segun las estadisticas oficiales, lejos del objetivo del
5.5% programado y el niumero de desempleados a partir del 2010
se ha duplicado llegando al 21%.

Finalmente, el 21 de febrero de 2012, tras trece horas de
negociaciones, el Eurogrupo aprueba el segundo rescate a Grecia
que evita la quiebra del pais heleno. Una vez que los ministros de
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Finanzas de la zona euro han aprobado el segundo plan de rescate
para Grecia, la Comision Europea se prepara para llevar a cabo una
inédita mision de coordinaciéon del gobierno econémico de Grecia,
cuyo margen de maniobra queda a partir de ahora recortado al de
un pais que en los hechos tendra soberania limitada, al menos en su
gestion economica. Una legion de funcionarios europeos se dispone
a instalarse en Atenas para ejecutar una supervision permanente
de su politica econémica, mientras el gobierno se ha comprometido
a emprender una reforma constitucional que instaure un sistema
que le obligara a atender preferentemente los pagos de los intereses
de la deuda, de los créditos que se le acaban de conceder, antes
que los gastos sociales.

Grecia lleva mas de un ano siguiendo la hoja de ruta que
le ha marcado la troika y en este campo ningun pais ha hecho
tantos esfuerzos en tan poco tiempo, tal como lo definia un alto
funcionario del ejecutivo comunitario. Ademas, los dirigentes de
los dos partidos que pueden alcanzar el poder en las elecciones de
abril se han comprometido a no mover ni una coma de los planes
que se han disefiado para el pais, pase lo que pase. El rescate
aprobado asciende a 164,000 de euros, incluyendo los 34,000
millones de euros del anterior rescate que no se habian gastado. El
Ministro aleman de Finanzas, Wolfang Schauble, adelanté que la
contribucion del FMI al segundo rescate griego ascendera a 13,000
millones de euros, muy por debajo del 33% con que participo en los
rescates anteriores.

La segunda parte del plan ha sido el acuerdo con los
acreedores privados que han aceptado una reduccion voluntaria del
53.5% del valor de los bonos de deuda griega, pero se consideran
afortunados, porque se ha evitado el peor escenario que hubiera
sido una quiebra incontrolada, en la que habrian perdido mas. Se
trata de la mayor operacion de reestructuracion de deuda soberana
que se ha producido y que puede significar una reducciéon de
106,000 millones de euros, o la mitad del PIB de Grecia del 2011.
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Una combinacion de alivio y expectacion ante el futuro se
extendié tras conocerse la noticia del acuerdo alcanzado por los
Ministros de Finanzas de la eurozona sobre el segundo rescate
para Grecia, destinado a evitar la quiebra del pais sur-europeo.
La cumbre de Bruselas era de enorme importancia para Grecia y,
por extension, para el conjunto de la llamada Eurozona. El 20 de
marzo vencia el plazo para que Grecia abonara 14,500 millones de
euros, por eso el pais necesitaba que la troika aprobara y liberara
la cantidad que se acordé en el segundo rescate y que finalmente
se confirm6 la madrugada del martes. El primer rescate a Grecia
se aprobod en mayo de 2010, pero resulté insuficiente y el segundo
rescate, cuya cantidad se discuti6 en julio de 2011 y se aprobo el
27 de octubre se vio paralizado por varios obstaculos.

El plan ha permanecido bloqueado hasta ahora en espera
de que Grecia cumpliera las condiciones exigidas por los socios
del euro, entre ellas un compromiso firmado por los lideres de
los partidos que forman el Gobierno. Las condiciones que se le
impusieron a Grecia causaron un profundo descontento social en
el pais asi como la quiebra de la propia coalicion de gobierno, que
ha vivido la dimisién de varios de sus primeros ministros durante
todo este proceso.

El principal objetivo impuesto por el FMI es que la deuda
se reduzca al 120% del PIB para 2020; actualmente, Grecia tiene
la deuda publica mas alta del bloque, debe mas de USS$.
464,000 millones y excede mucho el limite de la eurozona del 60%
del PIB. En 2010 el total de la deuda equivalia al 144.9% del PIB y
se calcula que aumenté al 161.7% en 2011. Las previsiones es que
baje al 145.5% en 2010 y al 120.5% para el 2020, de acuerdo con
las condiciones del segundo plan de rescate.

Las implicaciones para la sociedad griega han sido negativas,
reportando un 20.9% de desempleo del cual el 48% son jovenes sin
trabajo; el 25% de aumento de personas sin hogar en los ultimos
tres anos; el 27.7% de griegos en riesgo de pobreza o de exclusion
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social; uno de cada cinco griegos en situacién de pobreza no pueden
permitirse comer carne cada dos dias; y 5,000 llamadas a la linea
de ayuda contra el suicidio en Atenas durante 2011, el doble que
en 2010.

Grecia debe ademas hacer concesiones de su soberania
fiscal, dada la escaza confianza que existe por parte de los socios
europeos, se le pidi6é que el dinero del plan de rescate se ingrese en
una cuenta bloqueada para que Grecia no lo invierta o lo gaste en
ningun otro concepto.

La economia griega supone menos del 3% del total de la
economia de la eurozona, el pais ha estado en recesion econémica
desde 2008, y la Unién Europea calcula que la economia se ha
contraido un 15% desde el comienzo de la crisis de la deuda.
Segun datos oficiales, el nimero de desempleados griegos, en una
poblacion de 11 millones de personas, es de 1.02 millones, con
una tasa récord del 21%. El descontento social crece en el pais
a medida que el gobierno adopta medidas de ajuste para salir de
la crisis, todo este panorama gener6 una serie de debates en los
que algunos expertos empezaron a hablar de la posibilidad de
que Grecia abandonara el euro para volver a adoptar su moneda
nacional: el dragma. Los analistas consideran que, si bien el peso
de la economia griega en la Union Europea no es significativo, su
salida del euro podria significar el comienzo del fin de la moneda
Unica. El acuerdo de este martes traera cierta tranquilidad a los
mercados financieros, pero falta saber cual sera el efecto en las
calles griegas.

El 28 de febrero de 2012, el Banco Central Europeo dejo
de aceptar deuda griega como aval para conseguir crédito en los
mercados financieros, pero el 8 de marzo deja sin efecto esta decision
y anuncia que vuelve aceptar la deuda griega como garantia para
prestar, las Bolsas europeas cierran con subidas y anticipan el
éxito del canje de bonos, mientras Atenas anuncia que la tasa de
paro cerr6 en 2011 en el 21%.
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El 12 de marzo el eurogrupo aprueba politicamente el
segundo rescate a Grecia, aunque la formalizacion del paquete de
130,000 millones de euros, previsto para el miércoles, dependera
de la ratificacion a nivel nacional, sefiala el presidente del
Eurogrupo, Jean Claude Juncker, tras la reunion de los ministros
de Finanzas de la zona euro. Dos dias después la Eurozona
formaliza el segundo rescate a Grecia y libera una primera ayuda
de 39,400 millones de euros. El 15 de marzo el FMI ha aprueba el
préstamo de 28,000 millones de euros para Grecia, como parte de
los planes de rescate al pais heleno, que incluye un desembolso
inmediato de 1,650 millones de euros; la ejecucion de los préstamos
se realizara en cuatro anos a través de un instrumento conocido
como Servicio Ampliado del Fondo —EFF, en inglés-, que tiene un
periodo de reembolso mas flexible y dilatado en el tiempo que los
Acuerdos Stand By o SBA del primer plan de rescate.

El 20 de marzo de 2012, el Gobierno de Grecia recibe el
primer tramo de préstamo del segundo plan de rescate, aprobado
por la Union Europea y el FMI, y evita asi la quiebra del pais
heleno, este debia hacer frente este dia a un nuevo vencimiento
de deuda soberana por un monto de 14,000 millones de euros en
bonos.

Al dia siguiente, el Parlamento griego ratifica el contrato
del nuevo préstamo concedido por la Unién Europea y el FMI,
gracias a la comoda mayoria absoluta con que cuenta el gobierno
de coalicion formado por socialdemocratas y conservadores de
197 diputados de los 300 con que cuenta el Parlamento.

E123 de marzo se da a conocer lanoticia de que la eliminacion
de los convenios colectivos en Grecia ha provocado un descenso
medio del 20% en los salarios del sector privado, segin datos
recogidos por los inspectores del Ministerio de Trabajo; esta caida
se ha producido desde que el pasado 12 de febrero el Parlamento
aprobara, en medio de fuertes protestas sociales, el acuerdo sobre
las medidas de austeridad exigidas por la Uniéon Europea y el FMI
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para seguir ayudando a Grecia. El 11 de abril el Primer Ministro
griego, Lukas Papademos, anuncia la celebracién de elecciones
legislativas anticipadas el proximo 6 de mayo.

El 18 de abril de 2012 la Comision Europea exige a Grecia
que cumpla con un listado de 30 medidas para poder volver al
crecimiento y a generar empleo. Urge a Atenas a fomentar sus
exportaciones, modernizar y simplificar su entorno legislativo,
iniciar la privatizacion de companias estatales, asi como modernizar
sectores como la energia y el transporte. Insta a Grecia a que dé una
respuesta urgente al paro y al empobrecimiento de la poblacion.
Esta exigencia parece una tragicomedia, porque de nada ha servido
que los griegos lleven ya cuatro anos de choque y sacrificios
sociales muy duros, con base a los planes de ajuste que han sido
obligados por la troika, con resultados negativos. La economia
griega se contrajo en un 4.5% en el 2010 y volvié a contraerse en
el 2011 en un 6.8% y volvera a decrecer en el 2012 en un 4.7%
segun las previsiones de primavera de Bruselas dadas a conocer
el 11 de mayo de 2012. Ademas, la tasa de paro dadas a conocer
el dia anterior marca un récord en el mes de febrero que registro
el 21.7%, donde la tasa de paro femenina es del 25.7% y el paro
juvenil afecta al 53.8%. Dadas estas condiciones s6lo un milagro
puede hacer crecer a la economia griega y aliviar el sufrimiento de
su poblacidn, pero jamas con las politicas de ajuste propiciadas por
el FMI que tienen un sello implicito de decrecimiento, al afectar al
ingreso de los trabajadores que son los generadores dinamicos de
la demanda.

El 6 de mayo de 2012, las elecciones legislativas dejan un
Parlamento fragmentado, en el que los grupos politicos partidarios
del plan de austeridad necesario para cumplir con el rescate
economico exigido por la troika, no tienen mayoria suficiente para
formar Gobierno, siendo el partido conservador Nueva Democracia
de Antonis Samaras el que obtiene la mayoria con el 18.8% de
los votos. Al dia siguiente Antonis Samaras asegura que ha
fracasado en su intento de formar un nuevo Gobierno y devuelve
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el mandato al Presidente Karolos Papoulias, para que lo intente
el segundo partido mas votado, la Coalicién de Izquierda Radical
—SYRIZA-. El1 9 de mayo la Coalicién de Izquierda Radical tampoco
consigue apoyos para formar gobierno. Le toca el turno al tercer
partido mas votado por su numero de escanos en el Parlamento,
el Socialdemoécrata —-PASOK-. El 12 de mayo el lider del partido
socialdemocrata griego, Evangelos Venizelos, devuelve el mandato
para intentar formar Gobierno. En virtud de la situacion que se
ha dado, asume el reto el Presidente del pais, Karolos Papoulias,
y el 14 de mayo el Presidente de Grecia propone un Ejecutivo de
tecnocratas en vista de que los partidos no se pusieron de acuerdo.

Sumidos en la crisis y en negociaciones contintias con la
Union Europea para renegociar la deuda, los griegos acuden a votar
un nuevo gobierno. El resultado de las elecciones es que ningun
partido obtiene los escafnos suficientes para poder gobernar, y
resulta imposible ningtn pacto entre partidos, por lo que convocan
de nuevo elecciones para junio de 2012. Ante el temor de una
posible salida del euro y una crisis bancaria los ciudadanos griegos
empiezan a retirar su dinero de los bancos. Para mediados de mayo
algunos medios econémicos ya consideran que la salida de Grecia
del euro seria inmediata.

El 13 de junio del 2012, los griegos esperaban las
elecciones generales del domingo, las segundas en un mes, sin
grandes esperanzas. Simplemente se preparaban para cualquier
eventualidad. Se aceleran las retiradas de depédsitos bancarios,
se almacena comida en casa y se observa con mucha atencion
la crisis general del euro. El plan de austeridad ya casi no tiene
quien lo defienda; incluso los conservadores de Nueva Democracia
paladines del europeismo y el cumplimiento de los compromisos,
dicen que hay que renegociar lo firmado.

Los recortes impuestos por los acreedores, la Comisiéon
Europea, el Banco Central Europeo y el FMI, han demostrado ser
un antidoto recesivo. Cuanto mas se recorta el gasto, mas menguan
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los ingresos y mas dificil resulta pagar la deuda. El Estado ha
recaudado en el Giltimo ejercicio de mayo de 2011 a mayo de 2012,
la cantidad de 19,400 millones de euros, mil millones de euros
menos que el ano anterior y 660 millones de euros menos de lo
que tenia previsto. Grecia ha hecho lo que se le ha exigido y ha
reducido su déficit primario a 2,400 millones de euros, cuando
el objetivo era de 4,200 millones. Pero cuando a ese déficit se
suman los intereses de la deuda, incluso tras la condonacion de
una parte de la misma, los objetivos saltan por los aires.

Segun los datos publicados el martes por el Ministerio
de Finanzas, el Estado so6lo esta pagando salarios de los
funcionarios y pensiones; todo lo demas, desde los medicamentos
de los afiliados a la Seguridad Social hasta las obras publicas
imprescindibles, se queda a deber. Y aun asi, s6lo queda dinero
hasta julio. No es extrano que los ciudadanos retiren su dinero
de los bancos. La Agencia Reuters, citando fuentes de las
mayores entidades bancarias, informé que hasta 800 millones
de euros dejaban cada dia las cuentas corrientes de los bancos,
para desplazarse a titulos en dolares, bonos alemanes, cajas de
seguridad o escondites domésticos.

El partido conservador Nueva Democracia solia prometer
rigor econoémico, europeismo a ultranza y cumplimiento estricto
de los acuerdos de ajuste ordenados por la troika. Ahora para
las nuevas elecciones, admite de forma abierta que el plan de
austeridad firmado por el anterior Gobierno, el llamado protocolo,
hace imposible pagar la deuda, y anuncia una renegociacion
amistosa con los socios europeos y el FMI. El Plan de austeridad
se queda sin defensores para las elecciones del domingo.

El 17 de junio los griegos vuelven a ser convocados a
las elecciones parlamentarias, ante la imposibilidad de formar
gobierno. Son las elecciones griegas que mas expectacion han
despertado en Europa debido a que el gobierno que salga de las
elecciones decidira previsiblemente la nueva politica econémica
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de Grecia y, en caso de ser necesario, la salida de Grecia del
euro, lo que podria generar un efecto en cadena en toda la Unién
Europea.

El domingo 17 de junio, los conservadores de Nueva Democracia
ganan las elecciones en Grecia y podran formar un gobierno pro-rescate
con los socialistas del PASOK. El 5 de julio el Primer Ministro griego, el
conservador Andonis Samaras, se compromete a acelerar las reformas
estructurales y a ser mas eficaz en la reduccion del déficit, durante
una reunién con los representantes de la troika en Atenas. El 9 de
agosto de 2012, se registra un nuevo récord en la tasa de desempleo,
que se incrementd hasta el 23.1% el pasado mes de mayo, frente al
22.6% registrado en abril de este ano y al 16.8% de mayo de 2011.

El 22 de agosto el Primer Ministro Samaras inicia una serie de
reuniones con lideres europeos para pedir una prorroga en la aplicacion
de los nuevos recortes que le exige la troika y garantizar asi el cobro del
siguiente tramo del rescate. El Presidente del Eurogrupo, Jean Caude
Juncker, le dice en el primero de estos encuentros que no llegara en
ninglan caso, antes de octubre.

El 8 de septiembre, la Canciller alemana Angela Merkel, esta
decidida a evitar a toda costa que Grecia abandone la zona euro, ante
el peligro de contagio a otros paises en crisis. Debemos encontrar
una solucion, dijo Merkel esta semana ante sus mas estrechos
colaboradores, porque todos temen que una eventual salida de Grecia
del euro lleve a una cadena de desastres. La Canciller alemana esta
consciente de que con la salida de Grecia del euro, Alemania perderia
de manera automatica 62,000 millones de euros de ayudas, ademas del
coste politico que tendria esa medida. El gobierno aleman no descarta
si eso sucede, un escenario en el que se veria obligado a contribuir a
la estabilizacion de Italia y Espana aceptando una colectivizacion de
la deuda en la zona del euro. Ante tal circunstancia, Angela Merkel
decidi6 sostener a Grecia a toda costa, antes de que viajara a Atenas la
troika formada por la Comisién Europea, el Banco Central Europeo y
el FMI.
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El19 de septiembre, la troika rechaza parte del plan de recortes
presentado por el gobierno griego para ahorrar 11,600 millones de
euros en dos anos. Los partidos griegos de centro izquierda de la
coaliciébn se oponen a otra rebaja de salarios publicos y pensiones.
El 12 de septiembre se dan numerosas manifestaciones en Atenas
y huelgas de diversos sectores en todo el pais, en protesta por los
recortes en el primer dia del curso escolar, lo que obliga a una nueva
reunion de la troika con el gobierno y también con los partidos de
la coalicion.

El 11 de septiembre el Banco Central Europeo -BCE- dijo en
un comunicado que Grecia debe afrontar retos importantes, si bien
reconocié que el pais ha dado pasos significativos para lograr una
consolidaciéon presupuestaria y la modernizacion econoémica. Esto
se difundidé a raiz de la reunion que mantuvieron en Francfort el
Primer Ministro griego, Andonis Samaras, y el Presidente del BCE
Mario Draghi. Samaras asegur6 al BCE su compromiso y el de su
Gobierno de volver a establecer el programa de ajuste y continuar
las reformas necesarias para que Grecia gane competitividad y
poner la economia y las finanzas publicas en un equilibrio sélido.

El Presidente de Grecia, Karolos Papulias, declardé este dia
que el pueblo griego ha alcanzado sus limites de sufrimiento y
aseverd que la crisis econémica podria derivar en una crisis de la
democracia. Nuestra gran preocupacion es la cohesion social y que
la crisis economica no se convierta en una crisis de la democracia
y de las instituciones democraticas, agregdé Papulias durante
un encuentro con el Presidente del Senado canadiense, Noel. A.
Kinsella.

El 17 de septiembre, la crisis lleva a Grecia a concesionar o
alquilar hasta 70 de sus islas, la mayor parte las ofrece el propio
Gobierno a través del Fondo para el Desarrollo de Activos de la
Republica Helena, para reducir la deuda publica, los precios oscilan
entre 1.2 y 150 millones de euros. El fondo de privatizaciones
controlado por la troika aspira a obtener 25,000 millones de euros
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con sus operaciones, si bien apenas ha logrado reunir 1,800
millones de euros hasta ahora. El gobierno griego intenta demostrar
que esta preparado para hacer lo que sea para conseguir fondos.

El 23 de septiembre, el rechazo del representante del FMI,
Poul Thomsen, al plan de ajustes por 13,500 millones de euros
presentado por el Gobierno griego, impide que Grecia logre un
acuerdo con la troika, segin fuentes gubernamentales de ese pais.
El 26 de septiembre estalla una huelga general en Grecia convocada
por “ADEDY”, la confederacion que agrupa a los sindicatos de
funcionarios, y “GSEE”, la principal central sindical del sector
privado, por los nuevos recortes que se hacen para cumplir con el
plan de ajustes de la troika.
La coalicion del gobierno de Grecia han acordado este jueves 27 de
septiembre de 2012, un nuevo plan de recortes por valor de 11,500
millones de euros, pero con la exigencia de recibir dos ailos mas de
tiempo para cumplir con los ajustes. Las nuevas medidas suman
13,500 millones de euros, de los que 11,500 millones seran recortes
presupuestarios y otros 2,000 millones se ingresaran mediante
una reforma fiscal y la lucha contra la evasion de impuestos,
confirmaron fuentes del Ministerio de Finanzas. Este plan debe ser
aprobado por la troika.

Segun noticias difundidas en Atenas, Grecia, el primero
de octubre del ano en curso, Grecia enfrentara dolorosos recortes
presupuestarios para terminar una década de déficits primarios,
mientras lidia con su sexto ano consecutivo de recesién, segin
el proyecto de presupuesto 2013 que apunta a satisfacer a los
prestamistas internacionales. El Gobierno revelara un presupuesto
muy austero el lunes ocho de octubre, luego de que el Ministro
de Finanzas, Yiannis Stoumaras, se retiina con los inspectores de
la troika compuesta por el FMI, la Comision Europea y el Banco
Central Europeo, para efectuar los arreglos de tltimo minuto que
sean sugeridos por dichos organismos.
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El presupuesto incluye mas recortes en el pago del sector
publico, las pensiones y los beneficios sociales, como parte del
paquete de austeridad de 11,500 millones de euros en ahorros que
se llevaran a cabo en los proximos dos anos. La economia griega
seguira decreciendo por sexto afio consecutivo en el 2013, entre un
3.8% y un 4% segun las previsiones; la produccién econémica de
Grecia habra descendido un 25% desde 2008, en un circulo vicioso
de austeridad y recesion, mientras la naciéon mas endeudada de
la zona euro siempre fracasa en lograr las metas fijadas por los
rescates otorgados por la Unién Europea y el FMI, corriendo el
riesgo de verse obligada a salir de la zona monetaria comun. La
zona euro aun esta sumida en la crisis, por lo que la incertidumbre
y la presion en reclamo a esa austeridad, haran que incluso ese
pronostico del escenario de recesion establecida en el presupuesto
griego, parezca optimista.

Los griegos, hartos de los recortes, han salido a las calles
en protestas a veces violentas contra las olas de recortes de
salarios y jubilaciones, que han dejado a muchos marginados de
la sociedad. El Primer Ministro, Antonis Samaras, que también se
reunira con los jefes de la troika mas tarde el mismo lunes ocho de
octubre, ha prometido que ésta es la Giltima ronda de recortes. Dos
revistas alemanas informaron a finales de septiembre que Grecia
recibira su proximo desembolso de ayuda pese a las deficiencias
presupuestarias y el lento avance en las reformas impuestas,
porque la zona euro no quiere que el pais abandone la moneda
comun.

V. La Crisis de Portugal.

El origen de la crisis de Portugal, se remonta a poco antes
de entrar en vigor el euro en 2002. En ese momento, los tipos de
interés del pais estaban por encima de los de Francia y Alemania.
Los bancos portugueses creyeron que habia una oportunidad
de obtener beneficios debido a la diferencia de tipos de interés

74



Lic. Leonel Herndndez Cardona

y comenzaron a pedir préstamos en grandes montos de francos
franceses y marcos alemanes. Estos préstamos fueron convertidos
luego en escudos portugueses y utilizados para alimentar un boom
crediticio. Esta masa de dinero que circulaba por el pais hizo que
los tipos de interés descendieran y tendieran a equipararse con
los de Francia y Alemania, incluso antes de que el euro entrara en
vigor. Mientras tanto, la disponibilidad de dinero barato llevo a que
un gran numero de empresas y hogares pidiera créditos a un ritmo
que era, ni mas ni menos, que insostenible. El sector de la vivienda
se beneficié y experiment6 también un fuerte crecimiento.

Este boom crediticio llevdé a un fuerte incremento del
déficit comercial y la inflacién, lo que preocupé al Banco Central
Europeo -BCE-, siendo la inflacién portuguesa uno de los factores
que motivé que el BCE mantuviera los tipos de interés altos, pese
a que esto perjudicaba a Alemania, Francia e Italia, entre otros
paises. Los bancos portugueses estaban utilizando los préstamos
internacionales para financiar los suyos, lo que empezo6 a preocupar
que el pais no tenga suficientes fondos para pagar sus deudas a su
vencimiento. Cuando el boom crediticio termind, la economia entro
en una fase de ralentizacion.

Otra fuente real de esta crisis tiene que ver con el cambio
en la posicion global de Portugal. En los afnos noventa, Portugal
tomo el relevo de Espana como fuente principal de mano de obra
barata en Europa, lo cual favoreciéo para que se instalaran en el
pais numerosas empresas multinacionales, hecho que favorecio
el crecimiento econoémico del pais, con una media anual del 3.5%,
que se situ6 por encima de la media de los paises de la Union
Europea, propiciando una diminucion en la tasa de desempleo y
una mejora en los servicios publicos. Posteriormente, los planes de
la Union Europea para llevar a cabo una ampliacion hacia el Este
de Europa, han supuesto un duro golpe para Portugal, porque la
mayoria de esos paises poseen una mano de obra mas barata que
la portuguesa y legislaciones fiscales mucho mas favorables para
los inversionistas extranjeros.
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A esto hay que anadir que la Union Europea paga
subvenciones a las empresas que se instalan en los paises mas
pobres de la Unidén, que pasaran en breve para los paises del
Este, una vez que formalicen su adhesion a la Union Europea. El
salario medio de un portugués es de 750 euros, en comparacion
con los 350 de un checo o los 100 de un bulgaro. Dicha situaciéon
propicié que un promedio de dos empresas al mes cierren sus
instalaciones en Portugal y se vayan a instalar a los paises del
este.

Lo anterior allané el camino para que el Partido Social
Democrata, de centro derecha pese a su nombre, liderado por José
Manuel Durao Barroso, consiguiera el poder tras haber pasado
7 anos en la oposicion. El nuevo ejecutivo aprobé un programa
caracterizado por fuertes medidas de austeridad, que incluyen un
incremento del IVA de hasta el 19%, el recorte de los subsidios
a los jovenes en el tema de la vivienda, la reduccion de hasta
50,000 empleos en el sector publico y también ha permitido a las
companias aseguradoras privadas operar dentro de la esfera de la
Seguridad Social. Paralelamente, se ha aprobado una reducciéon
de la tasa del impuesto de sociedades desde la tasa del 30% a un
25% en el 2004 y a un 20% en el 2006.

Por otra parte, un informe sobre la situacion demuestra que
en el periodo entre la Revolucion de los Claveles en 1974 y 2010,
el Gobierno de Portugal promovio el sobregasto y las burbujas de
inversion a través de alianzas publico-privadas poco transparentes
y mediante el financiamiento de numerosas consultorias externas
ineficientes e innecesarias. Esto provocoé considerables sobre
precios en obras publicas gestionadas por el Estado y al mismo
tiempo infld6 los sueldos y bonos de los ejecutivos y maximos
responsables. Las politicas de contratacion provocaron el aumento
hasta niveles excesivos en el niumero de funcionarios publicos.
Tanto los créditos de riesgo como la deuda publica y los Fondos
de Cohesion europeos fueron mal gestionados durante cerca de
cuatro décadas. El Gabinete del Primer Ministro José Socrates
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no fue capaz de prever esto en 2005, y posteriormente se mostro
incapaz de tomar medidas que aliviaran la situacién de crisis,
cuando el pais se vio abocado hacia la senda de la bancarrota en
2011.

Robert Fishman, en su articulo del New York Times,
senala que Portugal también fue victima de sucesivas oleadas de
especulacion llevadas a cabo por operadores del mercado de renta
fija, agencias de calificacion y especuladores. Durante el primer
trimestre de 2010, antes de que comenzara la presion de los
mercados, Portugal tenia una de las mejores tasas de recuperacion
econémica de la Union Europea. Desde el punto de vista de las
ordenes de pedidos industriales de Portugal, de las exportaciones,
de la innovacion emprendedora y de los logros académicos, el
pais igualaba o incluso superaba, no obstante, a sus vecinos de la
Europa Occidental.

E127 de septiembre de 2009, el Partido Socialista-PS- de José
Socrates gana las elecciones legislativas, aunque pierde la mayoria
absoluta lograda en 2005. Consciente de la crisis financiera que
enfrenta el pais, el 25 de marzo de 2010 sometié a la aprobacion
del Parlamento, su primer Programa de Estabilidad y Crecimiento
—PEC- el cual fue aprobado con la abstencién de la principal fuerza
opositora, los socialdemécratas PSD de centro derecha. El plan de
austeridad incluyo6 una reduccion del gasto social y militar, aumento
de impuestos a las rentas mas altas, congelacion del salario de los
funcionarios y privatizacion de patrimonio del Estado.

El 27 de abril de 2010, la Agencia “Standard & Poor’s”
—S&P- rebaja dos escalones la calificacion de Portugal, debido a la
“debilidad estructural” de su economia, fruto del deterioro de sus
finanzas publicas y sus escasas perspectivas de crecimiento, como
consecuencia la Bolsa de Lisboa se desploma un 5.36%.

El 9 de junio de 2010 el Parlamento aprueba con el apoyo
del Partido Social-Demoécrata —PSD-, el segundo Programa de
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Estabilidad y Crecimiento —-PEC-, que incluye un aumento del IVA
y el impuesto sobre la renta de las personas fisicas —IRPF-, con la
meta de reducir el déficit fiscal al 3% en cuatro afos.

El 26 de noviembre de 2010 el Parlamento portugués
aprueba el tercer Programa de Estabilidad y Crecimiento -PEC-,
incluido en el Presupuesto de la Nacion del 2011, con la abstencion
de la oposicién conservadora, el mismo contiene una elevacion del
IVA del 21% al 23%, una rebaja en el salario de los funcionarios
entre el 3.5% y el 10%, congelacion de pensiones, recortes del gasto
publico y rebaja en la inversion estatal.

El 11 de marzo de 2011, El Poder Ejecutivo socialista
presenta al Parlamento para su aprobacion el cuarto Programa de
Estabilidad y Crecimiento -PEC-, que incluye un agravamiento
de las pensiones mas altas, cortes en la sanidad y la limitacion de
los beneficios fiscales. Los intereses sobre la deuda soberana de
Portugal a cinco anos se disparan hasta el 8%.- El 23 de marzo,
la oposicion portuguesa, desde los conservadores a la izquierda
marxista, rechaza el cuarto programa de austeridad y provoca la
dimision del Gobierno liderado por José Socrates.

El 24 de marzo de 2011, el Eurogrupo estima que un
eventual rescate de Portugal podria necesitar 75,000 millones de
euros del fondo de ayuda europeo. Con esa cifra sobre la mesa,
durante la cumbre europea en Bruselas, los lideres de la Union
Europea mantienen un largo debate sobre la situacion portuguesa
y las alternativas a las que se enfrenta el pais. Segun la Agencia
de Deuda Portuguesa -IGCP-, el Gobierno tiene vencimientos de
deuda de 8,500 millones de euros este afio. El ya Primer Ministro
en funciones portugués, José Socrates, insiste ante sus homologos
en que su pais no quiere un rescate. Dos de las tres agencias de
calificacion de riesgos rebajan a la vez la nota de solvencia de
Portugal y la sitian mas cerca del bono basura. Dejan a la deuda
soberana portuguesa bajo vigilancia y con perspectiva negativa, lo
que deja abierto el camino a nuevas rebajas.
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El 31 de marzo de 2011, el Presidente de Portugal, el
conservador Anibal Cavaco Silva, convoca elecciones legislativas
anticipadas para el proximo S de junio. La convocatoria pone fecha
al cierre de una crisis politica que ha incrementado la presion de
los mercados sobre la deuda soberana de Portugal. El1 Ministro de
Finanzas portugués, Fernando Texeira Dos Santos, reconoci6 el
mismo dia de que el déficit de Portugal ascendi6 a finales de 2010 aun
8.6%, lo que frustroé el compromiso de disminuirlo al 7.3% conforme
lo ofrecido a Bruselas. La Agencia Moody’s rebaja la calificacion de la
deuda portuguesa el 5 de abril, es la tercera y Giltima, de las agencias
de calificacion que lo hace. Dias antes le habian precedido Ficht y
Standard & Poor’s, que también han rebajado la nota de los bancos
portugueses.

El Primer Ministro portugués en funciones, el socialista José
Socrates, confirmé el 6 de abril de 2011 que Portugal necesita el
rescate financiero, sobre el particular expreso: Lo intenté todo, pero
hemos llegado a un punto en que no tomar una decisiéon comportaria
riesgos que el pais no puede correr. El Gobierno ha decidido pedir
ayuda financiera a la Unién Europea, anuncio por la noche de este
dia, todos saben como lamento esta decision, que adopto en defensa
del interés nacional. Lucharé para que tenga los minimos costes
para la poblacion, anadio.

Portugal pedira ayuda externa y reconoce que no esta en
condiciones de pagar su gigantesca deuda. Lo anuncio el politico que
repitié hasta el ultimo instante que plegarse a un rescate financiero
de la Union Europea y el FMI, abriria el peor de los escenarios para
Portugal. El Presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao
Barroso, asegur6é que Bruselas respondera a la peticion “lo mas
rapidamente posible”. Y expresé su confianza en la capacidad de
Portugal de superar las dificultades con la solidaridad de sus socios.

Esa fue la confirmaciéon de que el Gobierno se disponia a dar
el paso al que se neg6 hasta el Gltimo minuto. Sobre todo, desde que
arrecio la presion de los mercados y de las agencias de calificacion de
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riesgo, a raiz de la dimision de Socrates, el 23 de marzo. El Ministro
Texeira Dos Santos habia argumentado hasta el ultimo dia que el
Gobierno en funciones no estaba en condiciones ni tenia legitimidad
para pedir ayuda externa. Pero la ofensiva de los mercados, de las
agencias y la presion de los banqueros, segin los cuales el rescate
era inevitable y urgente; obligé al Gobierno a cambiar de posicion.
Concretamente, desde el rechazo por parte del Parlamento de las
medidas de ajuste del cuarto Programa de Estabilidad y Crecimiento
—PEC- y la dimisién de José Soécrates; la presion de los mercados y
de las agencias de calificacion, que han rebajado varios escalones la
nota de solvencia de Portugal, crearon una sensacion creciente de
que el pais estaba en el limite. Al borde de la quiebra. Los medios
de comunicacién, sin excepcion, presentaban como inevitable la
necesidad de ayuda financiera exterior.

La fluctuacion de los intereses de todos los bonos Yy,
especialmente, de las obligaciones del Tesoro a cinco afos, que
cerraron al 9.6% después de haber superado el pasado martes la
barrera record del 10%, interrumpio6 el ciclo infernal de los tltimos
15 dias. Estas altas tasas de interés estan en contraposiciéon con la
de los bonos alemanes, que ni siquiera llegan al 3%.

El 18 de abril de 2011 comienzan las negociaciones entre
las delegaciones de la Unién Europea y el FMI, con los partidos
politicos, asi como con otros agentes sociales y econdémicos
portugueses, para definir las condiciones del rescate solicitado y el
consiguiente programa de ajustes fiscales y reformas.

El 3 de mayo de 2011, el Primer Ministro en funciones,
José Socrates, anuncia que se ha alcanzado un acuerdo con la
Union Europea y el FMI sobre el plan de ayuda financiera. Segun lo
pactado, el rescate asciende a 78,000 millones de euros a lo largo de
tres anos, segun el lider socialista. Al dia siguiente se da a conocer
los términos del memorandum de entendimiento, donde la Union
Europea y el FMI imponen un drastico recorte social para rescatar
a Portugal. El acuerdo con el Gobierno en funciones reduce las
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pensiones, las prestaciones por desempleo y el gasto en educacion
y sanidad, sube el impuesto sobre la renta de personas fisicas, el
IVA, el impuesto de sociedades y los tributos especiales.

Analistas portugueses, declaran que las condiciones
impuestas por la Union Europeay el Fondo Monetario Internacional
para el rescate financiero de Portugal, de 78,000 millones de euros
en tres anos, supondran un giro a peor de las condiciones de
vida de la mayoria de los portugueses. Un drastico recorte de las
prestaciones sociales, aumento de los impuestos y endurecimiento
de las reglas del mercado laboral son los ejes del programa de
austeridad que durante 3 semanas han negociado en Lisboa la
troika del FMI, Comision Europea y el Banco Central Europeo con
el Gobierno portugués.

Un dia después de que el Primer Ministro, José Socrates
dijera al pais que Portugal habia conseguido un buen acuerdo,
se supo la realidad de lo firmado, que no sera precisamente un
plato de buena digestion para amplios sectores de la poblacion.
El memorandum de entendimiento subraya como uno de los
principales objetivos la reduccion del déficit publico por debajo
de los 10,068 millones de euros en 2011, 5.9% del PIB; de 7,645
millones de euros en 2012, un 4.5% del PIB; y de 5,224 millones
de euros en 2013 reduciéndolo al 3% del PIB. En el periodo 2012-
2013, el acuerdo pretende un ahorro de 1,000 millones de euros
para mejorar el trabajo de la Administracion Publica, con mayor
eficiencia y eliminacion de servicios superfluos, limitacion de
nuevas contrataciones en la esfera central, local y regional para
lograr una reduccion del personal del 1% y 2% anual en el periodo
2012-2014, congelaciéon de salarios en 2012 y 2013 y disminucion
de las prestaciones médicas de los funcionarios.

Los recortes afectara a la educacion por un monto de 370
millones de euros en el mismo periodo, con reduccion de personal
y de subsidios a escuelas privadas; recortes al sistema publico
de salud por un monto de 925 millones de euros, en concreto, se
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reduciran las ayudas a medicamentos y atencion hospitalaria, se
aumentaran para el usuario las tarifas del sistema de copago en
su tasa moderadora. Habra una rebaja progresiva de las pensiones
superiores a 1,500 euros mensuales, para ahorrar 445 millones de
euros, que tendran que pagar un impuesto adicional del seguro de
desempleo con un monto de 150 millones de euros; se rebajara el
costo de las empresas publicas con un monto de 515 millones de
euros; se reducira las transferencias a las administraciones locales
y regionales con un monto de 175 millones de euros.

En el capitulo delingreso, el acuerdo establece una reduccion
de las deducciones fiscales y regimenes especiales de sociedades con
un monto del50 millones de euros en 2012, y de personas fisicas
con un monto del50 millones de euros. Las medidas afectaran
también a las regiones autonomas de Azores y Madeira. Se grabara
la propiedad de la vivienda eliminando ventajas y deducciones en
hipotecas con un monto de 250 millones de euros, para reactivar
el mercado de alquiler. Se aumentara el IVA a base de rebajar las
exenciones con un monto de 410 millones de euros, se modificara
el gravamen de bienes y servicios, y limitar la reduccion de dicho
impuesto a un maximo del 20% en las regiones auténomas, en
comparacion con los tipos aplicables en territorio continental. Se
subira el impuesto al consumo para recaudar 250 millones de
euros en 2012, en bienes como vehiculos y tabaco; y se introducira
un impuesto al consumo de electricidad.

Las condiciones del mercado de trabajo sufriran cambios
drasticos, se reducira la duracion maxima del subsidio de desempleo
de tres anios a 18 meses, y el tope de su valor pasara de 1,257 euros
a 1,048 euros al mes. El despido sera mas barato, sobre todo para
los trabajadores sin contrato fijo, que pasaran a cobrar de 30 a 10
dias por ano trabajado.

Para preservar la estabilidad financiera y la liquidez del
sector bancario, las autoridades portuguesas se comprometen, bajo
las reglas de la Union Europea, a facilitar la emision de bonos con la
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garantia del Tesoro por un valor limite de 35,000 millones de euros.
El rescate financiero aprobado incluye un paquete por un monto
de 12,000 millones de euros para capitalizar la banca y cubrir
deudas de mas de 5,000 millones de euros del Banco Popular de
Negocios —BPN-, nacionalizado por el gobierno en octubre de 2008.
El objetivo es la reprivatizacion de esa entidad antes de finales de
julio de 2011.

Estara también bajo la lupa de la troika la situacion de
las empresas publicas, para reducir su grado de dependencia
financiera del Estado; el acuerdo sefiala como objetivo la reduccion
de los costos operacionales a finales de 2011 en un 15% de
promedio, en comparacion con 2009. El Gobierno se compromete
a acelerar las privatizaciones de empresas publicas, empezando en
2011 con la Compania Eléctrica “EDP”, la linea aérea “TAP”, las
Redes Energéticas Nacionales “REN”. El programa continuara con
Aeropuertos de Portugal, la empresa GALP, Correos, y la division de
seguros de la Caixa Geral de Depésitos, el mayor banco portugués,
de titularidad publica.

Las reformas estructurales empezaran por una reducciéon de
un 15%, como minimo, de los puestos de direcciéon y de las unidades
administrativas del aparato del Estado. Aplicando la segunda fase
del Programa de Reestructuracion de la Administracion Puablica
de 2007, iniciado por el primer gobierno de José Socrates y que
quedo6 interrumpido. Ademas el Ejecutivo presentara una ley en
el Parlamento para una reduccion similar en la Administracion
local. La reforma del sistema de Justicia es la otra carta a la que
apuesta el acuerdo firmado en Lisboa. Una asignatura pendiente,
“esencial para el buen y justo funcionamiento de la economia”,
segun advierte el acuerdo suscrito.

El mismo dia 4 de mayo de 2011, los negociadores de la
Unioén Europea y el FMI se retnen con los partidos de la derecha
parlamentaria, para detallarles el plan de ayuda y lograr su apoyo
a las medidas, que deberan aplicarse después de las elecciones
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anticipadas a celebrarse el 5 de junio, en las que se prevé el triunfo
de la derecha. Al dia siguiente la troika informa sobre los detalles
del recate y el consiguiente plan de ajuste.

El 10 de mayo la Comisién Europea aprueba el plan de
rescate concebido para Portugal y asegura que el interés fijado
para la devolucion de los préstamos se situara entre un 5.5% y el
6%, por encima de los fijados para Grecia. Posteriormente, el 16
de este mes los Ministros de Finanzas del Eurogrupo aprueban
por unanimidad el rescate financiero a Portugal, por un monto
de 78,000 millones de euros para los proximos tres anos. Al dia
siguiente, los ministros de economia y finanzas de la Union Europea
el “Ecofin”, ratifica también el rescate portugués.

Después de 6 anos de gobierno socialista, en las elecciones
anticipadas del 6 de junio de 2011, Portugal da un giro a la
derecha y proporciona una holgada mayoria a los conservadores.
El vencedor de las elecciones fue Pedro Passos Coelho, del Partido
Social Democrata —PSD- del centro derecha, quien anuncia la
formacion de un Gobierno “de mayoria” al que esta dispuesto a
sumarse su habitual aliado, el Centro Democratico Social-Partido
Popular -CDS-PP-. Como consecuencia, el hasta ahora primer
ministro, José Socrates, dimite como lider de su partido.

El 28 de junio, el nuevo gobierno de Portugal adopta nuevas
medidas de austeridad, entre las que se encuentra la suspension
del “AVE”, una obra que iba a conectar a Portugal con Espana
en forma rapida. Dos dias después el Primer Ministro portugués,
el conservador Passos Coelho, anuncia un impuesto especial
que gravara el 50% en la paga extra de Navidad, para todos los
trabajadores. El1 5 de julio de 2011, Portugal elimina sus “acciones
de oro” en las grandes empresas publicas nacionales como: GALP,
Portugal Telecom o EDP y reitera su intenciéon de acelerar las
privatizaciones. Moody’s rebaja la nota de la deuda de Portugal
cuatro niveles y ya la considera “bono basura”.
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E1 20 de julio de 2011, el gobierno aprueba el recorte de la
indemnizacion por despido a 20 dias y la reduccion en un 15%
de los ingresos de los altos cargos dentro del plan para acceder al
rescate de 78,000 millones de euros. Dos dias después la mayoria
conservadora en el Parlamento de Portugal aprueba el impuesto
que grava parte de la paga extra de navidad de los trabajadores,
para cubrir el 50% del desvio de 2,000 millones en las cuentas
publicas. E1 1 de agosto de 2011, Portugal vende el Banco
Portugués de Negocios -BPN- al angolefio “BIC” por 40 millones de
euros, un precio de ganga, ya que la intervencién por el Estado,
costé a Lisboa 2,400 millones de euros. La entidad africana se
comprometiéo a conservar 750 trabajadores de los 1,580 puestos
de trabajo.

El 12 de agosto de 2011, el Ministro portugués de Finanzas,
Victor Gaspar anuncia que adelanta a octubre la subida del IVA
del gas natural y de la electricidad. Pasa del 5% al 23% para
recaudar unos 100 millones de euros, garantizé que las familias
con pocos recursos no seran penalizadas por esta subida, ya que
tendran una tarifa social. La troika se muestra satisfecha con las
actuaciones del Ejecutivo. El gobierno conservador de Portugal
ya habia anunciado el pasado julio la existencia de un “desvio”
en las cuentas publicas de unos 2,000 millones de euros en el
primer trimestre de este afio, que obligaba a reforzar las medidas
de contencion del gasto para cumplir con los compromisos del
préstamo de rescate.

El 31 de agosto de 2011, el Gobierno de Passos Coelho
anuncia una bateria de medidas para reducir el déficit publico
en las que se contempla una subida de impuestos del 2.5% a
las rentas superiores a los 153,300 euros y la congelacion del
sueldo de los funcionarios entre el 2012-2014. E1 7 de octubre
del ano referido, la agencia de calificacion crediticia Moody’s
anuncia una rebaja en la nota de 9 de los principales bancos de
Portugal debido a su posesion de deuda soberana portuguesa,
asi como a las expectativas del débil crecimiento de la economia
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y a la presion a la que se ven sometidos para conseguir liquidez.
De esta forma los principales bancos del pais cuentan ahora
con un rating equivalente a bono basura, a excepcion del Banco
Santander Totta, la filial lusa de la entidad esparfiola.

El 13 de octubre de 2011, el Gobierno de Portugal anuncia
nuevas medidas de austeridad para el 2012, entre las que se
encuentra la supresion de las dos pagas extras a los funcionarios
y pensionistas, asi como el aumento de media hora de la jornada
laboral en el sector privado. Los principales sindicatos portugueses
convocan la huelga general el proximo 24 de noviembre, contra los
recortes.

El 21 de octubre del ano en curso, la Oficina Estadistica
Comunitaria “Eurostat”, revisa al alza la cifra del déficit publico de
Lisboa en 2010, segtn los calculos hechos en primavera este era
del 9.1% y ahora se fija en el 9.8%. El 16 de noviembre del aiio en
curso, los inspectores del Banco Central Europeo, la Union Europea
y el FMI, han dado su visto bueno a la entrega del segundo tramo
del rescate por valor de 8,000 millones de euros, que se transferira
en diciembre o enero. Portugal ha logrado colocar 1,123 millones
de euros en deuda a corto plazo, con un interés similar.

El 13 denoviembre de 2011, se da la noticia que el Parlamento
de Portugal ha aprobado los presupuestos que son definidos como
mas austeros de la democracia del pais con fuertes recortes de
gastos y salarios. Con la mayoria absoluta el Gobierno conservador,
132 de los 230 diputados, se logré aprobar el proyecto que sirve
para cumplir las exigencias del plan de rescate por 78,000 millones
de euros que solicit6. Los presupuestos de Portugal para 2012
registran una serie de fuertes recortes: Recortes sobre el gasto
e inversion del Estado; Rebajas de salarios para funcionarios y
pensionistas, que perderan parte de sus pagas extras; y aumentos
generalizados de impuestos, pasando por el IVA del 13% al 23% en
servicios y alimentos.
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Los portugueses vienen sufriendo en varios sectores y
escalas, las medidas de ajuste y en las ultimas semanas se han
conocido protestas por los recortes del Gobierno, aunque esta vez
no se trata de ciudadanos comunes, sino que de los funcionarios
y militares, que salieron a protestar por el centro de Lisboa en
rechazo a los Ultimos ajustes. En las protestas participaron mas de
10,000 militares en las plazas de Restauradores y del Comercio, con
carteles contra las reformas y recortes, para demostrar su rechazo
al Proyecto Presupuestario del Gobierno para el 2012. También
participan los tres sindicatos de la Administracion Publica con la
finalidad de convocar a manifestaciones en contra de las medidas de
ajuste que fueron aprobadas a partir de 2010 y que les perjudicé de
lleno. De las medidas mas rechazadas esta la congelaciéon salarial
y un corte medio del 5% sobre sus salarios y que si bien fueron
aprobados por el gobierno anterior, el nuevo gobierno las aplica;
ademas estan las medidas como la supresion de entre una y dos
pagas extras para los que ganan dentro del sector publico mas de
1000 euros de sueldo mensual.

Las nuevas medidas conforman la actualizacion anual del
“Programa de Estabilidad y Crecimiento”, recordando que en 2010 se
han implementado fuertes ajustes siempre con el objetivo de reducir
el déficit publico, en 2010 fue del 7.3% y la prevision para el 2011 es
que se ubique en el 4.6%. El nuevo paquete de medidas y recortes
viene de la mano al pedido de parte de la Unién Europea como de
Angela Merkel, en la que solicitan que Portugal impusiera nuevas
medidas. Ademas a Portugal mas alla de servirle para lograr reducir
el déficit, también lograria de resultar, poder congraciarse con los
mercados y volver a la confianza de la Unioén Europea, ademas de
alejar los fantasmas de un posible nuevo rescate de Portugal.

El anuncio de las medidas adoptadas por el Gobierno
de Portugal, se dio en momentos que se producia la cumbre
extraordinaria de la Eurozona en Bruselas, que tenia como uno de
los temas centrales, el manejo de la crisis de la deuda soberana en
paises como Portugal.
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Con las nuevas medidas el gobierno portugués pretende

lograr ajustes y reducir un 2.4% el gasto publico, el 1.6% en 2012
y del 0.8% para 2013. Dentro de este periodo también se busca:

>

Reducir los costes en medicamentos y subsistemas publicos de
salud,;

Implementar medidas de ajuste en la red escolar;

Reduccion drastica en gasto dirigido hacia beneficios sociales de
caracteristica no contributiva;

Reduccion de costes en empresas publicas, implicando revisar
las indemnizaciones compensatorias, asi como los planes de
inversion junto a los costos operacionales;

Reduccion de transferencias estatales a las regiones segun la
division administrativa de Portugal,

Congelacion del indice por medio del cual se calculan los
impuestos, las pensiones y prestaciones sociales, fijado en 2010
en 419.22 euros;

Actualizacion de los impuestos sobre el consumo, ajustes sobre
el IVA, ademas de limitaciones varias sobre las deducciones
fiscales en declaraciones de la renta y reforzar la lucha contra la
evasion de impuestos como se implementé en Espana;

Medidas de ajuste en los bancos portugueses, quienes deberan
reducir necesidades de financiacion y a la vez mejorar su
liquidez, junto a medidas internas para elevar su capital y una
reestructuracion de los mismos;

Dentro del programa de Reformas Estructurales, implementar
la flexibilidad del mercado laboral y sacar de la crisis a los
trabajadores en paro.

El 24 de noviembre de 2011, se da la tercera huelga general

convocada por los dos grandes sindicatos del pais en los ultimos 23
anos. Es la primera que sufre el Ejecutivo del Primer Ministro Passos
Coelho, los trabajadores protestan por los recortes anunciados y las
fuertes medidas de ajuste, los cuales son elogiados por la agencia de
calificacion de riesgos “Ficht”, a pesar de ello dicha agencia rebaja
la nota de la deuda portuguesa a la categoria de bono basura.
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Sobre la liberalizaciéon de los mercados de bienes y servicios
y la mejora del entorno empresarial, el 7 de diciembre, el Consejo
de Ministros portugués aprobd la segunda fase del proceso de
privatizacion del capital social, de la empresa “Red Energética
Nacional” —-REN-, a través de la venta directa de un maximo del
40% de las acciones representativas de dicho capital social. El 22
de diciembre de 2011, el Estado portugués vende su participacion
del 21.35% en la principal empresa eléctrica del pais “EDP”, a la
empresa china “Three Gorges”, produciéndose asi la primera gran
privatizaciéon del Gobierno, y supone mas de la mitad de los ingresos
a través de esta medida.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea se
congratulan de los progresos de Lisboa, pronunciandose sobre el
particular el 30 de enero de 2012. Sin embargo, la prima de riesgo
de Portugal se dispara 500 puntos basicos en dos semanas: pasa
de los 1,068 puntos del 13 de enero a los 1,560. La rentabilidad
del bono portugués a 10 afos en el mercado secundario supera el
17%.

El 22 de marzo de 2012, Portugal vive su primera huelga
general del ano, convocada por el mayor sindicato del pais, el
“CGTP”, contra la reforma laboral aprobada y por la politica
economica del Gobierno conservador de Passos Coelho, que sufre
su segundo paro desde que se hizo con el poder en junio de 2011.
Mientras Lisboa anuncia que abandona definitivamente el proyecto
de unir el pais con Espana mediante un tren de alta velocidad.

E16 de abril el Gobierno de Portugal suspende las jubilaciones
anticipadas hasta el 2014, justificando la adopcion de esa medida
por la evolucion prevista de estas jubilaciones anticipadas, que en
su opinién, empeora la sostenibilidad de la Seguridad Social, y por
ello tiene que ser controlada. La medida genera un alud de criticas
principalmente entre los partidos de izquierda y los sindicatos, que
acusaron al Ejecutivo conservador de enganar a los ciudadanos.
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El 13 de abril de 2012, el Parlamento de Lisboa, es el
primero en ratificar los Tratados de Estabilidad Presupuestaria de
la Unién Europea. Para el Gobierno de Portugal es una muestra del
compromiso nacional para superar la crisis ya que la aprobacion
de los tratados se ha hecho con el 90% de los votos de la Asamblea
Legislativa. Mientras que el desempleo de Portugal se situ6 en el
primer trimestre de 2012 en el 14.9%, lo que supone un nuevo
maximo histérico para el pais. El Instituto Nacional de Estadistica
—-INE- puntualiza que 819,300 portugueses estan en paro.

El 6 de junio de 2012, el Gobierno portugués confirma que
ayudara con 6,650 millones de euros de fondos publicos a tres
de los mayores bancos del pais. Segun el Ministerio de Finanzas,
5,000 millones de esa cantidad procederan del fondo reservado en
el programa acordado con el Banco Central Europeo, la Comision
Europea y el FMI (la troika), para ayudar a las instituciones
financieras que lo necesitan. El Banco Comercial Portugués -BCP-
sera el que mayor apoyo reciba con 3,500 millones de euros,
seguido por la estatal Caixa Geral de Depositos con 1,600 millones
de euros, y el Banco Portugués de Inversiones —-BPI- con 1,500
millones de euros.

El ajuste del IVA hasta el 23% en Portugal es un fracaso, el
20 de junio de 2012 se da a conocer que la subida de este impuesto
aprobada en el 2011 en el marco del plan de ajuste impuesto por la
troika, ha causado el cierre masivo de bares y restaurantes, por el
incremento del precio de los consumos en un momento de fuertes
recortes salariales en el sector publico y privado. Asifue manifestado
por Francisco Carballo, profesor de Economia en la Universidad de
Minho, poniendo de relieve que se ha producido el efecto contrario
al que se pretendia, porque se esta recaudando menos que antes
de la subida del impuesto, por lo que aconseja bajar de nuevo el
impuesto, para incentivar el consumo. También alerta de que a
pesar de que Portugal esta cumpliendo escrupulosamente el plan
de ajuste impuesto por la troika, el paro esta aumentando y los
resultados estan siendo poco alentadores, sentencio.
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Portugal profundiza en su recesion, segin las cifras el PIB
cayoun 1.2% en el segundo trimestre de 2012 y la tasa de desempleo
subi6 hasta el 15%, nuevo récord. La Unién Europea acepta
suavizar la meta de déficit de Portugal para este ano, subiéndolo al
5% en vez del 4.5% programado. Mientras tanto, el Primer Ministro
portugués anuncia nuevas medidas de austeridad, entre las que se
encuentra una mayor cotizacion de los trabajadores a la Seguridad
Social, que pasa del 11% al 18%, que en el caso de las empresas se
vera reducida del 23.75% al 18%.

E120 de septiembre de 2012, el Gobierno portugués aprueba
una subida de impuestos al capital y algunos bienes de lujo, de
entrada en vigor inmediata. Las medidas incluyen un aumento de
la tributacién sobre los rendimientos de capital y las plusvalias
generadas con la compraventa de acciones, que subiran del 25%
actual al 26.5%. También pagaran mas impuestos los propietarios
de inmuebles con un valor superior al milléon de euros, ademas
elevara igualmente la carga fiscal que penaliza las transferencias
para paraisos fiscales.

E122 de septiembre de 2012, el Gobierno cede tras dos semanas
sometido a una intensa presion social y acepta echar marcha atras
en su ultima propuesta de ajustes, dirigida a aumentar la carga fiscal
de los trabajadores y reducir la de las empresas. El Primer Ministro,
admite estar disponible para que, en el marco de la concertacion
social, estudiar alternativas a esta medida, la que fue fuertemente
criticada por la patronal, sindicatos, oposicion y grupos civiles.

El déficit publico de Portugal se situé en los seis primeros
meses del 2012 en 6.8% del PIB, y supera el objetivo del 5% fijado
como meta por sus acreedores para todo el afo referido, segun las
cifras divulgadas por el Instituto Nacional de Estadistica el 28 de
septiembre del afio en curso. Portugal debera atn recortar su déficit
en mas de 1,400 millones de euros para cumplir los compromisos
adquiridos con la troika, formada por la Comisién Europea, el Banco
Central Europeo y el FMI.
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Detras de los problemas del pais para disminuir su déficit
hasta los niveles pactados con las instituciones internacionales
a cambio del rescate financiero se encuentra la fuerte caida de los
ingresos estatales por un descenso en la recaudacion fiscal mucho
mayor de lo esperado. Entre enero y agosto de 2012, los ingresos via
impuestos indirectos se contrajeron 5% respecto al mismo periodo de
2011 y las contribuciones a la Seguridad Social bajaron 6%, influidos
por el aumento del desempleo, que supera ya el 15%. Los ingresos por
impuestos directos subieron apenas 2.1%, pese a la mayor presion
aplicada sobre los salarios.

La recaudacion fiscal se ha visto directamente afectada por el
deterioro del consumo en Portugal, que atraviesa la peor crisis de las
ultimas décadas y que este afno se prevé que su PIB retroceda mas
del 3%. Portugal logré superar ampliamente su meta del ano pasado
(6% de déficit), gracias a la transferencia de fondos de pensiones de
la banca a la Seguridad Social, pero sin ese ingreso extraordinario
habria llegado a un déficit de 7.7%. Los medios de comunicacion
portugueses, ya especulan con la posibilidad de que el Ejecutivo opte
por compensar esta diferencia con la privatizacién de la gestora de
aeropuertos “ANA”, por la que se calcula que podria obtener cerca de
mil millones de euros.

En Lisboa, el banquero retirado Antonio Trinidad, manifesto
que los recortes presupuestarios a los que se comprometié Portugal
a cambio del rescate financiero de 78,000 millones de euros, tienen
a la economia del pais en la peor situacién que ha visto en su vida.
Su pension ha sido reducida y agregd que innumerables jovenes
portugueses optan cada vez mas por irse al extranjero porque no
pueden ganarse la vida en su pais. El Gobierno y la troika controlan
lo que hacemos porque el rescate sé6lo quiere recortar mas y mas. Los
jovenes no tienen trabajo ni futuro, y el pais esta al borde del abismo.

El 2 de octubre de 2012, la troika formada por el FMI, la
Comision Europea y el Banco Central Europeo, alcanza un acuerdo
a nivel técnico sobre la revision del memorandum de entendimiento
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firmado con el Gobierno de Portugal, sobre los nuevos ajustes que se
aplicaran para cumplir con el objetivo del déficit, en sustitucion de la
rebaja salarial a todos los trabajadores, retirada por el fuerte rechazo
social. Ahora corresponde al Eurogrupo y al Ecofin la semana que
viene discutir y aprobar formalmente estas decisiones, explicé Simon
Ol'’Connor, portavoz de Asuntos Econoémicos.

El 3 de Octubre de 2012, Portugal propone una enorme
subida de impuestos en 2013 para bajar el déficit publico,
anunciando la reforma del impuesto sobre la renta, impuestos
sobre el capital, la propiedad, los bienes de lujo, sobre el tabaco,
las transacciones financieras y otros impuestos indirectos.
Entre otras medidas, la presiéon media del impuesto sobre la
renta pasara del 9.8% al 13.2% y se reduciran sus tramos de 8
a 5. Anuncio efectuado por el Ministro de Finanzas portugués,
Victor Gaspar en conferencia de prensa, a la vez que indicé un
empeoramiento de las previsiones macroeconoémicas para el
proximo ano, con una subida del desempleo al 16.4%, ademas se
eleva la cotizacion de los trabajadores a la Seguridad Social del
11% al 18%. En el exterior del Ministerio de Finanzas portugués
se ha concentrado manifestantes para mostrar su rechazo a las
medidas anunciadas.

Portugal vivié una jornada de manifestaciones contra las
medidas de austeridad del Gobierno, que reunieron a decenas
de miles de personas en las veintiuna ciudades principales
del pais, siendo una de las jornadas de mayor contestacion
callejera registrada en el pais en los ultimos afos. Las protestas
fueron convocadas sobre todo a través de las redes sociales
por movimientos civicos y grupos de “indignados” portugueses,
aunque también se sumaron los partidos de izquierda y los
grandes sindicatos. La CGT ha convocado una huelga general
para el 14 de noviembre para rechazar las medidas anunciadas
y por los programas de ajustes que se estan dando para cumplir
los requisitos de la troika.
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Se prevé que el 15 de octubre, el Gobierno presente ante
el Parlamento el proyecto de presupuesto para el préoximo afo,
el que sustituye un duro paquete de ajustes para compensar
la reduccién de cargas sociales para los empresarios con un
aumento de cotizaciones sociales de los asalariados. El déficit
publico debe cerrar en 2012 con el 5% del PIB y bajarlo en el ano
2013 al 4.5% del PIB, después que la troika acepto el mes pasado
flexibilizar las metas anteriores que obligaban a Portugal bajar
el déficit al 4.5% y 3%, respectivamente para los anos referidos.
Portugal vive la peor crisis econdémica de su democracia y se
encuentra bajo la asistencia financiera de la troika desde mayo
de 2011.

Conclusiones.

Segun apreciaciones contenidas en el EuroMemorandum
de la reunion que se celebré del 16 al 18 de septiembre de 2011
en Viena, Austria, la crisis de la zona euro amenaza el futuro
de la integracion europea, pero en lugar de desafiar el poder de
las instituciones financieras que estan impulsando la crisis, las
autoridades europeas han impuesto los programas de austeridad
a Grecia y otros paises periféricos de la eurozona, desarrollando
politicas centralizadas para imponer una disciplina fiscal muy
restrictiva en todos los Estados miembros, con el riesgo de socavar
la legitimidad democratica de la Unién Europea.

Las medidas de restriccion fiscal han deprimido la demanda
en Europa, y las previsiones econémicas para 2012 indican un
virtual estancamiento, con lo que se agravaran las dificultades a
las que deben hacer frente los paises con déficit para el servicio de
la deuda. La cumbre de la eurozona a finales de octubre de 2011
decidioé condonar el 50% de la deuda de Grecia, pero se intensifico
el panico de los tenedores de bonos para venderlos y llego a afectar
a otros paises mayores, como Italia y Espana.
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El crecimiento en varios paises de la Unién Europea,
especialmente en Alemania, se ha beneficiado de la fuerte
recuperacion del comercio mundial desde 2010, pero junto con
los excedentes generados por China y Japon, ha contribuido a un
peligroso incremento de los desequilibrios mundiales. Las bajas
tasas de interés en Europa y especialmente de los Estados Unidos,
han provocado entradas de capital desestabilizadoras en varios
paises de renta media, forzando al alza de sus tipos de cambio.

La Unién Europea no ha logrado plantear una respuesta
adecuada a la crisis de la zona euro. Las reformas propuestas
para el Pacto de Estabilidad y Crecimiento se basan en la idea
equivocada de que, si los déficits publicos son limitados, las fuerzas
del mercado aseguraran un desarrollo equilibrado. Alemania habia
acumulado un enorme superavit por cuenta corriente, mientras
que los grandes déficits del sur de Europa se financiaban con
entradas de capital. La crisis financiera de 2008 condujo a una
fuerte caida del gasto privado y requirié una importante expansion
del gasto publico. La nueva legislacion de la Union Europea habla
sobre coordinacion de politicas, pero el enfoque principal reside en
la vigilancia y amenaza con someter a los estados econémicamente
mas débiles a una tutela integral en todos los aspectos de las
politicas publicas.

Las politicas de ajuste y austeridad fiscal impuestas por el
FMI, el Banco Central Europeo y la Comisién Europea -la troika- en
los paises que han recibido rescate financiero han sido un fracaso.
En Grecia el PIB disminuy6 de 231,081 millones de euros que
producia antes del rescate, a 208,532 millones de euros después
del rescate; el desempleo se increment6 del 14.1% al 25.1%; y
la deuda publica se incremento de 299,682 millones a 355,658
millones de euros, del 129.7% al 170.6% del PIB. En Portugal el
PIB disminuy6 de 171,983 millones de euros registrados antes
del rescate, a 170,909 millones de euros después de aplicarse el
rescate; la desocupacion se incremento del 12.4% al 15.9%; y
la deuda publica se incrementé de 161,530 millones de euros a
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184,699 millones de euros después del rescate, del 93.5% al
108.1% del PIB. En Irlanda el PIB disminuy6 de 161,275 millones
de euros registrados antes del rescate, a 158,993 millones de
euros después de aplicarse el rescate; el desempleo creci6o del
14.6% al 15%; y la deuda publica subi6é de 104,631 millones de
euros a 169,232 millones de euros, del 64.9% al 106.4% del PIB.
Todos los paises estan en peores condiciones con las politicas
de ajuste y austeridad a que fueron sometidos con el rescate
financiero que se les concedi6.

Finalmente, hay que recordar que la situacion de muchos
paises deviene como consecuencia de la transformacion de
deuda privada en deuda publica. Luego de la caida de Lehman
Brothers a fines de 2008 y el fin de la burbuja inmobiliaria que
inicié la recesion econdémica mundial mas profunda desde la
crisis de los anos treinta, los principales Estados capitalistas
evitaron una depresion al costo de convertir la deuda privada
en deuda publica. Tanto en Estados Unidos como en los paises
que integran la Union Europea y Japoén, las principales bancas
de inversion, aseguradoras y bancos comerciales, asi como
empresas privadas como la General Motors, evitaron la quiebra
a través de los planes de rescate estatal. Parte de la crisis se
traspaso del sector privado al sector publico, es decir al Estado.

Los déficits fiscales y las onerosas deudas publicas
devienen ahora al sector mas vulnerable de la economia. El
mercado de deuda publica bajo la forma de titulos, bonos y otros
instrumentos financieros funciona de manera similar a cualquier
otro mercado de capitales y dado que los ataques especulativos
se dirigen hacia puntos criticos del sistema, puede sostenerse
que, los problemas en los mercados de deuda publica empiezan
a parecerse peligrosamente a los ataques especulativos contra el
sector financiero al inicio de la crisis.
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EL CLIENTELISMO POLITICO Y LA DESARTICULACION
DE LA ACCION SOCIAL EN EL MODELO NEOLIBERAL.
CARACTERIZACION DESDE LA ASISTENCIA SOCIAL.

Lic. Carlos Morales Lépez!

Ningin ciudadano sea lo suficientemente rico como para comprar
a otro y ninguno tan pobre como para verse obligado a venderse
asi mismo.

Jean Jacques Rousseau

Introduccion.

Con la desarticulaciéon del Estado de Bienestar a finales del
siglo pasado, el modelo Neoliberal se apropia de la economia global.
Con esto, los indicadores del nivel de vida expresaron una tendencia
ala baja en muchos paises de América Latina. El cambio de modelo
rompi6 con la seguridad social y el ciclo de vida de la poblacion, es
asi como se implementa la asistencia social a través de programas
focalizados para las poblaciones mas vulnerables. Revertir estos
indicadores a través del esfuerzo financiero de la sociedad y
de programas de asistencia social ha sido la constante de los
funcionarios publicos en las ultimas décadas. Dichos programas
fueron creados, segin sus defensores, fundamentalmente para
reducir las desigualdades sociales existentes desde mucho antes
de que se instaurara el modelo actual. En esa dinamica de
asistencia social, diferentes sectores presionan fuertemente para
que la implementaciéon y utilizacion de los recursos asignados a
dichos programas sea transparente y que beneficie a los grupos
mas vulnerables de la sociedad. La academia por su parte se
ha pronunciado por el peligro del caracter clientelar implicito en
esta dinamica. Mientras, desde el Estado los esfuerzos se han

1 Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES- de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.
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encaminado a fortalecer la imagen de trasparencia dentro de los
ministerios que se integran en esta “lucha contra el hambre y la
pobreza”. Hasta el momento los grupos sociales se han enfocado
especificamente en fiscalizar el uso de los recursos financieros;
pero eso apenas es la punta del iceberg. Diversos aportes teoricos
contribuyen a la comprension de esta dinamica y segun los
argumentos presentados, el clientelismo politico presente en la
asistencia social reproduce el actual estado de cosas, utilizando
para tal fin a las organizaciones rurales necesitadas. Es asi como
da vigencia al actual modelo que acab6 hace apenas unas décadas
con los pocos logros en seguridad social. El clientelismo politico
dentro de los programas sociales genera otras complejidades que
habra que estudiar con mas detalle.

La asistencia social en el discurso de lucha contra la pobreza.

A diferencia de la solidaridad, que es horizontal y se ejerce de
igual a igual, la caridad se practica de arriba-abajo, humilla a quien
la recibe y jamas altera ni un poquito las relaciones de poder.

Eduardo Galeano

El incremento de la pobreza desde la década de los 80 en
muchos paises de América Latina requirié6 de muchos gobernantes
laimplementacion de programas de asistencia social; con el objetivo
de mejorar el nivel de vida de los sectores mas vulnerables. Para
comprender la creacién y funcionamiento de estos programas se
hace necesario analizar diferentes enfoques para contextualizar su
nacimiento.

Al respecto, segin Barrientos (2012), el aumento de
importancia de la proteccién social hasta el punto de encabezar

la agenda de politicas publicas en América Latina es enigmatico,
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y en cierto modo inesperado, dada la disminuciéon del papel del
gobierno y del gasto social registrado durante la décadas de 1980
y 1990. Para Barrientos (2012,66) lo que caracteriza el reciente
interés por la protecciéon social es la proliferaciéon de programas de
transferencia de ingresos a hogares en situacion de pobreza. Segun
su analisis, las politicas de los 80 y 90 se centraron principalmente
en reformas a la seguridad social, la década de 2000 ha estado
dominada por la asistencia social. Durante el siglo XX los sistemas
de proteccion social de la regién estuvieron dominados por la
seguridad social y el principio de contribucion. En los esquemas
de seguridad social el empleo formal ofrecia una puerta de acceso
a la proteccion social, la ciudadania y la necesidad constituyeron
las principales bases del derecho a acceder a los programas de
seguridad social. El crecimiento de los programas de transferencias
para combatir la pobreza desde comienzos del siglo XXI, en cambio,
hizo hincapié en la asistencia social y la ciudadania. El crecimiento
de la asistencia social, desvincula del empleo formal, el acceso a la
proteccion social.

Delgado (2005,9) refiere que en el modelo neoliberal las
politicas sociales tienen una doble funcién: por un lado el control
social, por otro, la busqueda de impacto electoral a través de
garantizar una difusion ante la opinién publica de la efectividad
de las politicas sociales. El sujeto ya no es percibido como sujeto
de derechos y las politicas sociales se convierten en meros
instrumentos tecnocraticos. En la implementacién de las politicas
sociales predominan los criterios de focalizacion, descentralizacion
y privatizacion de servicios. Segun Ziiccardi (2008), estas politicas
de atencion a la pobreza, junto a otras politicas sociales destinadas
a regiones urbanas, precarias o degradadas y a grupos sociales
vulnerables son por lo general politicas focalizadas que implican
una forma especial de intervencion social del Estado; indispensable
para corregir las desigualdades sociales. Parten de la consideracion
de que no pueden tratarse igualmente a quienes son desiguales
porque ello no reduce la desigualdad, sino que la agrava. Por lo
tanto, para crear condiciones de igualdad es indispensable tratar
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de manera desigual a los desiguales. Estas politicas son llamadas
politicas de discriminaciéon positiva o de accion afirmativa. En
ese sentido, actualmente la accion social gubernamental suele
combinar y aplicar de manera simultanea politicas universales y
politicas focalizadas.

Es en este contexto, el asistencialismo de Estado ha sido
calificado como clientelistay se observa una serie programas sociales
que se replican de pais en pais, con cambio de nombre cada cierto
tiempo, unas con aciertos y otros posiblemente reproduciendo el
fenémeno que se aborda.

El clientelismo politico’ en la sociedad moderna.

La politica es el arte de servirse de los hombres haciéndoles creer
que se les sirve a ellos.

Louis Dumur

El clientelismo politico ha estado presente desde hace buen
tiempo en las sociedades latinoamericanas. Desde las dictaduras
hasta lainstauracion de la democracia, desde el Estado de Bienestar
hastaelactual modelo neoliberal®. Los estudios mas representativos

2 Para Javier Auyero, el clientelismo politico es entendido como el intercambio personalizado
de favores, bienes y servicios por apoyo politico y votos entre masas y elites.

3 Dario Machado en El clientelismo politico: vieja rémora y nuevos desafios, refiere
que entre las diversas causas que reproducen la subcultura clientelar estan: i) la persistencia de
modelos econémicos reproductores de pobreza, el crecimiento de los sectores empobrecidos
y de sus necesidades apremiantes no satisfechas. ii) la corrupcién de los politicos y en
general de las clases dominantes a los cuales conviene la persistencia de la cultura
clientelar y la funcion de control politico que ésta ejerce. iii) Las ambiciones politicas, los
afanes reeleccionistas y la avidez de los politicos por permanecer en funciones publicas.
iv) La ignorancia de muchos sectores pobres acerca de sus derechos, de los mecanismos
de funcionamiento de la estructura politica de sus respectivas sociedades, del vinculo
de estas practicas y el sistema socioeconémico excluyente de las grandes mayorias. v) El
individualismo y el salvese-quién-pueda componentes tipicos de la ideologia dominante
del capitalismo tardio.
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sobre el clientelismo politico se incrementaron desde la década
de los setenta del siglo pasado. En ellos se dieron a conocer
diferentes hallazgos que contribuyeron a comprender de mejor
manera el fenomeno del clientelismo dentro de la democracia
liberal representativa. Diferenciandose de aquellos abordajes
de los anos cincuenta, que consideraban a las comunidades
campesinas como entidades cerradas?, sumergidas en la practica
del patronazgo tradicional.

Los estudios mas recientes ampliaron el foco con que
se observaba a la colectividad. Es asi como la atencién sobre
el tejido de las relaciones comunales con el exterior, genero el
aparecimiento de ese personaje; el operador, intermediario o
broker; como el eslabén que une este tipo de relaciones. Es
posible identificar entonces, el rostro de ese actor que hace
posible la interrelacion entre otros actores en diferentes espacios.

La literatura al respecto del clientelismo politico es
diversa. En su analisis con frecuencia es posible encontrar
posiciones a favor y en contra del mismo. Para Combes (2010),
en la década de los 50 era clasificado como un rasgo de las
sociedades tradicionales, el clientelismo era provocado por la
falta de modernizacion del Estado y de la vida politica. Con
la modernizaciéon, las mediaciones personales tenderian a
desaparecer. El clientelismo era visto como una forma residual
de funcionamientos tradicionales en las democracias no
consolidadas. Audelo (2004,131) citando a varios autores opina
que el clientelismo puede conducir a la modernizacion o al
desarrollo democratico. Considera que el clientelismo ha sido
un paso adelante en términos de desarrollo politico; como medio
para conectar el centro con la periferia y ha conducido a las elites
centrales a competir por posiciones de poder para contactar a
los lideres locales en busca de apoyo. Otros (Audelo, Op. Cit.
132), consideran que el clientelismo inhibe la modernizaciéon

4 Buena parte de los analisis de aquella época se enfocaron en estudiar relaciones diadicas
entre lideres y seguidores. Este se enfocaba en las relaciones y vinculo social entre personas
de diferente condicion econémica.
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o el desarrollo economico. Para estos el clientelismo politico
no condujo ni a la democracia o a la modernizacion, sino
al contrario, tuvo un efecto que impidié la promulgacién de
politicas universales y desalento el desarrollo de la participacion
y apoyo ciudadano, como contingente a la implementacion de
politicas generales. La participacion de los ciudadanos se vuelve
fragmentada, personalizada y dirigida hacia el status quo.

Una aproximacién al término en mencioén, clientelismo
politico, refiere a dos connotados autores latinoamericanos, para
poder comprender la posible utilizacion del clientelismo en los
programas sociales.

Para Auyero et al (1997, 24), las relaciones clientelares
son vistas como arreglos jerarquicos, como lazos de
control y dependencia. Son lazos basados en diferencias
de poder y en desigualdad. Siendo altamente selectivas,
particularistas, y difusas, las relaciones clientelares se
basan en el intercambio simultaneo de dos tipos diferentes
de recursos y servicios: instrumentales (politicos o
economicos) y “sociables” o expresivos (promesas de lealtad
Yy solidaridad). Las relaciones clientelares constituyen una
esfera de sumision, un conjunto de lazos de dominacion
-en oposicion a una esfera de reconocimiento mutuo, de
igualdad y cooperacion- que no se reconocen como tales
debido a la existencia del intercambio. En esta relacion los
ciudadanos adquieren el caracter de clientes.

Para Trotta (2003, 24) el clientelismo se define como una
relacion social. Segun Trotta: para que exista el clientelismo
politico como fenomeno es necesario el establecimiento
de una relacion social que se produce en un espacio
microsocial. Entre quien detenta poder politico desde una
estructura burocratica partidaria o desde una organizacion
publico estatal, y la ciudadania. Asi es posible definir una
relacion aparentemente diadica entre el patron y el cliente,
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que definen relaciones sociales asimétricas y desiguales
basadas en arreglos jerarquicos no exentos de un ejercicio
vertical del poder tendiente al ejercicio del control social.
En su texto Trotta retoma la definicién de Wolf sobre el mediador,
afirmando que el papel central de los mediadores o brokers
es vincular a personas de las comunidades locales carentes
de recursos economicos y de conexiones politico partidarias.
Considera el clientelismo politico opuesto a la expansion de los
derechos sociales por lo que ademas se convierte en un obstaculo
permanente para una gestion democratica y participativa de lo
publico.

Por tanto es necesario preguntar: ¢cual es el objetivo
de la asistencia social en el actual modelo?, ¢de qué manera
contribuyen estos programas con las capacidades de los grupos
mas vulnerables?, sson los programas asistenciales una via
para el fortalecimiento de las capacidades locales? De no ser
asi ¢hacia dénde deben encaminarse los esfuerzos de los grupos
sociales para la gestion de lo publico?

El poder local y las relaciones difusas.

Los procesos de pacificacion y la lucha por la democracia
en el contexto latinoamericano han pretendido generar espacios
de concertacion para el fortalecimiento del Estado, como ente
rector en la busqueda de soluciones a los problemas que afectan
a la sociedad. Con la descentralizacion administrativa del Estado
y la representacion local, en el presente modelo se ha pretendido
que éste cumpla con sus funciones. Situacion que ha permitido
la participacion de diferentes sectores, para el caso del area
rural, miles de campesinos forman parte de este proceso sin
que hasta le fecha jueguen un papel protagonico en el disefio e
implementacion de los programas de asistencia social. Se puede
observar que estas representaciones locales con frecuencia son
utilizadas y muchas veces juegan el papel de mediador o broker

109



El Clientelismo Politico y la Desarticulacion de la Accién Social en el Modelo
Neoliberal. Caracterizacién Desde la Asistencia Social

entre la institucionalidad estatal, el poder politico local y las
necesidades de grandes sectores. Estas practicas no son nuevas
en América Latina, son de larga data y ha dado paso, en palabras
de Hevia de la Jara (2010,120), a una modificaciéon con el paso
del tiempo; con una tendencia a la reduccion de la coaccién y
persistencia de acciones de compra de votos a cambio de acceder
a programas sociales.

Sin embargo, la lucha en contra de los condicionamientos
a cambio de los programas sociales se ha instaurado en
continente, con escasos logros a falta de una serie de condiciones
necesarias para la efectividad de los derechos ciudadanos. Desde
normas que permiten el blindaje electoral de los programas
sociales, rendicion de cuentas y fiscalizacion; las sociedades
latinoamericanas exigen, con mucha razén, normas claras que
permitan diferenciar dentro de la asistencia social la logica
burocratica, de la légica clientelar. Este es un factor necesario
en paises como Guatemala, pues en su desarrollo econémico y
social siempre ha estado presente la pobreza y la desigualdad.
Es esta pobreza, la que da vida a los programas clientelares.
Grandes sectores necesitados de servicios esenciales, pero
dependientes de las estructuras politicas partidarias en ausencia
de un Estado socialmente responsable.

Para ilustrar de mejor manera el clientelismo presente en
los programas de asistencia social resulta idoneo retomar una de
las definiciones de la CEPAL (2003,8) y los subtipos del mismo:
Clientelismo Paternalista Pasivo. Este, segin la CEPAL, no
reprime a los clientes, premia la pasividad y el cumplimiento de
instrucciones. Este clientelismo tiene tres subtipos: 1) Burocratico,
2) Tecnocratico y 3) Partidario.

1) Burocratico: El laberinto de reglas, normas, procedimientos,

aprobaciones y tramites es la fuente de poder del burocrata,
que facilita y resuelve como un favor personal a sus clientes.
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2) Tecnocratico: El tecnocrata se considera el tiinico capacitado
para disefiar y gestionar programas para beneficiar a los
pobres; percibe a sus clientes como carentes e incapaces.

3) Partidario: Los funcionarios del partido y representantes
politicos controlan el acceso a las esferas superiores de
la administracion publica, permitiéndoles solucionar
rapidamente los obstaculos impuestos por tecnécratas y
buréocratas, a cambio del apoyo electoral por parte de sus
clientes.

Para la CEPAL (op.cit., 9) estas tres formas de clientelismo
pasivo pueden ser interdependientes o complementarse,
porque comparten el mito de la incompetencia de los llamados
beneficiarios de los programas antipobreza estatales. Los dos
primeros dan lugar a las “soluciones informales” que ofrece el
clientelismo partidario. Lo primordial en el analisis de CEPAL y
que la academia en diversas ocasiones ha denunciado respecto
de los programas asistencialistas y que puede expresar lo que
actualmente ocurre con la asistencia social: es del interés de
estos tres tipos de clientelismo que los beneficiarios no
desarrollen una capacidad de autogestion, ni que tengan
éxito sus emprendimientos y proyectos, ya que la relacion
real con los beneficiarios se basa en la recepcion pasiva de
prebendas por parte de éstos. Estas prebendas son a su vez la
base de la reciprocidad en el cumplimiento de instrucciones
a los clientes de otorgar votos a sus benefactores. Quien
escribe el presente documento, refiere que este tipo de
prebendas ha generado a nivel local lo que se denomina
“corresponsabilidades”, entre otras cosas, requisito esencial en
los programas asistencialistas que estrechan la relacion entre
las diversas estructuras politicas paraestatales, los operadores
locales y los clientes.
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El Capital Social dentro del clientelismo politico.

A partir del momento en el que ya no se concibe al grupo, sino

al individuo como ser real, la jerarquia desaparece y con ella la

atribucion inmediata de la autoridad a un agente del gobierno.
No nos queda mas que una coleccidén de individuos.

Louis Dumont.

El concepto de capital social® ha sido muy utilizado
en las ultimas décadas, especialmente en la formulacién de
politicas publicas que generalmente buscan la inclusiéon. Dicho
concepto expresa parte de la evolucion categodrica en las teorias
del desarrollo. De esa cuenta ha pasado a formar parte del
discurso de los politicos y actualmente se reconoce la existencia
del mismo dentro del clientelismo. Para el clientelismo, el
capital social es un buen instrumento, le reproduce, lo viabiliza,;
aspecto que ha generado serias criticas. Esto puede observarse
en Ameérica Latina; los estudios sobre el clientelismo politico
fino o institucional en la Argentina® neoliberal de los 90 y
los recientes movimientos sociales en 2012 dan cuenta de
eso. ¢Qué significa? El capital social podria articular grandes
grupos en la transformacién de un modelo que no da para mas,

5 Segun James Coleman (1990) el Capital Social consiste en una diversidad de entidades
con dos elementos en comun: todos coinciden en algin aspecto de la estructura social
y facilitan ciertas acciones de los actores dentro de la estructura. Para Robert Putman
(1993) el Capital Social se define como los aspectos de organizaciéon tales como la
confianza, normas y redes, que pretenden mejorar la eficiencia de una sociedad al
facilitar la accion coordinada. Para Jorge Enrique Saiz y Sander Rangel Jiménez (2008),
refieren que el Capital Social expresa el valor de las practicas informales de conducta,
derivada de valores integradores de relaciones basadas en la reciprocidad y la confianza.

6 El clientelismo politico en Argentina es uno de los mas estudiados a nivel latinoamericano.
Christian Gruenberg en su estudio Entre el Clientelismo y la ciudadania: La gestion
de programas sociales en Argentina (2008, 49) identifica tres caracteristicas fijas del
clientelismo, i) establece una relaciéon desigual donde los patrones, mediadores y clientes
cuentan con desiguales recursos econoémicos, prestigio y poder. ii) es una relaciéon
personalizada, cara a cara, donde no operan ni tienen validez las reglas universales. iii)
se trata de una relaciéon informal y difusa: informal porque no existe autoridad formal
ante la cual se pueda hacer exigible lo pactado y difusa porque los términos de la
relacion estan definidos de un modo vago y ambiguo.
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de un modelo que rompié con la ciudadania. El clientelismo
presente dentro de la asistencia social desarticul6 en pocas
décadas las organizaciones urbanas y rurales que fueron vitales
para conservar los logros sociales de las décadas anteriores.
En pocos anos, grandes sectores sociales en muchos paises
de América Latina se vieron adormecidos y las relaciones que
permitian la proteccion de los espacios hoy no son suficientes
para frenar la envestida del modelo en cuestién. El clientelismo
estimulé el individualismo y la renuncia a los derechos sociales
y economicos logrados en el Estado de Bienestar; parafraseando
a Coleman (en Forni et al, 2004), el capital social es un
medio o recurso que a partir de la realizacion de favores
adopta la forma de obligacion y es a través de ella (de
su cancelacion) que el individuo alcanza sus propios
objetivos, procurando que la redistribucion se produzca en
el momento mas conveniente para él.

¢Como luchar contra el clientelismo? Resulta un ejercicio
urgente e interesante para la racionalidad de los grupos sociales
que no encuentran el espacio para hacerse escuchar dentro de
un modelo que atropella la ciudadania, bajo la falsa percepcion
de que esta practica estrecha la relaciéon entre el ciudadano y
el Estado, de soluciones intermedias, que evita el conflicto, que
fortalece los partidos politicos, como espacio para el debate, para
la competencia electoral y la lucha por el poder como argumenta
Lezcano’. Elclientelismo como tal tiene consecuencias negativas
porque genera efectos socialmente no deseados. En el lenguaje
utilizado para su estudio, se dice que tiene su lado oscuro
(Garcia, 2011). Para Garcia, el clientelismo, mas alla de los
intercambios genera deficiencias en el proceso distributivo
de las politicas publicas. Los politicos le asignan recursos
publicos en forma preferencial a grupos, contribuyendo al
acceso desigual de los recursos, solo beneficia a quienes

7 Para Juan Manuel Lezcano en” El clientelismo politico y su consecuencia en la ciudadania
emergente”, el clientelismo politico como intercambio tiene una funcionalidad positiva,
es un avance en el desarrollo politico, atempera la frialdad que genera la lejania entre el
Estado y la sociedad. (sf). Pag. 12.
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entregan apoyo politico. El clientelismo politico constituye un
serio obstaculo para que opere efectivamente la institucionalidad
y el control ciudadano sobre los politicos.

Es aqui en donde se deben prestar especial atencion al
clientelismo. Resulta infantil creer que el clientelismo politico
permitira el empoderamiento de los sectores rurales en la lucha
contra la pobreza. Ese parece ser el caso de Guatemala y la
asistencia social. En la discusion, los sectores tradicionales no
cuestionan la formulaciéon e implementacion de la asistencia,;
comprenden perfectamente que la asistencia social disminuye
la presion de los sectores empobrecidos. La focalizacion es el
mejor ejemplo, es el apaga fuegos del momento. Los paises
exitosos en la erradicaciéon de la pobreza y la desigualdad
han transitado del clientelismo politico al universalismo, al
respeto de los derechos econdémicos y sociales del ciudadano.
El clientelismo le sigue dando vida al actual modelo. El
clientelismo es el instrumento que actualmente utilizan los
sectores interesados en que este sistema de cosas no cambie.
El clientelismo debe abordarse como un flagelo, ordena a los
clientes, desordena y desestructura a la sociedad. Creer que
no se puede transformar el clientelismo a favor de las mayorias
de este pais resulta erréneo. La erradicacion del clientelismo
presente en los programas de asistencia social y en muchas
areas de la sociedad es el mejor desafio para los grupos que
verdaderamente estan comprometidos con la construccion de
una sociedad mas justa.
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