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La linea de la defraudacion aduanera y la corrupcion en Guatemala’
Cronica de la debacle del gobierno de Otto Pérez Molina

Introduccion

Cuando Guatemala inici6 el llamado proceso de transiciéon a la democracia
en el segundo quinquenio de los afos ochenta, el pais aiin se debatia en una
guerra interna que terminé con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, y tras
la cual quedaron intactas las relaciones de poder precedentes.

En ese periodo hubo cambios cualitativos importantes en el sistema politico
y se esperaba que se fortaleciera un sistema politico que permitiera pasar
del autoritarismo cultivado por los gobiernos militares a gobiernos mas
representativos y abiertos, capaces de responder a las demandas de la
poblaciéon y a los problemas mas apremiantes por medio de ejercicios
democraticos mas incluyentes. Se esperaba que el sistema de partidos politicos
renovado por la constitucion de 1985 y La Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), modificada ese afio, madurara: que se fortaleciera la participacion
politico partidaria y que la clase politica fuera capaz de interpretar y responder
adecuadamente a las demandas de la poblacién. Sin embargo, el sistema
continu6 funcionando como una democracia electoral, sostenida de diferentes
maneras por las elites econémicas tradicionales, emergentes y también por el
crimen organizado.

1 . Elaborado por Mara Luz Polanco, economista, investigadora del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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Entre los intereses econémicos nacionales y transnacionales, a lo largo de tres
décadas de experimento democratico y de instauracion del proyecto neoliberal,
la defraudacion aduanera y la corrupcién se reprodujeron ilimitadamente,
hasta desembocar en lo que hasta ahora puede considerarse acaso la crisis
politica mas importante de éste periodo. En este documento se hace un relato
de la historia reciente de la defraudacién aduanera y de la corrupcion, asi
como sus implicaciones en la debacle del partido oficial y la caida del gobierno
de Otto Pérez Molina.

1. De la Red Moreno a La Linea
1.1 La Red Moreno y los militares

Con el proceso de paz, algunos militares ligados a las labores de inteligencia,
transitaron de grupos paralelos forjados durante la guerra a otras redes que
se constituyen para defraudar al fisco, en el contrabando de mercancias, el
narcotrafico y otras actividades ilicitas. Fue precisamente en la administracion
de aduanas en donde la corrupcién que habia echado raices durante la
opacidad que permitian los regimenes militares dictatoriales, se reprodujo con
relativa facilidad. Militares, exmilitares y civiles dentro y fuera de la funcion
publica aprovecharon la impunidad existente para crear redes que tenian
como propoésito socavar el erario publico, situacion a la que contribuyé sin
duda el fortalecimiento del sistema politico clientelar que mediante el pago
de favores permitia ubicar en los cargos publicos a las personas dispuestas a
contribuir con los negocios ilicitos.

Se da en ese contexto una suerte de continuidad de ciertas estructuras
paralelas que ya funcionaban durante la guerra interna y que transmutan
en el marco del nuevo sistema politico creado en 1985 con las reformas a la
Constituciéon Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos
que se promulga en ese ano. En el transcurso de la guerra surgieron dos
estructuras militares paralelas que hacian actividades de contrainsurgencia:
La Cofradia y el Sindicato. La primera estaba integrada por militares de la
llamada linea dura del Ejército de Guatemala, asociado alabores de inteligencia
que promovian la polarizacion, consideraban a los civiles como opositores
y se oponian al proceso de paz. De acuerdo con la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (Wola), sus miembros “simpatizaban con la
linea de pensamiento de los militares taiwaneses, implementando sistemas
represivos de control social, usando informacion de inteligencia para cometer

actos brutales de violencia”. Por su parte, el Sindicato, dice Wola, es una

2 . Susan C. Peacock y Adriana Beltran, Poderes ocultos, Grupos ilegales armados en
la Guatemala post conflicto y las fuerzas detras de ellos. Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA), Pg. 19. Edicién electrénica, sin fecha, en: http://www.wola.
org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/Poderesocultos.pdf
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organizacion que se constituyé en torno a lealtades creadas a lo interno
de la promocion numero 73 de la Escuela Politécnica. Tenian una posicion
contraria a la de quienes integran la Cofradia, pues se inclinaron por la
estrategia de estabilizacién y pacificacion, razén por la cual se les considero
como contrainsurgentes institucionalistas que abogaban por la recuperacion
del al menos el 70.0 %, de los refugiados de guerra en proyectos de desarrollo y
por acciones represivas en contra del 30.0% restante a quienes consideraban
“perdidos™.

La Cofradia habria sido dirigida por los Generales retirados Manuel Callejas y
Callejas y el General Luis Francisco Ortega Menaldo, en tanto que la cohesion
del Sindicato se atribuye al General y actual Presidente de la Republica, Otto
Pérez Molina, destacandose también dentro del grupo, el General Roberto
Letona Hora, quien actualmente se desempena como asesor del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Entre los integrantes de la Cofradia, se encuentran el General Manuel
Callejas y Callejas y el General Juan Francisco Ortega Menaldo, que se
habrian involucrado en actividades delictivas y de corrupcién administrativa
cuando administraron una oficina paralela al Ministerio de Finanzas Pablicas
establecida por el Ejército de Guatemala en la década de los afios setenta que
tenia el propésito de identificar los envios de armas y municiones destinados
a los grupos guerrilleros.

Esa experiencia llevd anos después a estos militares a involucrarse
clandestinamente en otras instituciones con el fin de fortalecer una estructura
destinada al contrabando, narcotrafico y otras actividades delictivas. Después
de retirarse del Ejército, entre 1990 y 1991, durante el gobierno de Alvaro
Aarhus, Callejas fue nombrado Director General de Aduanas y es ahi
cuando se involucra en la red de contrabando de Alfredo Moreno Molina, una
estructura paralela que operaba en las aduanas del pais, utilizando distintos
procedimientos para defraudar al fisco.

Francisco Javier Ortiz Arriaga, alias Teniente Jerez, uno de los miembros de
la Red Moreno y quien actu6é como testigo en el juicio realizado en contra
de éste en los ultimos afnos de la década de los noventa, explicé que uno
de los procedimientos de defraudacion consistia en falsificar los formularios
aduaneros que respaldaban el cobro a los importadores, subvaluando lo
pagado por estos en una copia falsa del mismo documento. * Moreno Molina
pedia a una cuota especifica a cambio de coordinar y proteger la estructura

3 . Ibid. Pg. 25.
4 . R. Estrada y F. Rodriguez, Teniente Jerez. El periédico. Guatemala, 23 de agosto
de 2015. Edicién electrénica en: http://elperiodico.com.gt/2015/08/23/pais/teniente-jerez/
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que se constituian asimismo como Grupo Salvavidas, negociando contratos,
haciendo valer el trafico de influencias en las instituciones, financiando
campanas electorales, pagando fianzas o pagando a los jueces para que
fallaran a favor de los miembros o protegidos del grupo que enfrentaban
demandas judiciales.

De acuerdo con las declaraciones de Ortiz Arriaga, en la estructura de
Moreno habrian participado: los generales Luis Francisco Ortega Menaldo,
el general Roberto Eduardo Letona Hora, Manuel Antonio Callejas, Marco
Antonio Gonzalez Taracena, Carlos Enrique Pineda Carranza, Edgar Augusto
Godoy Gaitan y el General Efrain Rios Mont; los coroneles Juan Guillermo
Oliva Carrera, Giovanni Valerio Cardenas, Hugo Francisco Moran Carranza,
Jacobo Esdras Salan Sanchez, Rolando Augusto Diaz Barrios, José Fernandez
Ligorria, Mario Roberto Garcia Catalan, Juan Guillermo Oliva Carrera, Héctor
Montalban y César Augusto Cabrera; los mayores Napoleon Rojas Méndez,
Luis Alvarado Batres, y el capitan Romero Guevara Reyes. Todos miembros
de la Cofradia, la comunidad de inteligencia militar y también del Sindicato.

Ademas, Ortiz Arriaga involucré en la Red Moreno a quien fuera posteriormente
Presidente de la Republica, Alfonso Portillo Cabrera, quien fue postulado a la
presidencia por el partido Frente Republicano Guatemalteco (FRG), fundado
por familiares y amigos del General Efrain Rios Mont, quien fue varias veces
electo diputado del Congreso de la Republica. De acuerdo con Arriaga, Portillo
habria sido miembro de la Junta Directiva del Grupo Salvavidas en donde
fungia como Encargado de Asuntos Politicos. Recibia de la organizacion
Q. 70,000.0 quincenales, de los cuales Q. 50,000.0 eran para el FRG, y por
eso se turnaban la recepcion de este dinero con Rios Mont, a quien ademas
Arriaga identificé como Encargado de Asuntos Juridicos de esa directiva.

Entre los mencionados por Ortiz Arriaga, en la red también estaba involucrado
Otto Rembert Leal, cuniado el entonces coronel Otto Pérez Molina, quien en
1991 llegb a trabajar a la Aduana de Agua Caliente, donde él trabajaba. En
ese tiempo, dice también un cable de la Embajada de Estados Unidos citado
por El Periédico, Pérez Molina y Ortega Menando impulsaban la propuesta
para que Leal fuera nombrado Director General de Aduanas.

En esa ocasion no se pudieron probar los hechos, aunque Moreno Molina
estuvo preso cinco anos, sali6 libre en diciembre de 2001 con una medida
sustitutiva, por la cual tuvo que pagar una fianza de Q. 1.0 millon. Sin
embargo, el juicio quedo inconcluso, pues con la llegada al poder de Alfonso
Portillo, el nuevo Fiscal General, Rodolfo Gonzalez Rodas, decidi6 suprimir
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la unidad de casos especiales que tenia a cargo el caso.> Moreno Molina fue
juzgado nuevamente en 2009 y enviado a prisién por cuatro afios mas por los
delitos de caso especial de defraudaciéon, y murié en 2013 a causa de un paro
cardio respiratorio.

Fue en marzo del anno 2001, en la época en la que se juzgaba a Moreno Molina,
cuando Juan Carlos Monzén Rojas, exsecretario privado de la ahora también
exvicepresidenta Roxana Baldetti, fue detenido por la policia después de un
enfrentamiento armado en el cual €l y otros dos hombres intentaron robarse
un vehiculo®. Monzén Rojas portaba un arma que fue disparada una vez.
Los dos acompanantes de Monzén Rojas eran José Alfredo Moreno Serrano,
primo de Alfredo Moreno Molina y ex concuno de Monzoén; Byron Marlon
Moreno Molina, hermano de aquél; y René Orellana Boche, quien quedoé
herido de bala, muri6 pocas horas después y de quien no se tuvieron mayores
referencias.

A pesar de la gravedad del hecho, el juez s6lo ordeno arresto domiciliario y
arraigo para todos los implicados. En octubre de 2001, dos meses antes de
que Alfredo Moreno fuera liberado bajo fianza, los fiscales a cargo del proceso
contra la banda acusada de robo de vehiculos, solicitaron el cierre provisional
del caso, pues a pesar de la declaracion de los agentes policiacos que los
capturaron, no pudieron encontrar mas pruebas ni localizar a la persona
agredida. En 2007, los abogados de Monzén Rojas pidieron y consiguieron el
sobreseimiento del caso, con lo cual quedo libre.

Ahora se sabe que Juan Carlos Monzon ingreso al Ejército de Guatemala en
1992, luego de graduarse como subteniente de infanteria en la Academia
Militar de Honduras y fue dado de baja en 1998 siendo teniente por “convenir
al servicio”, aunque se rumora que se debié a su involucramiento en actos
ilicitos.

Esa conexion de de Monzo6n con la familia de Alfredo Moreno, cuyos miembros
también fueron implicados por Ortiz Arriaga en la red de contrabando, hace
suponer que el exsecretario privado de Roxana Baldetti, hoy acusado, junto
a ésta y el Presidente Otto Pérez Molina, de dirigir la red de defraudacion
aduanera La Linea, ya estaba entonces implicado en este tipo de hechos
delictivos.

De acuerdo con las declaraciones realizada por Ortiz Arriaga, la Red Moreno
tomaba unos Q.300,000 semanales de las aduanas del pais, de los cuales
5 . Wola, Ibid. Pg. 38.

6 . José Rubén Zamora, El oscuro pasado de Juan Carlos Monzén Rojas. El Periédico,
Guatemala, 11 de noviembre de 2013. Edicién electrénica en: http://chapinesunidosporguate.

com/el-oscuro-pasado-de-juan-carlos-monzon-rojas/
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entregaba Q.130,000.0 a Alfredo Moreno y lo demas para el resto de integrantes
del grupo. Situacion que pudo haber ocurrido en el trascurso de 10 anos,
defraudando unos Q. 144.0 millones en el periodo.

Respecto, a las acusaciones realizadas en contra de Alfonso Portillo, éste solo
acepto haber recibido Q.70,000.0 por parte de Alfredo Moreno para los gastos
de su campana electoral.

1.2 Los miembros de La Linea y su Bufete de la Impunidad

Hoy, casi 14 anos después de que finalizara el primer juicio contra la Red
Moreno, las denuncias de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
(CICIG), revelan que hubo una mutacion respecto a los grupos paralelos que
operan en las aduanas del pais. Son otras las personas implicadas, pero
quedan los hilos que nos conducen a las redes que se habian constituido antes
y que hoy nos llevan hasta los mas altos dirigentes del gobierno central. Como
se sabe el 16 de abril de 2015, la CICIG hizo publica y denunci6 la existencia
de la red de defraudacion aduanera La Linea, una estructura paralela que de
acuerdo con las primeras pesquisas realizadas penetro los mas altos cargos de
la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), de la administracion
de aduanas, y de la vicepresidencia. Se identifico como cabecillas de la misma
a Juan Carlos Monzon, asi como al ex Superintendente de Administracion
Tributaria, Carlos Mufioz; a quien en esa fecha era el Superintendente de
esta institucioén, Alvaro Omar Franco Chacén; y al Jefe de la Division Sur de
Aduanas, Gustavo Adolfo Morales Pinzén. De aduanas formarian parte de
la estructura paralela los administradores de la Aduana de Puerto Quetzal,
Melvin Gudiel, Mynor Martinez y Julio Robles; de la Aduana de Santo Tomas
de Castilla, José Alfredo Gonzalez Pineda, y la administradora de la Aduana
Central, Daiana Amparo Antillon Porras, asi como unos 30 vistas de aduana.
Afuera de la SAT, en la estructura externa, la CICIG identifico inicialmente,
en orden jerarquico a Juan Carlos Monzon, como lider operativo y como
Coordinador de esa estructura ilegal, a Salvador Estuardo Gonzalez, alias ECO,
quien es Presidente de la Corporacion de Noticias S.A., casa editora de Siglo
XXI y al Dia y de la cual Roxana Baldetti poseeria el 50.0% de las acciones.”
Gonzalez es ademas hijo del General Marco Antonio Gonzalez Taracena, otro
miembro de la Cofradia, con quien Otto Pérez tuvo diferencias en el pasado,
pero que luego particip6 en la elaboraciéon del Plan de Seguridad del Partido
Patriota que lo llevdé a la presidencia. Estas son las dos personas que de
acuerdo con la denuncia de la CICIG permanecen como coordinadores de la

7 . Maria José Espana, Piden que se extingan mas bienes de Baldetti. Diario Digital.
Guatemala, 7 de Julio de 2015. Edicion electrénica en: http://diariodigital.gt/2015/07/07/

piden-que-se-extingan-mas-bienes-de-baldetti/
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estructura paralela cuando se hacen los cambios que incluyen la sustitucion
del Superintendente de la SAT, Calos Munoz por Omar Franco.

Es en ese periodo de transiciéon que un viejo miembro de la Red Moreno, Javier
Ortiz Arriaga, ahora apodado “Teniente Jerez”, se incorpora a la estructura
externa controladora de aduanas, y aparece en la escena Giovanni Marroquin
Navas, a quien la CICIG identifica como un enlace entre el grupo externo con
quienes desde arriba dirigen la Linea. Ademas, Julio Aldana quien era parte
de esa estructura controladora, pasa a fungir como tramitador y se incorporan
a ésta Miguel Angel Lima Aldana, Roberto Antonio Ramirez Paz y Delfino de
Jesus Moratalla Coloma, quien desde hace afios se desempena como piloto de
Ortiz Arriaga y en La Linea maneja la cuenta bancaria denominada Corpogold,
en donde segun la denuncia se depositaba el dinero obtenido ilicitamente por
los integrantes de la linea.

De acuerdo con los informes de la CICIG, el procedimiento utilizado por el
grupo para llevar a cabo la defraudaciéon aduanera, consistia en ofrecer a los
importadores que pagar menos tributos de los que les correspondia a cambio
del pago de una cantidad que era determinada por la estructura paralela. Los
vistas de aduanas implicados en la defraudacion, registraban la mercaderia
por un precio menor al que correspondia, reduciendo asi el monto de los
impuestos que los empresarios debian pagar.

Otro implicado en la estructura paralela, es el propietario de Boutique Emilio,
Luis Mendizabal, a quien en esta ocasion se le acusa de ser miembro de La
Lineay de haber utilizado las instalaciones de la misma como uno de los centros
de operacion del grupo, lo cual incluia la reparticiéon del dinero producto de la
defraudacion aduanera. Mendizabal, quien se encuentra profugo, también fue
escuchado en una comunicacién telefénica en la que acordé6 con Ortiz Arriaga
hacer las gestiones para que los miembros de la estructura fueran liberados,
con el apoyo de varios abogados que tenian una buena relaciéon con la jueza
que tras las capturas llevé el caso de La Linea, Marta Sierra de Stalling. Segtin
el MP, con el apoyo de ésta, 6 de los 24 implicados hasta ese momento en el
caso, fueron beneficiados inexplicablemente con medidas sustitutivas como
el pago de fianza y la prisién preventiva, razén por la cual solicit6 y consiguié
que la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia la separara del caso,
trasladandolo al Juzgado B de Mayor Riesgo. El hecho implicé a la jueza en el
caso, y al ahora llamado Bufete de la Impunidad, integrado por los abogados
José Arturo Morales Rodriguez, alias Chepito, Ruth Emilsa Higueros Alay
(ligados a proceso por los delitos de cohecho y asociacién ilicita) y Jorge Luis
Escobar Gomez (ligado a proceso por asociacion ilicita). Ademas, en este caso
fueron ligados a proceso por el delito de cohecho activo Ortiz Arriaga y Miguel
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Angel Lemus Aldana, integrantes de la Linea.?
1.3 Luis Mendizabal en la linea de la conspiracion

Pero quien es Luis Mendizabal? _ Es otro miembro de la comunidad de
inteligencia militar que anteriormente fue ligado a varios casos de conspiracion:
se le acusa de ser uno de los autores intelectuales del intento de golpe de
Estado en contra el gobierno democratacristiano de Vinicio Cerezo Arévalo en
1989, accion que ocurrio tras la desestabilizacion provocada por la oposicion
a un paquete de medidas fiscales que aumentaria la carga tributaria de 6 a
11.0%. Después, durante el gobierno de Alvaro Arzu fue asesor presidencial
y junto con el General Marco Antonio Espinosa Contreras, se involucré en
la creacion de La Oficinita, una instancia paralela para tratar los casos de
secuestro que reunia a la inteligencia militar, fiscales del Ministerio publico
y familiares de las victimas, con el fin de resolver casos de secuestro de
empresarios y finqueros, pero esta estructura tenia la tarea de desviar los
procesos penales y también se le asocié con hechos de ejecucion extrajudicial.
Como ocurria con La Linea, la Boutique Emilio fue la sede de La Oficinita.®

A Mendizabal también se le identific6 como miembro de la Banda Valle del
Sol, un grupo de asaltantes, secuestradores y robo de imagenes religiosas
que de acuerdo con un informe de la inteligencia militar habria sido la
responsable del crimen de Monsenor Juan Gerardi Conedera, hipotesis que
fue posteriormente desechada ante la evidencia de que fueron precisamente
los aparatos clandestinos de seguridad quienes cometieron el hecho con
el fin de desacreditar el informe de Recuperacion de la Memoria Historica,
Guatemala Nunca Mas, que documentoé y analiz6 miles de casos sobre
violaciones a los derechos humanos durante la guerra armada interna, y
cuya realizacion fue coordinada por el obispo!®. Por su complicidad en el
hecho fueron condenados el capitan Byron Lima Oliva y su padre, Disrael
Lima Estrada, cercanos al General Otto Pérez a quien Francisco Goldman
relaciona con el asesinato en su libro El arte del asesinato politico: ¢Quién
maté6 al obispo?.

8 . Comisién Internacional contra la Impunidad (CICIG), Comunicado de Prensa No. 17,
Ligados a proceso miembros de estructura Bufete de la Impunidad relacionada con La Linea.
Edicion electrénica en: http://www.cicig.org/index.php?mact=News,.cntntO1,.detail,0&cntntOla
rticleid=593&cntnt01returnid=67

9 . Sebastian Escaléon/Plaza Publica, Luis Mendizabal y la boutique de las
conspiraciones. El Periédico, Guatemala, 25 de mayo de 2015. Edicién electronica en http://
bdc.elperiodico.com.gt/es/20150525/pais/ 12884 /Luis-Mendiz%C3%A1bal-y-la-boutique-de-
las-conspiraciones.htm.

10 . Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), Caso
Rosemberg, institucionalidad, justicia y derechos humanos. Edicién electrénica en:
https://www.wilsoncenter.org/sites /default/files /Nery%20Rodenas%20Presentation.ppt
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Mendizabal también fue el titular de la Direcciéon General de Migracion en
los inicios del gobierno de Alfonso Portillo, cargo que dejo en medio de un
escandalo por la existencia en esa dependencia de una red de falsificadores
de documentos descubierta tras la captura de 700 ciudadanos coreanos que
portaban pasaportes con visas falsas, y porque Mendizabal estaba ligado a la
Corporacién Inmobiliaria la Luz, encargada de la emision de pasaportes desde
el 14 de enero de 1999 hasta mayo de 2012, cuando vence la ultima prorroga.

Posteriormente, durante el gobierno de Alvaro Colom Caballeros, se convierte
en asesor de su equipo de inteligencia con el apoyo del Director de la Secretaria
de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia (SAAS), Carlos
Quintanilla, destituido por su responsabilidad en la colocacion de micréfonos
en el despacho del presidente, hecho atribuido a Mendizabal a quien el
gobierno acusara de conspiracion por su participacién, junto a Mario David
Garcia, candidato presidencial del Partido Patriota en las recientes elecciones
(2015), de la grabacion y difusion del video en el cual Rodrigo Rosemberg,
quien es asesinado el 10 de mayo de 2009, responsabiliza de su muerte a
Roberto Alejos, al Secretario Privado de la Presidencia, Gregorio Valdez, a
Sandra Torres de Colom y al Presidente Alvaro Colom. Rosemberg es amigo
de Mendizabal y su representante legal en las cuestiones relacionadas con la
Corporacion Inmobiliaria La Luz.

Son estos los hilos que unen a la inteligencia militar y otras personas civiles y
militares a la corrupciéon en aduanas y su vision de la administracién publica
como un botin, lo que es posible por las caracteristicas de la democracia
electoral que permitié que la corrupcion se reprodujera sin dificultades.

2. La corrupcion que cuestiona al gobierno de Otto Pérez Molina y al
sistema politico

Elmalestar de la ciudadania ocasionado por las denuncias que realizo la CICIG
sobre el caso de defraudacion aduanera la Linea y otros que se enumeraran
posteriormente provocan una serie de manifestaciones publicas por las que
se pide la renuncia de la vicepresidenta de la republica Roxana Baldetti Elias,
asi como la del Presidente de la Republica Otto Pérez Molina, por los evidentes
nexos con los miembros de la estructura de defraudacion aduanera La Linea,
de los cuales queda constancia en varias de las escuchas telefonicas realizadas
por el MP y la CICIG.

En ese interin la CICIG y el MP dieron a conocer otros casos de corrupcién
en los cuales estan implicados otros funcionarios del Gobierno de Otto Pérez
Molina, diputados del Congreso de la Republica, la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), jueces y otros. Entre éstos

9



Boletin "Economia al dia" No. 9 septiembre 2015

sobresale la captura de los integrantes de la Junta Directiva del IGSS por su
corresponsabilidad en la contrataciéon anomala de la Drogueria PISA S.A.,
para prestar el servicio de dialisis peritoneal a los pacientes del mismo. De
acuerdo con las conversaciones telefonicas grabadas por el MP y la CICIG, Otto
Molina Stalling, hijo de la presidenta de la Camara Penal de la Corte Suprema
de Justicia garantizéo a PISA S.A. que se le adjudicarian dichos servicios a
cambio de una suma de Q. 116.2 millones, razén por la cual la CICIG y el
MP capturaron a todos los miembros de la Junta Directiva integrada por
su presidente, el mayor retirado Juan de Dios Rodriguez!!, nombrado por
Otto Pérez Molina y quien fungiera como su secretario privado; Julio Roberto
Suarez Guerra, Presidente del Banco de Guatemala (BANGUAT), nombrado
por la Junta Monetaria; Jesus Arnulfo Oliva Leal, miembro nombrado por
la Universidad de San Carlos de Guatemala; Erwin Raul Castaneda Pineda,
nombrado por el Colegio de Médicos y Cirujanos; Max Erwin Quirin Schoder,
nombrado por los empresarios; y Julia Amparo Lotan Garzona, nombrada por
los trabajadores. Todos fueron ligados a proceso por el delito de fraude y se
encuentran en prision.

Juan de Dios Rodriguez es persona de confianza de Otto Pérez y junto a
Estuardo Galdamez, su companero de promocion y diputado por el Partido
Patriota, prestaron a Pérez Molina, los Q. 688,500.0 que este tuvo que
depositar en el juzgado por el préstamo que dijo haber recibido de Raul Girén,
gerente de la casa de bolsa Mercado de Futuros!?, implicada en la estafa por
la cual el Congreso de la Republica perdio Q. 82.0 millones. La Intendencia de
Verificacion Especial (IVE), constato posteriormente que el dinero que los dos
militares prestaron a Pérez Molina provenia del Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ),"® pues era parte de un contrato en el que estaban involucradas
las empresas de ambos. En otras palabras, todo se resolvié nuevamente con
recursos provenientes del erario nacional.

Otro caso asociado con la corrupcion del sistema politico denunciado por la
CICIG que contribuy6 a aumentar la indignacién ciudadana y que refuerza
la idea de que los politicos buscan el poder con la intencién de aprovecharse

11 . Tras su retiro del Ejército de Guatemala en 2003, Juan de Dios Rodriguez, quien
pertenece a la promocioén 108 de la Escuela Politécnica, fundé la empresa constructora Proyectos
Globales Jummar, que en los afnos 2010 y 2011 fue beneficiada con contratos del Organismo
Judicial y la Empresa Portuaria Quetzal por Q. 3.033 maillones.

12 . Como Mercado de Futuros era una casa de bolsa que no podia hacer préstamos, el
gerente de la misma avalo6 la version de Pérez Molina de que se trataba de un préstamo personal,
pero se sospecha que se traté de un pago por su intervencion en el negocio que permitié que los
Q.82.0 millones del Congreso fueran confiados a esa empresa.

13 . El Periédico, Los esqueletos en el closet de Juan de Dios Rodriguez. Guatemala,
20 de enero de 2014. Edicién electronica en: http://bdc.elperiodico.com.gt/es/20150520/
investigacion/12690/Los-esqueletos-guardados-en-el-closet-de-Juan-de-Dios-
Rodr%C3%ADguez.htm?guez htm=&tpl=8
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personalmente de los recursos del Estado, es la implicacion del empresario y
ex presidente del Congreso, Pedro Muadi Menéndez, postulado en 2011 por el
Partido Patriota, en el desvio de recursos que servirian para pagar a agentes
contratados para prestar seguridad al Congreso. De acuerdo con la denuncia
presentada, el diputado contraté 15 agentes para su seguridad personal,
grupo que fue integrado por trabajadores de la empresa de su propiedad
Productos, Servicios y Equipos S.A (PSE S.A), quienes firmaron contratos por
un sueldo de Q. 8,000.0 mensuales, los cuales se trasladaron a las cuentas
que a nombre de éstos abri6 la secretaria de la empresa, Claudia Maria
Bolanos Morales. Sin embargo, durante siete meses la empresa so6lo pago a
los agentes Q.2,000.0 mensuales en efectivo, apropiandose de Q.630,000.0
durante el periodo. Por estos hechos, Bolanos Morales y José Estuardo Blanco
Aguilar, jefe de seguridad de Muadi, fueron capturados y se les dict6 prision
preventiva. Muadi fue expulsado del Partido Compromiso, Renovacion y Orden
(CREOQ), al que se trasladé luego de las denuncias por el caso la linea hechas
por la CICIG contra miembros del gobierno del Partido Patriota, y se sigue un
proceso para quitarle la inmunidad. Por el mismo caso y las sospechas de
mas hechos asociados con la creacion de “plazas fantasma”, también fueron
capturados varios empleados de la unidad de Recursos Humanos del Congreso
de la Republica, y de acuerdo con los expedientes encontrados en el Congreso
se han identificado 25 “plazas fantasma”.!*

Entre los distintos casos de corrupcion denunciados por la CICIG después que
diera a conocer el caso de defraudacion aduanera La Linea, sobresale también
la implicacion de varios diputados del partido opositor, Libertad Democratica
Renovada (LIDER), pues evidencian que la visién del Estado como botin politico
y el clientelismo como medio para permanecer en el poder, guia normalmente el
actuar de la clase politica, lo cual supone que el sistema politico se reproduce
al ritmo del intercambio de favores que finalmente erosionan el actuar de la
administracion y los recursos publicos. Uno de estos casos es la denuncia
presentada por el Ministro de Desarrollo Social, Edgar Leonel Rodriguez Lara
en contra de los diputados del partido LIDER, Luis Adolfo Chavez Pérez y
Mirza Judith Arreaga Meza por las presiones que ejercieron para que éste
les otorgara proyectos del Fondo de Desarrollo Social. De acuerdo con el
video presentado por Rodriguez, los diputados sugirieron al Ministro que
los contratos se otorgaran a la empresa del hijo de otro diputado, lo cual
les permitiria a todos tener beneficios economicos personales. El diputado
Chavez también sugirio a Rodriguez crear plazas ficticias en el reglon 029 para
personas que serian referidas por ellos, indicandoles que de esa manera se
beneficiarian econémicamente y no habria ningtin problema. Indicando que

14 . La Hora, Mas capturas por plazas fantasma en el Congreso. Guatemala, 11 de
septiembre de 2015. Edicién electronica en: http://lahora.gt/mas-capturas-por-plazas-

fantasma-en-el-congreso
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los diputados pudieron haber incurrido en el delito de trafico de influencias
y abuso de autoridad el MP y la CICIG solicitaron a la Corte Suprema de
Justicia que retirara la inmunidad a ambos diputados.

Otro importante caso de corrupcion involucra al candidato presidencial del
Partido Lider, ex superintendente de bancos y ex presidente del BANGUAT,
Edgar Barquin, a quien el MP y la CICIG acusan de utilizar su puesto como
presidente del BANGUAT, para favorecer a la red de lavado de dinero liderada
por Francisco Edgar Morales Guerra, alias ‘Chico Délar’, quien financiaba la
campana de candidatos a diputado como Manuel Barquin, su hermano, y
Jaime Martinez Loaiza, aspirantes también a la reeleccion en las elecciones
de 2015. La red utilizaba recursos provenientes de personas particulares y
organizaciones involucradas en hechos ilicitos como el narcotrafico, utilizando
testaferros y empresas, la mayoria ficticias (“de cartéon”) para lavar el dinero.
De acuerdo con la CICIG, la empresa Agropecuaria Campesino, propiedad
de Morales Guerra también financi6 al Partido Gran Alianza Nacional Gana
(GANA), durante las elecciones de 2011, otorgandole Q. 1.4 millones. La red
habria lavado un total de Q. 937.0 millones, de los cuales hay documentados
Q. 255.0 millones’. Por este hecho esta abierto un proceso de antejuicio en
contra de los hermanos Barquin y del diputado Lohayza, denunciados por los
delitos de asociacion ilicita y trafico de influencias, y en el caso de Manuel
Barquin, también por el delito de financiamiento electoral ilicito.

Estos hechos y otros denunciados por la CICIG no dejan dudas respecto a
la cultura politica que subyace en los partidos y en la funcién publica, y de
otros factores nacionales e internacionales que fueron creando en los ultimos
meses las condiciones para la caida del gobierno de Otto Pérez Molina.

3. Presiones y denuncias de corrupcion provocan la caida del
gobierno

En este el contexto ocurre la debacle del Gobierno del Partido Patriota y llevara
a los factores de poder, a la CICIG, el MP, unos pocos partidos politicos y
diferentes grupos de ciudadanos a promover y provocar, primero, la renuncia
de la Vicepresidenta Roxana Baldetti, y luego, la del Presidente, Otto Pérez
Molina. Roxana Baldetti renuncia a la vicepresidencia el 8 de julio de 2015,
después de que el Congreso de la Republica toma la decision de integrar la
comision pesquisidora encargada de dictaminar si correspondia o no quitarle
la inmunidad, y cuya conformacion no favorece al Partido Patriota. La presion
permanente, manifestada tanto por los poderes facticos como por diferentes

15 . CICIG, Comunicado de prensa No. 038, Desarticulaciéon de red de lavado de dinero.
Guatemala, julio de 2015. Edicion electrénica en: http://www.cicig.org/index.php?mact=News
cntntO1,detail,0&cntntOlarticleid=615&cntntO1lreturnid=67
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grupos de ciudadanos, y necesidad de evitar un juicio politico en el Pleno del
Congreso, la obliga a renunciar el 8 de julio de 2015. Posteriormente, el 21 de
agosto es capturada por peticion del MP, y el 25 de agosto es ligada a proceso y
enviada a presion preventiva por los delitos de asociacion ilicita, defraudacion
aduanera y cohecho pasivo.

Las condiciones politicas para la renuncia se fueron creando en el transcurso
de la crisis politica que se inicié con las revelaciones sobre la defraudacion en
aduanas, y que provoco la protesta ciudadana, asi como la renuncia de varios
de sus ministros y otros funcionarios publicos. En mayo renunciaron los
ministros de Gobernacioén, Mauricio Lopez Bonilla; de Energia y Minas, Erick
Archiva Dehesa; del Ministerio de Recursos Naturales, Michell Martinez, todos
implicados en actos de corrupcion'®. E121 de agosto, después de cuatro meses
de protestas ciudadanas y de presiones de los factores de poder exigiendo la
renuncia de Otto Pérez, el MP y la CICIG, incriminaron a éste en el caso La
Linea, indicando que habian pruebas suficientes para presentar la denuncia
ante los tribunales y para afirmar que las referencias “a El 1, el mero mero, el
dueno de la finca”, corresponden al sobrenombre de Pérez Molina en la red de
defraudacion aduanera.!” Después de eso, el sector privado pidié la renuncia
de Pérez Molina y provoco la renuncia de sus representantes en el Ejecutivo: la
Ministra de Educacién, Cynthia del Aguila; el Ministro de Economia, Sergio de
la Torre; y el Comisionado Presidencial para la Competitividad, Juan Carlos
Paiz.

Sin embargo, fue el paro nacional que se llevé a cabo el 28 de agosto!®, el
que logré aglutinar a todas las fuerzas que estaban a favor de la renuncia
del Presidente, e influy6 de manera determinante en el comportamiento de
los actores politicos, especialmente de los diputados en el Congreso de la
Republica que el 1 de septiembre votaron a favor de quitarle la inmunidad
a Otto Pérez Molina, como resultado del proceso de antejuicio tramitado por
el MP y la CICIG ante la Corte Suprema de Justicia. Esta decision provoco
finalmente la renuncia de Otto Pérez Molina el 2 de septiembre siguiente.

Los indicios para pedir que se le quitara la inmunidad a Baldetti y Pérez
Molina se asocian con la relaciéon que mantenian con varios de los miembros

16 . Noticias de Guatemala, Renuncian tras ministros y cuatro funcionarios de

gobierno. Guatemala, 22 de mayo de 2015. Ediciéon electrénica en: http://noticias.com.gt/

nacionales/20150522-renuncian-tres-ministros-y-cuatro-funcionarios-de-gobierno.html

17 . Andrea Orozco, Pérez Molina y Baldetti, los cabecillas de La Linea, segin MP, Prensa

Libre. Guatemala 21 de agosto de 2015. Edicién electronica en: http://www.prensalibre.com/
atemala/justicia/en-vivo---conferencia-de-prensa-del-mp-sobre-captura-de-baldetti

18 . Este fue convocado por la Asamblea Social y Popular, y conté con la adhesion al mismo
de otras organizaciones, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, varias universidades
privadas, colegios, pequenos comercios, algunas cadenas de restaurantes y la ciudadania
convocada por diferentes medios de comunicacién, especialmente por las redes sociales.
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de La Linea, asi como por las muestras de encubrimiento que se dan tras
las denuncias. En el caso de Baldetti, la sospecha de que apoyo la fuga de
su secretario privado parece haberse confirmado recientemente, al conocerse
los mensajes de texto que la entonces vocera del despacho vicepresidencial,
Karen Cardona, le envio a Juan Carlos Monzon el 14 de abril, dos dias antes
de que se llevaran a cabo las capturas de los implicados. En los mismos le
indica que “debe retirarse de las instalaciones de la vicepresidencia como
del pais. (...) La jefa desde Corea me acaba de avisar esto: (...) decile a Juan
Carlos que se venga ahora mismo para aca, para hacer el despiste.”!® En las
grabaciones realizadas por la CICIG también se escucha a Baldetti hablar
de negocios personales con Salvador Estuardo Gonzalez, y parece claro que
cuando los integrantes de la Linea hablan de “la sefiora”, “la 2”7, “la duena de
la finca” se estan refiriendo a la entonces vicepresidenta de la republica.

En el caso de Pérez Molina es evidente también la defensa que éste hizo de
Baldetti y su responsabilidad en el nombramiento de los funcionarios de la
SAT implicados en La Linea, asi como la de otros exministros y exfuncionarios
implicados en actos de corrupcion, incluidos los dos exsuperintendentes y su
amigo, el Presidente de la Junta Directiva del IGSS, pero también mantuvo
relacion directa con miembros de la estructura externa de La Linea como
Salvador Estuardo Gonzalez y Giovanni Marroquin Navas, a quienes también
se fotografio junto a Juan Carlos Monzo6n, reuniéndose con el grupo frente a
la Boutique Emilio.

Los hilos de la defraudacion aduanera nos llevan asi desde la implicacion de
los miembros de La Cofradia en la Red Moreno, hasta la articulacion de la Linea
con la participaciéon de integrantes civiles vinculados directa o indirectamente
a la actividad en aduanas, a los militares o a la comunidad de inteligencia
militar como Carlos Mufioz, Alvaro Omar Franco, Juan Carlos Monzén,
Javier Ortiz Arriaga, Salvador Estuardo Gonzalez y Luis Mendizabal, y de ahi
a Otto Pérez Molina, en cuyo gobierno se reestructura con la participacion
de Roxana Baldetti, en lo que parece ser una estrategia para normalizar el
funcionamiento de aduanas y de la SAT como instituciones estatales que
trabajan coordinadamente con el crimen organizado.

Pero la gravedad de éstos hechos se multiplica cuando se considera que la
corrupciéon como aprovechamiento del Estado, de la funcién publica, para
beneficio personal, se ha naturalizado al interior de los partidos politicos

19 . El Periédico, Bocera del gobierno habria alertado a Juan Carlos Monzén para que
huyera del pais. Guatemala, 11 de agosto de 2015. Edicion electronica en: http://m.elperiodico.

que-huyera-del-pais/

14

Boletin "Economia al dia" No. 9 septiembre 2015

en el poder, de la funcion publica, y del empresariado dentro y fuera de las
instituciones publicas. La corrupciéon esta en este punto asociada al sistema
economico, tanto como al sistema politico y su erradicacion implica cambios
sustanciales en este ultimo, pero también en aquél.

4. Las cifras de la defraudacion, una pequeia parte de la erosion de
los ingresos tributarios

De acuerdo con el MP de mayo de 2014 a abril de 2015 la Linea dejo
ingresar al territorio 1,561 contenedores, apropiandose de Q. 28.56 millones,
de los cuales el 50.0% se habrian entregado a “el 1 y la 2”, sobrenombres que
corresponden a la exvicepresidenta y al expresidente de la republica segtn el
Comisionado Ivan Velasquez.?° Informes encontrados en la casa de “EC0”, hijo
del General Gonzalez Taracena, refieren que un 64.0% de lo defraudado eran
repartidos entre “1 y 2”7, un 7.5% se le entregaba a “JC”, sobrenombre de Juan
Carlos Monzo6n; y el 6.5% adicional a EG, iniciales de Estuardo Gonzalez.

No se sabe durante cuanto tiempo estuvo funcionando esta estructura, pero
la historia de la defraudacion en las aduanas del pais, confirma que con éstos
u otros operadores, la defraudacién en aduanas se entroniz6 y normalizo de
tal manera que como ocurri6 con el Gobierno de Otto Pérez llegé a involucrar
a los mas altos funcionarios de la SAT, del Organismo Ejecutivo, asi como a
abogados y jueces, a lo cual contribuyo6 el sistema politico clientelar basado
en el financiamiento privado licito e ilicito, en el que confluyen las elites
economicas, tanto como el crimen organizado, que se cristaliza en la practica
del intercambio de favores respecto a los cargos y proyectos publicos.

Por supuesto, en el ambito de la corrupcion, que es también la corrupcion del
sistema politico, la normalizaciéon de la defraudacion aduanera incluye tanto
a los funcionarios publicos como a otros miembros de la estructura corrupta,
pero también a aquellos empresarios dispuestos a defraudar al fisco. En este
caso el MP y la CICIG capturaron a ocho importadores, entre ellos varios
coreanos que para ingresar mercaderia ilicitamente al pais, crearon “empresas
fraudulentas, usurpando nombres de companias y personas reales con el fin
de obtener el Numero de Identificaciéon Tributaria (NIT).”?! Por esta via los
importadores que preferian pagar a La Linea ahorraban 30.0% del valor de los
impuestos y del 70.0% pagado, el 30.0% era para los integrantes del grupo

20 . Andrea Orozco, Pérez Molina y Baldetti los cabecillas de La L1nea segun MP.
Guatemala, versién electrénica en: http: libre.
conferencia-de-prensa-del-mp-sobre-captura-de- baldettl

21 . CICIG, Comunicado de prensa No. 36, Juez liga a proceso a empresarios en el caso La
Linea. Guatemala, 9 de julio de 2015. Edicién electronica en: http://www.cicig.org/index.php?m
act=News,cntntO1,detail,0&cntntOlarticleid=613&cntntOlreturnid=67
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paralelo y s6lo el 40.0% llegaba a la SAT.?? Sin embargo, aunque de acuerdo
con la CICIG, hay decenas de importadores involucrados en la defraudacion,
altn no se han dado a conocer los nombres de todos ellos.

Por otra parte, la erosion de los ingresos tributarios que se manifiesta en
la caida de la carga tributaria de 12.1% en 2007 a 10.8% en 2014, esta
relacionada también por la evasion fiscal del IVA y del ISR que en 2014
alcanzo el 36.0 y el 60.0%, respectivamente. Esta situacion se asocia a su vez
con la permanencia de un sistema politico financiado también por las élites
economicas que son quienes dentro y fuera de los gobiernos han conducido
la politica fiscal y quienes en ultima instancia determinan el monto de sus
contribuciones tributarias, perpetuando la impunidad en el ambito fiscal.

Otra fuente de erosion de los ingresos tributarios es el gasto tributario?, que
se concentra especialmente en los tratamientos preferenciales asociados con
el ISR, el IVA, los aranceles sobre las importaciones y el Impuesto sobre los
Derivados del Petréleo, y cuya monto ascendié a Q. 19,857.3 en 2014.

Impreso en talleres del IIES
200 ejemplares
Guatemala, septiembre 2015

22 . La Hora, Caso La Linea: MP y CICIG investigaran mas empresarios. Guatemala, 6 de
julio de 2015. Edicion electronica en: http://lahora.gt/caso-la-linea-mp-y-cicig-investigaran-a-
mas-empresarios/

23 . “El Gasto Tributario se define como el total de los ingresos tributarios dejados de
percibir por el Estado, como resultado de la aplicacion de tratamientos preferenciales en el
marco de la legislacion nacional, tales como: exoneraciones, exenciones, franquicias, deducciones
especiales y otras medidas contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
leyes ordinarias, incluyendo las tributarias, asi como otros instrumentos de politica econémica
previstos por el Estado.” Ministerio de Finanzas Publicas, Proyecto de ingresos y egresos del
Estado 2014. Edicién electronica en: http://www.minfin.gob.gt/archivos/proypre2014
documentos/gt.pdf
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