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LOS CONTROVERSIALES
SALARIOS DIFERENCIADOS EN GUATEMALA

Por: Licda. MCs Andrely Maely Cisneros Flores*

El19dediciembrede 2,014 sepublicoenel Diariode Centroamérica
el Acuerdo Gubernativo 470-2014 que establece el nuevo salario
minimo mensual de Q 2,394.40 mas una bonificacién incentivo
de Q 250.00, tanto para las actividades agricolas como las no
agricolas, a excepcion de la actividad exportadora y de maquila,
en la que se fijo un salario minimo de Q 2,200.95 mas Q 250 de
bonificacion incentivo, que entraron en vigencia el pasado 1 de
enero.

No obstante lo anterior, el 22 de diciembre de 2014, el Gobierno
de Guatemala decreté un salario minimo mensual de Q 1,250
mas Q 250 de bonificacion incentivo en los municipios de San
Agustin Acasaguastlan y Guastatoya del Departamento de El
Progreso; Estanzuela del Departamento de Zacapa; y, Masagua

* Economista, Auxiliar de Investigacién Cientifica en el Instituto de Investigaciones

Economicas y Sociales -IIES- de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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del Departamento de Escuintla, con el aval de las corporaciones
ediles y el sector empresarial organizado. este Decreto quedo
plasmado en los acuerdos gubernativos 471-2014, 472-2014,
473-2014 y 474-214 que fijan salarios minimos en torno a la
industria de manufactura ligera y que cobrarian vigencia el 1 de
enerode 2015 | sin embargo, la Corte de Constitucionalidad (CC)
otorg6é un amparo provisional a la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH), dejando en suspenso la aplicacion de este
salario minimo diferenciado hasta que se emita una resolucion
definitiva.?

Segun el Ministro de Trabajo, la decision de fijar los nuevos
salarios se hizo para preservar el derecho al trabajo de los
guatemaltecos mas pobres que carecen de una oportunidad,
asi mismo, es una decision que esta apegada a la Constitucion.
Sin embargo, organizaciones como el Movimiento Sindical,
Indigena y Campesino Guatemalteco (MSICG) y la Federacion
de Trabajadores Campesinos y Urbanos estan en desacuerdo
con el salario minimo diferenciado en los cuatro municipios
mencionados anteriormente, considerando inconstitucional
dicha medida.

Por su parte, la PDH considera que las nuevas medidas laborales
son discriminatorias y violan los principios fundamentales de la
Declaracion de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y los Convenios en materia laboral
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tomando en
cuenta que los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes, irrenunciables y sobre todo progresivos.
Asimismo, reconoce el principio de Supremacia de la Constitucion
dentro del contexto de la jerarquia de las normas juridicas,
que esta plasmado en los articulos 44 y 175 de la Constitucion

1 Acuerdos gubernativos publicados en el Diario de Centroamérica el 23 de
diciembre de 2014.
2 Diario "La Hora" del 2 de enero de 2015.
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Politica de la Republica de Guatemala?® .

Como es de esperar y partiendo del Principio del Partidismo de
la Concepcion Materialista de la Historia, la interpretacion de los
fenéomenos sociales no puede ser imparcial, ya que los intereses
de los hombres influyen en la apreciacion que de ellos se tenga,
por lo que siempre existen diferencias o contradicciones derivados
de los antagonicos e irreconciliables intereses de clase, es decir,
una relacion con la verdad y su desviacion en funcion a la clase a
la que se pertenezca o en funcion al interés que se defiende.

3 Prensa Libre del 29 de diciembre de 2014.

El principio de Supremacia de la Constitucion también quedé plasmado en los
articulos 3, 114 y 115 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente.
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Argumentos legales a favor y en contra de los salarios

diferenciados

A favor

Constituciéon Politica de la
Republica

Art. 106: Irrenunciabilidad
de los derechos laborales
Art. 119: Obligaciones del
Estado

Art. 134: Descentralizacion y
autonomia

Codigo municipal

Art. 3, 35, a, b, c, w

En contra

Constitucion Politica de 1la
Repiblica en sus Articulos:

1°: Proteccion a la persona

2°: Deberes del Estado

4°: Libertad e igualdad

44: Derechos inherentes a la persona
humana

46: Preeminencia del Derecho
Internacional

101: Derecho al trabajo

102: Derechos sociales minimos de la
legislacion del trabajo

103: Tutelaridad de las leyes de
trabajo

118:  Principios del Régimen
Econémico y Social

119: Obligaciones del Estado

Codigo de trabajo: Art. 12 y 103

Convenios OIT*

C26: relativo al establecimiento de
métodos para la fijaciéon de salarios
minimos

C131: Convenio sobre la fijacién
de salarios minimos; Art. 2, Art 3
C100: relativo a la igualdad
de remuneracion entre la
mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual
valor

Cl11: relativo a la Discriminacion
en materia de Empleo y Ocupacion
C122: relativo a la politica
del empleo, en cuyo articulo 2

Declaracion Universal de
Derechos Humanos®
Art. 7y 23
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Aunque existe mayor numero de argumentos legales en contra del
salario minimo diferenciado en los municipios mencionados, cabe
resaltar que dicha medida laboral segun el Ministro de Trabajo,
fue aprobada considerando que el ingreso mensual promedio de
los habitantes de esos cuatro municipios es de Q.600, por lo que
se debe ver como un aumento y, mas aun, si se considera que
tendran acceso a la seguridad social que les brindara el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). Asi mismo, por la
ausencia de puestos de trabajo, los jovenes estan dispuestos a
trabajar en condiciones inferiores a la Ley, por lo que la iniciativa
busca atraer inversion y generar fuentes de trabajo, aunque por
debajo de los salarios nacionales vigentes.

Argumenta que en un pais como el de Guatemala, donde las
condiciones actuales de pobreza y exclusion en que se encuentran
amplios sectores de la poblacion, donde ademas existe un sinfin
de necesidades basicas insatisfechas, y que para el que no tiene
nada, los salarios diferenciados constituyen una oportunidad de
generar un ingreso, sin importar las condiciones laborales.

Lasituacion de pobrezaydesempleo en el pais genera preocupacion
de trascendencia, ya que al considerar la baja inversion, miles
de personas en edad economicamente activa se encuentran
desempleadas o en el mejor de los casos subempleadas o bien
en la economia informal. Por lo tanto, se ven beneficiadas al
enfrentarse con una oportunidad de empleo formal aunque el
salario se encuentre por debajo del salario minimo establecido.

Por otro lado, y haciendo énfasis en la legislacion nacional de
Guatemala, el Codigo de Trabajo, articulo 103, establece que:
todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra
sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y
que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia. Sin
embargo, la grafica 1 muestra que el salario minimo en Guatemala

Fuente: www.ilo.org: Ratificacion de los convenios de la OIT/Ratificacién por pais.
5 Fuente: www.ilo.org: Declaracién Universal de los Derechos Humanos /Texto de la declaracion.
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es insuficiente para cubrir el costo de vida minimo.



Boletin "Economia al dia" No. 6 junio 2015

Grafica 1. Comportamiento del Costo de la Canasta Basica
Vital y de Alimentos,
Salario agricola, no agricola y maquila, periodo 2010-2015
(Valores absolutos)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE, Guatemala

Los salarios para actividades agricolas, no agricolasy, exportacion
y maquila, no logran cubrir el costo de la Canasta Basica de
Alimentos CCBA y mucho menos el costo de la Canasta Basica
Vital. De todo el periodo unicamente en el 2010 y 2011 casi se
iguala el salario agricola y no agricola con el CCBA. Sin embargo,
es evidente que cada ano aumenta la brecha entre los salarios y
el CCBA y CCBV ya que para el 2015 el salario para actividades
agricolas y no agricolas asciende a Q.2,644.40 cubriendo
unicamente el 80.58% del CCBA y el 44.16% del CCBV, y en
cuanto al salario para actividades de exportacion y maquila, éste
cubre el 74.69% y el 40.93% respectivamente. (Grafica 1)
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Al determinar la variacion porcentual del CCBA y CCBY,
comparardo con los salarios, se puede observar en la grafica 2
que unicamente en el 2010 y 2011 existe una variacion superior
de los salarios en comparacion con las canasatas basicas, sucede
lo contrario en el resto del periodo, donde ambos costos de las
canastas basicas se incrementan en mayor proporcion que los
salarios.

Grafica 2. Variacion porcentual del Costo de la Canasta Basica
Vital y de Alimentos,
Salario agricola, no agricola y maquila
Periodo 2010-2015
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE, Guatemala

Cabe resaltar que el CCBA y CCBV se refieren a una familia
de 5 integrantes, es decir que para que una familia cubra sus
necesidades basicas de alimentacion, por lo menos 2 miembros
del hogar deben trabajar, y tres, si se trata de las necesidades
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basica vitales ya que s6lo con un salario minimo no alcanza para
cubrir dichas necesidades.

Al fijar los salarios es necesario tomar en cuenta el ritmo
inflacionario, ya que dichos salarios deberian incrementarse en
proporcion a la situacion de inflacion del pais o region, tomando
en cuenta el efecto que se tiene en el salario real por la pérdida
del poder adquisitivo. Por lo tanto, es necesario detallar el ritmo
inflacionario pero desagregado por region, tomando en cuenta
que segun el Codigo de Trabajo, los salarios deben responder a
las particulares condiciones de cada region.

Al desagregar el IPC por region, la grafica 3 muestra que, del
1 de marzo de 2014 al 28 de febrero de 2015, los precios al
consumidor registraron un aumento de 2.44% a nivel nacional,
siendo el Norte (9.44%) y Suroriente (7.55%) del pais, las regiones
con mayor incremento en los precios o los que presentan mayor
inflacion en dicho lapso de tiempo, y con una pérdida del poder
adquisitivo de Q.0.27 y Q0.26 respectivamente.
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Grafica 3. Variacion porcentual interanual del IPC por Region
politico administrativo, febrero 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos del INE, Guatemala

En cuanto a la division del gasto, los alimentos son los que
registran mayor aumento en los precios o mayor inflacion, esto
se muestra para las ocho regiones del pais, sin embargo, el Norte
y Suroriente son las regiones mas afectadas con dicho aumento
(cuadro 1).

La region Metropolitana es la que muestra mayor variacion en
los servicios varios; la region Norte en alimentos, transporte y
restaurantes; la region del Nororiente en bebidas alcohdlicas; la
region del Suroriente en vestuario, vivienda, muebles, salud y
comunicaciones; la region del Noroccidente en recreacion y Petén
en educacion (cuadro 1).



Boletin "Economia al dia" No. 6 junio 2015

ONWOWONMMAN DN 0 M
> OMNedddmO< MmO -
o uslad gHN\T!O\—!l\IOOOOH
)
7]
® O OO ONTI AN
ol NNV —TdMONWOUNML O
o AUIPIPIOION |O S =i i N N 6 G 10 © O =
k=)
8 H EEE EEEEEE
oy
'ﬂlﬁ 9}uapiddoing m(:l)‘—q‘—laoﬁl\l'o‘—iO\—i‘—l
P -
opn o
A 3
N : VO NNO OIS NN 0N 3
Yoo & OCNOUSSINAOANAHNWORNN 3
&,_. s jesua) Weh—on—adaNOOo NGO - £
o -
)
O™ k= it
& 9 £ MOoONMNMST®NOON O S
He T MONWOWANONOOmMmOO =
TS O owepong |wemaNSs¥mneddood O
Sy O <)
- ov :‘E Z
c - = S
1] o NS ONNANSNNS AN O —~
23;,- Q OMoAO =N 0O ANI )
R \g 9}U3alIoION N AN A NNO NO N T
- 2
0 S o0 3
=1 Q =
s o OS>~ MAS Mo N <
....,E NNOOSOmMmMIhodOmom %
B 9MON DO Q—ANOQ O m o
3 0 3
20 ©
a8 Mo NWVWNLWONONSTON 8
93 d SO Hd AT OSETNO O RO S,
,_,g‘ BUBMIOGOMPBIN |n & & 18 A N @ f © — o S
(=]
g =
) cTaoMTONOmnaw 8
© B OO ITLITNOONW!DMON Q
=g edqnday BN =MD NS A S
q K S
oy Qo
- Q
3] o %) S
> b7 3 )
© = P 3
1 S Q (@] ..
v~ :JD 2 c a2 Q
o - [} 2 ) N
o G = v 8 & - € .2 Q
o c 0O ® O 5 wn £ 8092 ¢ & T S
N = —
o < un o Q o (&
« 0 = © c o S u fx,
b © ic Q ©
= o 25 5520 w39 8y
S = 5 0O o c - O +« C
(@] = E_Qu,-—:,g Eu:ww
a = v o .2 c & O o ©- O .=
<om>520nFO0OxwWwean

—_
o

Boletin "Economia al dia" No. 6 junio 2015

Aunque la PDH, considera que diferenciar por regiones el salario
minimo en el pais, atenta contra la naturaleza de los Derechos
Humanos y es una practica discriminatoria, se debe resaltar que
en Guatemala siempre ha existido diferenciacion de salarios en
relacion a las actividades agricolas, no agricolas y de maquila, asi
como en relacion al sexo de la persona, ya que son los hombres
los que en promedio ganan mas que las mujeres. Por lo tanto,
ccual es el problema de diferenciar el salario por regiones? si
el mismo Codigo de trabajo en su articulo 103, establece que
el salario minimo se debe fijar periodicamente y debe atender a
las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones
de cada region y a las posibilidades patronales en cada
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.
Es decir, ¢Realmente es un problema de discriminacion y
diferenciacion de salarios o de la fijacion de salarios de
miseria?

Para responder a dicha interrogante, es importante y necesario
abordar desde un punto de vista econémico las medidas laborales
en relacion a los salarios diferenciados de los cuatro municipios
afectados. Por lo tanto, bajo la logica de la economia politica, se
empieza por la afirmacion siguiente: La riqueza de las sociedades
en las que impera el modo de producciéon capitalista se presenta
como un “enorme arsenal de mercancias”, y la mercancia individual
como la forma elemental de esa riqueza™

En el modo de produccion capitalista, el obrero es visto como una
mercancia, ya que vende su fuerza de trabajo en el mercado y esta
desprovistodetodaslascosasnecesariasparalapuestaenactividad
fisica e intelectual para trabajar. Al analizar detenidamente esa
mercancia peculiar como lo es la fuerza de trabajo, al igual que
todas las demas mercancias, se observa posee un valor que se
determina por el tiempo de trabajo necesario para la produccion y
por tanto también para la reproduccion de ese articulo especifico.

6 Karl Marx, El Capital, Tomo I, Editorial FCE, México, 1975, pdag. 28.
11
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Dicha fuerza de trabajo solo existe en el “individuo vivo”, y so6lo
pervive en el tiempo si éste puede asegurar la “procreacion” de su
descendencia. La reproduccion de la fuerza de trabajo consiste
pues, en la reproduccion del trabajador y su descendencia. Su
valor es, por consiguiente, el valor de los medios necesarios para
la familia, es decir, las mercancias que consumen el obrero y su
familia, los medios de consumo con que satisface sus necesidades
naturales incluyendo las normas de salud y de formacion o
educacion que se requieran en cada caso. Dicho de otra manera,
el valor de la fuerza de trabajo es el valor de los medios de
vida necesarios para asegurar la subsistencia de su poseedor.

Una vez indicado la determinacion del valor de la fuerza de
trabajo, se debe resaltar que, en su simple traduccion, el valor o
el precio de la fuerza de trabajo, es en la forma exotérica o comun
“el salario”, donde su magnitud se determina por el valor de los
medios de subsistencia del obrero y de su familia, que para fines
practicos vale decir por el precio de aquellos bienes que el obrero
y su familia deben consumir para vivir, valor que es diferente
con los lugares y los tiempos, por lo que es correcto que el
salario sea diferente de conformidad con los bienes y servicios
que el trabajador y su familia deban consumir, los cuales difieren
a través del tiempo y de los lugares” .

7 Ibid, pag. 29.
12
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Mapa 1. Ingreso medio mensual antes de los descuentos por
departamento y pérdida del poder adquisitivo de la moneda
por region politico administrativo
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011 y
el IPC 2015. INE, Guatemala.
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En cuanto a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, el
Norte y Suroriente del pais, son las regiones que presentan mayor
pérdida de la misma con 27 y 26 centavos respectivamente.

Como se puede observar en el mapa 1, los salarios o ingresos
medios en Guatemala, son muy bajos o insuficientes, lo cual
no permiten cubrir las necesidades basicas del trabajador
y su familia. Sin embargo, es importante mencionar que,
el trabajador o propietario de la fuerza de trabajo, gasta una
cantidad determinada de musculo, nervio, cerebro, etc. que
es necesario reponer, este gasto acrecentado trae consigo un
ingreso también acrecentado. Si el propietario de la fuerza de
trabajo ha trabajado en el dia de hoy, es necesario que manana
pueda repetir el mismo proceso bajo condiciones iguales de vigor
y salud. La suma de viveres y de los medios de vida habra de
ser por fuerza suficiente para mantener al individuo trabajador
en su estado normal de vida y de trabajo. No obstante, se
debe tomar en cuenta que, las necesidades naturales mismas
como alimentacion, vestido, calefaccion, vivienda, etc. difieren
segun las peculiaridades climaticas y las demas condiciones
naturales de cada pais o region. Por lo demas, hasta el volumen
de las llamadas necesidades naturales, asi como el modo de
satisfacerlas, son un producto historico que depende, por tanto,
en gran parte, del nivel cultural y, sobre todo, entre otras cosas,
también de las condiciones, los habitos y las exigencias bajo las
cuales se haya formado la clase de los trabajadores libres.

Al considerar que la presencia de la fuerza de trabajo en el mercado
es eterna ya que esta presupone la continua transformacion
del dinero en capital, el vendedor de la fuerza de trabajo habra
de perpetuarse, “del modo en que se perpetua todo individuo
vivo, por medio de la procreacion”, siendo necesario responder
constantemente con un numero por lo menos igual de nuevas
fuerzas de trabajo, las que se retiran del mercado por desgaste
y muerte. Por lo tanto, el limite Ultimo o limite minimo del

14
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valor de la fuerza de trabajo lo constituye el valor de la masa
de mercancias, cuyo diario aprovisionamiento es indispensable
para el portador de la fuerza de trabajo, el hombre, ya que sin ella
no podria renovar su proceso vital; es decir, el valor de los medios
de vida fisicamente indispensables. Por consiguiente, si el precio
de la fuerza de trabajo es inferior a ese minimo, cae por debajo
de su valor, ya que en esas condiciones, s6lo podra mantenerse
y desarrollarse de un modo atrofiado o raquitico. Pero el valor
de toda mercancia esta determinado por el tiempo de trabajo
necesario para suministrarla en condiciones normales de buena
calidad.

En sintesis, la suma de los medios de vida necesarios para la
produccion de la fuerza de trabajo incluye, por tanto, los medios
de vida de los sustitutos, es decir, de los hijos de los obreros,
de tal modo que pueda perpetuarse en el mercado esa raza de
peculiares poseedores de mercancias. Es decir, el valor de la
fuerza de trabajo se reduce al valor de determinada suma de
medios de vida. Cambia, por consiguiente, al cambiar el valor
de éstos, es decir, al aumentar o disminuir el tiempo de trabajo
necesario para su produccion.

Para entender el tema de los salarios diferenciados en Guatemala,
y una vez definido el trabajo y el salario, se debe resaltar
que, dentro de las leyes del movimiento del salario se pone de
manifiesto la diversidad simultanea de los salarios nacionales
(esto en caso de paises deferentes, en cuanto a Guatemala aplica
por regiones). Asimismo, la cantidad de medios de subsistencia
en la que se realiza el salario puede experimentar fluctuaciones
independientes o diferentes del cambio de ese precio. Por lo
tanto, al comparar los salarios de diversas naciones, se debe
tener en cuenta todos los factores que determinan el cambio en
la magnitud de valor alcanzada por la fuerza de trabajo como lo
es:

15
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- Ladiversidaddelosvaloresnacionalesdelafuerzadetrabajo,
basados en el precio y volumen de las necesidades vitales
elementales naturales e historicamente desarrolladas.

- Los costos que emplea o invierte la educacion del obrero
(para modificar la naturaleza humana corriente de
manera que adquiera habilidad y destreza para un trabajo
determinado, desarrollando y especializando su fuerza de
trabajo, se hace necesaria una determinada formacion o
educacion, la que a su vez, exige una suma mayor o menor
de equivalentes de mercancia. Los gastos de educacion de
la fuerza de trabajo varian seguin el caracter mas o menos
calificado de ésta. Por tanto, estos gastos de aprendizaje,
extremadamente bajos o insignificantes en el caso de la
fuerza de trabajo corriente, entran pues en la suma de los
valores invertidos en su produccion).

- Habitos de consumo, tradiciones y costumbres.

- El papel desempenado por el trabajo femenino y el infantil.

- La longitud relativa de las diversas jornadas nacionales.

- Losdiferentesnivelesnacionalesdeproductividaddeltrabajo,
que se computan como mas intensos cuando son mayores.

- La magnitud del trabajo en extension e intensidad media
(que no coinciden, y deben por tanto convertirse en
jornadas de intensidad “media del trabajo universal”).

- Los diferentes niveles nacionales de precios, tanto mayores
cuanto mas desarrollado sea un pais.

16
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A modo de ejemplo, en Estados Unidos de Ameérica donde los
salarios monetarios son mas elevados, suelen ser mas bajos
los salarios en proporcion al valor creado, pero eso no quiere
decir que los salarios sean estrictamente proporcionales a la
productividad, es por ello que se debe tener en cuenta todos los
factores senalados y no solo uno.

Para el caso que nos ocupa, el mapa 1 muestra el ingreso medio
mensual de las personas que se encuentran en situacion de un
empleo formal (se refiere al ingreso bruto antes de los descuentos)
por departamento, siendo Guatemala el que presenta mayor
ingreso, seguido de Escuintla y El Progreso. Cabe senalar que a
estos dos ultimos departamentos pertenecen tres de los cuatro
municipios afectados con el tema de los salarios diferenciados,
por lo que decretar salarios muy por debajo de los ingresos
medios imperantes, significa condenar a la miseria a los
trabajadores y sus familias que estuvieran percibiendo salarios
como los decretados. Por otro lado, informes presentados por los
estudiantes del Ejercicio Profesional Supervisado de la Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, evidencian que el ingreso promedio en dichos
municipios supera los Q 2,500.00 mensuales, muy por encima
de los salarios diferenciados que se quieren imponer legalmente.

El problema no es que se decreten salarios diferenciados, que
cientificamente es correcto. El problema es que son salarios que
no cubren ni siquiera la satisfaccion de las necesidades minimas
alimentarias, no digamos otra clase de necesidades como las que
integran la canasta basica vital. Si de justicia se trata, no se
deben aceptar salarios minimos diferenciados insuficientes para
la reproduccion social del trabajador y su familia derivados de la
racionalidad irracional de la logica de la acumulacion capitalista.
Un salario racional es aquel que permite vivir dignamente al
obrero y su familia, satisfaciendo sus necesidades materiales y
espirituales, como merece todo ser humano trabajador.
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CONCLUSIONES

Histéricamente siempre ha existido diferenciacion de salarios en
Guatemala, en cuanto a las actividades agricolas, no agricolas
y de maquila, asi como en relacion al sexo de la persona, ya
que son los hombres los que en promedio ganan mas que las
mujeres. Asimismo, dichos salarios minimos unicamente cubren
el 80.58% del CCBAy el 44.16% del CCBV, y en cuanto al salario
para actividades de exportacion y maquila, éste cubre el 74.69%
y el 40.93% respectivamente.

Desde el punto de vista de la economia politica, es correcto
diferenciar los salarios por regiones, tomado en cuenta factores
culturales, condiciones geograficas, habitos y exigencias bajo las
cuales se haya formado la clase de los trabajadores, asi como los
gastos en educacion, salud, alimentacion y vivienda.

Se puede determinar que el problema no es la diferenciacion de
salarios, mucho menos una situacion de discriminacion, ya que el
salario debe determinarse de conformidad con el valor de la fuerza
de trabajo, pero no como lo quieren imponer los funcionarios
publicos representantes del gran capital, sino debe ser aquel que
permita la reproduccion material y espiritual del trabajador y
su familia, en condiciones dignas que todo ser humano merece,
tomando en cuenta que el valor de las mercancias de consumo
difiere seglin el tiempo y el espacio geografico.
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