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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales -IIES-
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta a sus
lectores la Revista Economia 203 correspondiente al trimestre
enero-marzo del ano 2015.

En el primer articulo “Los biocombustibles como una
alternativa. (Etanol, Biodiésel y Biogds) Periodo 2010-2022”
la Licda. Moénica Floridalma Hidalgo Motta manifiesta que en
Guatemala el tema biocombustibles ha sido investigado por
varios anos y la educacion impartida en nuestro pais, exige
mas investigaciones actualizadas por parte de especialistas,
expertos, académicos, docentes y estudiantes.

Esta investigacion se ha llevada a cabo retomando el tema
anterior sobre los Biocombustibles como una alternativa, se
amplia informacion al incluir datos base histéricos del ano
2010 y algunas proyecciones al ano 2022. Incluye datos
de los principales paises productores de biocombustibles
biodiésel y etanol entre ellos Alemania, Colombia, Francia,
Argentina, Brasil, Estados Unidos y otros. Asi también, se
muestra la situacion de los Biocombustibles en los paises de
Centroamérica.

Actualmente se marca el comienzo de la busqueda de otras
alternativas y la Universidad de San Carlos de Guatemala
a través del Instituto de Investigaciones Economicas
y Sociales -IIES-, presenta la investigacion sobre LOS
BIOCOMBUSTIBLES COMO UNA ALTERNATIVA (ETANOL,
BIODIESEL Y BIOGAS) con la finalidad de dar a conocer
su compromiso, profesionalismo, excelencia académica y
la responsabilidad social y econémica para con Guatemala,



promoviendo aportes de investigacion que le han distinguido
durante muchos anos.

El principal objetivo es aportar a las personas, la informacion
necesaria y basica sobre biocombustibles, como un material
educativo que contribuya a la concientizacion y orientacion
para proteger el medio ambiente, conocer las experiencias de
otros paises al utilizar biocombustibles en sus vehiculos, y las
opiniones a favor y en contra de los biocombustibles a largo
plazo. Es de importancia contar con la informacion, debido
a que se observa a los biocombustibles como una alternativa
a futuro.

El articulo “El cambio climdtico y su efecto en la economia
guatemalteca, una aproximacion” (Il parte) del Lic. Axel Ely
Ruch Molina, se expone que la fragilidad de la poblacion
guatemalteca ante los efectos de los fenomenos naturales
originados por el Cambio Climatico; los indices de pobreza
en el pais, derivados de la estructura agraria existente, la
discriminacion hacia los pueblos originarios, la falta de
atencion a problemas como alimentaciéon, salud, educacion,
desempleo y mala calidad de la infraestructura basica son
dificultades sociales que configuran un pais brutalmente
desigual; situacion poblacional que el Cambio Climatico viene
a hacer mucho mas vulnerable, sin visos de solucion en virtud
que las medidas propuestas no atacan el problema de raiz,
sino que lo acentuan.

En el tercer articulo “El costo de la revolucién verde,
desarrollo sustentable y alternativas productivas para
Guatemala” el Lic. Carlos Morales Lopez indica que la
agricultura guatemalteca ha sido altamente dependiente
de los fertilizantes en las ultimas décadas. Los efectos
de esa dependencia son evidentes a nivel nacional, en esa



espiral energética el agotamiento de los suelos es lo mas
preocupante. En distintos periodos de gobierno se continuo
con esta practica, los resultados hoy son alarmantes ya
que la produccion de granos continua siendo baja, aun con
la aplicacion del paquete tecnologico. Instituciones serias
revelan que los programas de fertilizantes creados para tal fin
son antieconomicos y representan una considerable pérdida
para la sociedad por lo que se debe reflexionar acerca de
si vale la pena seguir con este tipo de practicas agricolas.

En el cuarto articulo “La produccion nacional de
hidrocarburos como instrumento de politica energética y su
relaciéon con el desarrollo econémico del pais” el Lic. MSc.
Edgar Arturo Marroquin Lopez, sefiala que mucho se habla
del petroleo como generador de riqueza en los paises que
cuentan con este recurso y lo explotan. La verdad es que si
es fuente de riqueza para las companias que lo explotan y
comercializan, mas no necesariamente para los paises duenos
de este recurso. Guatemala cuenta con un largo historial
en materia de exploracion y explotacion de petrdleo, pero
con pocos resultados respecto a nuevos descubrimientos
que procuren un aumento sustancial en la produccion y un
mejoramiento en la calidad de este hidrocarburo.

La politica energética aqui analizada, es ambiciosa respecto
al autoabastecimiento e incremento de los volumenes de
produccion. Sin embargo, existen factores reales de diversa
indole que no permiten lograr esas pretensiones.

En esta investigacion se expone que, en materia economica,
el pais cuenta con un marco legal entreguista, subsidiario y
subvencionista para las empresas operadoras. Existen muchos
asideros respaldados en diversos instrumentos juridicos que
permiten pagos reducidos al maximo en materia impositiva y



de principales ingresos directos por produccion. Sumado este
aspecto a los limitados aportes a la asistencia social y relativa
poca generacion de empleo y formacion de capital humano, el
valor agregado para el pais por la actividad petrolera, no es de
gran envergadura.

Con la modalidad de participacion en la producciéon
de hidrocarburos compartibles, la Ley de Hidrocarburos
practicamente subsidia y subvenciona a los inversionistas,
ya que reconoce casi el total, por no decir todos, los costos en
que las empresas incurren en la realizacion de las operaciones
petroleras. El pago del Impuesto Sobre la Renta, se reduce a
su minima expresion si se toma en cuenta que este impuesto
se paga sobre el remanente que queda de los ingresos brutos
menos los costos recuperables y no recuperables (todos y
cualquier costo de operacion); ademas, jse deben restar
también las regalias pagadas!

Los volumenes producidos de petroleo nacional, aun
en su nivel mas alto, son pequenos, marginales y en su
mayor parte de poca calidad. En lo que corresponde al gas
natural, su produccion es practicamente inexistente, salvo
casos excepcionales de poca relevancia. Con el historial y
las condiciones de produccion analizadas, estaria fuera de
lo comun esperar altos niveles de produccion en el futuro
proximo y lejano, salvo una leve recuperacion o la ocurrencia
de un suceso “inesperado” o extraordinario.

El presente estudio también demuestra que la produccion
petroleranacional se distingue, ademas de los pocos volumenes
de produccion, por la baja calidad del crudo, rendimiento
inapropiado para la produccion de combustibles consumidos
en el mercado nacional e internacional, lo cual conduce a una
total dependencia de las importaciones de combustibles.



En el caso de las reservas de petroleo y de gas natural, éste es
un factor que no aporta mucho a la expectativa de recuperar,
incrementar o elevar sustancialmente la produccion hasta
ahora alcanzada; de no haber un considerable incremento en
las reservas probadas, no se le ven mayores posibilidades de
éxito a la Politica Energética 2013-2027, al menos en el area
de hidrocarburos de produccion nacional.

La valoracion del petrdoleo es un asunto en el que intervienen
factores puramente economicos, comerciales y de mercado.
Los aspectos ambientales, culturales y otros sociales son
relegados a menor importancia, se soslayan o bien no se toman
en cuenta. Los precios y los ingresos que representa, son
la razon de ser de esta actividad. No hay otra.

Al igual que otras actividades extractivas de minerales, el
tema ambiental parece no ser prioritario en la agenda de
politica energética petrolera del pais. Los gobiernos de turno
se enfocan en una vision economicista, seducidos por los
ingresos economicos, de por sipocos, de corto plazo que genera
esta actividad. El enfoque mercantilista que los inversionistas
dan a este recurso natural no renovable, hace del petréleo
una mercancia muy preciada como fuente de ganancia y
riqueza. El Estado hace eco de esta situacion y actia como
el mejor facilitador para desarrollar dicha actividad con estos
distintivos mercantilistas.

Finalmente, la Politica Energética 2013-2027 es abundante en
buenos deseos e intenciones en torno al desarrollo sostenible.
Por lo expuesto y analizado en la presente investigacion,
se concluye que la produccion nacional de hidrocarburos
como instrumento de politica energética, tiene serias
limitantes historicas, estructurales, productivas, de calidad,
econoémicas y sociales, las cuales se convierten en verdaderos



obstaculos para contribuir a un auténtico desarrollo
economico del pais, asi como para estructurar una politica
energética-petrolera con profundo enfoque de desarrollo
socioeconomico sostenible.

“ID Y ENSENAD A TODOS”



LOS BIOCOMBUSTIBLES COMO UNA ALTERNATIVA
(ETANOL, BIODIESEL Y BIOGAS)

PERIODO 2010-2022*

El presente estudio analiza el comportamiento de algunos
integrantes  elementales del tema Biocombustibles,
especificamente el Biodiesel y Bioetanol. El tema Biogas ha
sido investigado en forma general. EI Bioetanol o Etanol,
se investigd con la finalidad de obtener datos actualizados y
proyectados de diferentes fuentes bibliograficas.

El tema Etanol es fundamental dentro de los planes del actual
gobierno, debido a que la Organizacion de Estados Americanos
-OEA-, el Ministerio de Energia y Minas y la Asociacion de
Combustibles Renovables en Guatemala -ACR- en conjunto
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales han unido
sus esfuerzos, principalmente durante el periodo enero 2012
a noviembre 2014.

La investigacion del tema biocombustibles es necesaria,
debido a que la sociedad guatemalteca, debe conocer informes
sobre la alternativa biocombustibles y se convierte en una
herramienta que le provee capacidad para emitir analisis
con base en datos historicos, actuales y proyectados. Le
permite plantear objetivos, evaluaciones, recomendaciones y
comentarios de acuerdo a las actividades y acontecimientos

* Elaborado por Mobnica Floridalma Hidalgo Motta, Economista
Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-
Universidad de San Carlos de Guatemala.



Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)
Periodo 2010-2022

de las politicas del actual gobierno.

El proposito final es presentar conclusiones a los problemas
detectados, recomendar y comprobar que es posible hacer un
mejor usoyaprovechamientodelosrecursos fisicos, técnicosy
humanosde talformaqueincremente y promuevala confianza
de la poblacion guatemalteca en adquirir vehiculos que
pueden utilizarse con los biocombustibles. (Etanoly Biodiésel)

Es necesario actualizar constantemente los datos estadisticos
investigados a la fecha.

La Municipalidad de Guatemala cuenta con proyectos
pilotos y recientes en cuanto al tema biocombustibles. Es
importante destacar que recientemente el Centro de Procesos
Industriales, Instituto de Investigaciones, de la Universidad
del Valle de Guatemala, ha dado a conocer el uso del biodiésel
al utilizar un vehiculo pick-up Nissan Frontier modelo
2012, que recibieron donado y que a la fecha lleva recorrido
aproximadamente sesenta y cinco mil kilometros (65,000)
con el uso del biodiésel y dicha institucion cuenta con su
propia estacion de biodiésel y lo muestra como ejemplo de
utilizar vehiculos con este combustible. Ademas demuestran
que se ha notado una reduccion de hasta el 71.58% en las
emisiones de monoxido de carbono del vehiculo pick-up al
utilizar biodiésel (B100) en lugar de diesel, comparado con
otro vehiculo similar que utilizé inicamente diésel. Se estudio
la correlacion entre la concentracion de biodiésel presente
en la mezcla de combustible y las emisiones de gases de
combustion a diferentes revoluciones por minuto (750,2000
y 3000 rpm) A la vez se monitoreo el rendimiento del vehiculo

Licda. Ménica Floridalma Hidalgo Motta

el cual se redujo en un 11.82% al utilizar biodiésel (B100)
en comparacion con el rendimiento teoérico del vehiculo.
Esto se debio a que el biodiésel tiene un poder calorifico
menor al diésel lo cual provocé que se incrementara su
consumo. Asimismo, es necesario dar a conocer que el MTBE
(Metil-Ter-Butil-Eter) el cual fue un aditivo utilizado en la
gasolina en Estados Unidos desde los anos setenta, como
reemplazo del plomo (considerado como un causante de cancer)
principalmente para aumentar el octanaje y combustion de la
gasolina. Recientemente ya se elimindé en los combustibles
guatemaltecos, lo que es un acontecimiento favorable para el
medio ambiente.

En la actualidad es trascendental conocer sobre el tema
Biocombustibles, debido a que significa un cambio de
pensamiento, un desafio y toma de decisiones, un cambio de
cultura en las personas sobre el uso de esta alternativa, misma
que permite el conocimiento y aplicacion de herramientas
nuevas a las tradicionalmente utilizadas, en la generacion
de combustibles (Derivados del Petréleo). A través de una
adecuada aplicacion especificamente del Etanol, practicada
por personal capacitado, se estara en posibilidad de dar a
conocer las condiciones en que se encuentra Guatemala
para consumir gasolina mezclada con un 5% de alcohol.
Es necesario recordar que el etanol significa alcohol y/o
fermentacion de azuicares. Biodiésel acidos grasos y esteres
alcalinos. El Biogas, descomposicion anaerobica de materia
organica.

Es importante brindar un mayor empuje a la implementacion
de los Biocombustibles, ya que es una actividad que
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Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)
Periodo 2010-2022

proporciona innumerables beneficios entre ellos, la reduccion
de los gases efecto invernadero lo que conlleva a mejorar el
medio ambiente, las condiciones 6ptimas en cuanto a suelo,
clima, historial de los productores de azuicar y en el caso de
Guatemala hace tres décadas produce y exporta el etanol y
por lo tanto si tienen la calidad y recientemente se encuentra
certificado a nivel internacional.

La utilizacion de los vehiculos flex fuel se ha desarrollado
a nivel internacional, existen aproximadamente 19 millones
de vehiculos que utilizan mezclas de gasolina y etanol,
mezclas de biodiésel. Se les conoce a dichos vehiculos como
amigables al medio ambiente.

Brasil es el pais que mas ha desarrollado y fomentado este
tipo de medios de transporte y alrededor del 90% de los
vehiculos que se fabrican en este pais son flex fuel.

Estados Unidos, Canada, Suecia y algunos otros paises de la
Union Europea también lo utilizan pero en una proporcion
mucho menor debido a que el etanol no es tan facil de
conseguir como en Brasil que es un gran productor de este
combustible.

La ventaja de este tipo de vehiculos es que es menos
contaminante que los automoviles convencionales ya que
evita notablemente las emisiones de CO2 y su funcionamiento
es igual a los vehiculos normales.

Los automoviles salen de fabrica con las modificaciones
técnicas para que puedan funcionar correctamente. Varias
empresas de automoviles los fabrican como Peugeot, Renault,

4
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Chevrolet, Honda, Ford entre otras marcas. También se aplica
a motos este sistema de flex fuel.

El uso de combustibles alternativos en los vehiculos
particulares es una realidad y una demanda de los
consumidores preocupados por el medio ambiente.

Por lo que la industria automotriz esta adaptandose
vertiginosamente frente a ciertas presiones del publico pero
también de estados que quieren reducir drasticamente la
contaminacion generada por los automoviles.

Las automotrices invirtiendo en tecnologia menos danina
para el medio ambiente pero que garantice las necesidades de
transportarse de las personas.

Los vehiculos flex fuel pueden ayudar a reducir la
contaminacion por lo que fomentar su desarrollo requiere de
un compromiso privado-estatal para que sea exitoso.

Actualmente en Guatemala se le ha dado importancia a
diferentes Manuales de marcas de vehiculos. El Manual
de Recomendaciones de Combustibles del Fabricante de
Automoviles, para el ano 2003 incluye e indica que la Toyota
permite el uso de gasolina mezclada con oxigenantes, donde
el contenido de etanol puede ser de 10%.

Los duenos de las aseguradoras coordinan con los fabricantes
de automoviles, dicha recomendacion, debido a que cualquier
fallo en la utilizacion del etanol, lo deben analizar en cuanto
a costos. Razoéon por la cual los vehiculos deben ser modelos
recientes para la utilizacion de mezclas con el 10% del etanol.
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Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)
Periodo 2010-2022

El parque vehicular alcanza 2.7 millones de vehiculos, en
su mayoria la poblacion de Guatemala demanada vehiculos
usados y en menor cantidad adquieren vehiculos nuevos.
Existeun crecimientodel seis por cientorespectodelano2013.
En promedio se calcula que circulan un millon de vehiculos
diarios entre motocicletas, buses camiones y carros. El dato
de vehiculos se incrementa sobre todo de tipo motocicletas lo
que representaun 35% Yy corresponde a 948 mil 972 unidades.
Se incremento6 la demanda de motos debido a lo econémico en
cuanto alaadquisiciény el tipo de combustible que se utiliza.!

1 Revista 27 Universidad del Valle de Guatemala 2014. Datos de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT- Municipalidad de
Guatemala. Danilo Mirén Historia de los Biocombustibles. Diplomado de
biocombustibles URL.
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1. BIOCOMBUSTIBLES O COMBUSTIBLES RENOVABLES?

El biocombustible es el término con el cual se denomina a
cualquier tipo de combustible que derive de la biomasa
organismos recientemente vivos o sus desechos metabolicos.
Se define como biocombustible a un combustible de origen
biologico obtenido de manera renovable a partir de restos
organicos.

Los combustibles de origen biologico pueden sustituir parte
del consumo en combustibles fosiles tradicionales, como el
petréleo o el carbon.

Los biocombustibles mas usados y desarrollados son
el bioetanol y el biodiésel y la elaboracion de estos
combustibles, se utiliza como complemento o sustituto del
gasoil, y se obtienen a partir del aceite de algunas plantas (las
oleaginosas: girasol, colza u otras), y también de los aceites

alimentarios usados.

2. BIODIESEL?

Una definicion técnica del biodiésel, es la utilizada por la
Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por
sus siglas en inglés). Biodiésel. Es un combustible compuesto
de esteres mono-alcalinos de acidos grasos de cadenas
largas, derivados de aceites vegetales o grasas animales. Una

2 Perspectivas Agricolas 2012 OCDE-FAO
3 BP Statistical Review of World Energy Junio 2012 y proyeccion World
Energy Outlook 2011, Agencia Internacional de Energia (AIE)
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mezcla de biodiésel (como fue definido anteriormente) con
el diésel derivado del petroleo y denominado BXX, donde
XX representa el porcentaje del volumen de biodiesel
en la mezcla. Por ejemplo: B20 significa una mezcla con
20% de biodiésel y 80% de diesel derivado del petrédleo.

El biodiésel, se fabrica a partir de aceites vegetales, que
pueden ser ya usados o sin usar. Estos aceites y grasas son
filtrados y procesados, consiguiendo romper las moléculas
de grasa y asi provocar la aparicion del biodiésel junto con
otros productos como la glicerina.

3. PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE
BIOCOMBUSTIBLES*

Cada vez mas es la cantidad de paises que incrementan
su interés en el mercado biocombustibles y es constante
la busqueda de potenciales productores. Dentro de los
principales exportadores de biocombustibles figuran Estados
Unidos con 54.6%, Brasil 33.2%, China 2.5%, Canada 1.4%,
Francia 1.3%, Alemania 1.1%, Espana 0.7 %,Tailandia
0.6%, Bélgica 0.4%, Colombia 0.4% y otros 3.7 % Los
biocombustibles pueden ser elaborados con una amplia gama
de productos agricolas y forestales. Desde el ano 2000, su
produccion en el mundo ha crecido a un ritmo anual de 10%.

De ese total, 82% corresponde a bioetanol y 18% a
biodiésel, segiin el Estudio regional sobre economia de los

4 CEPAL Analisis comparativo de patentes en la cadena de produccion de
biocombustibles entre América Latina y el resto del mundo.
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biocombustibles: temas clave paralos paises de América Latina
y el Caribe. Brasil figura entre los productores principales de
bioetanol y Argentina es el principal productor de biodiésel.

3.1 Principales paises productores y exportadores de Biodiésel.

Brasil (América Latina y el Caribe)
EE.UU. (América del Norte)

Alemania

Francia

Italia

Argentina (América Latina y el Caribe)
China

Republica Checa

Austria

Dinamarca

Eslovaquia

YV Vv ¥V VvV VY V YV V VY V VYV V

Espana

3.2 Principales paises productores y exportadores de Bioetanol.
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Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)

Periodo 2010-2022
Brasil (América Latina y el Caribe)
EE.UU.
China
Francia
Rusia

India (Asia y Pacifico)

Nigeria

vV Vv VWV VvV VY V VY V

Colombia (América Latina y el Caribe)

Brasil, Argentina y Colombia son los paises latinoamericanos
que figuran entre los principales productores de bioetanol
y biodiésel, segun datos del ultimo estudio sobre
biocombustibles publicado por la Comision Econoémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Estados Unidos y
Brasil encabezan la lista de los principales exportadores de
biocombustibles.

La investigacion de la Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe -CEPAL- discute politicas y regulaciones de
los paises respecto a los biocombustibles, las oportunidades
y riesgos asociados y los vinculos con el ambiente y la
seguridad alimentaria. Asi también han identificado a varios
paises que han mostrado interés en tema biocombustibles,
entre ellos, expertos y funcionarios gubernamentales de
Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

10
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Espana, México, Paraguay y Peru.

Brasil es el segundo productor de bioetanol del mundo,
con 33,2 por ciento de participacion en el mercado, detras
de Estados Unidos, responsable de 54,7 por ciento de la
produccion mundial. Colombia, en tanto, figura en el décimo
lugar de paises productores, con 0,4 por ciento.

Argentina, por su parte, es el segundo productor mundial de
biodiésel, con 13,1 por ciento del mercado, también después
de Estados Unidos, que lidera con 14,3 por ciento. Brasil se
ubica en quinto lugar, con 9,7 por ciento de participacion.

4. PRODUCCION MUNDIAL DE BIODIESEL 2012 y 20135

El siguiente cuadro muestra de forma detallada, los paises
que producen biodiésel, en millones de toneladas.

5 Oil Word Statistics Produccion
11
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5 o
45 =
4-'
35 =
3+
25 7
2-
15 =
1-

Producd an Mundial de Biodiesel, prindpales
paises produciores. Ao 2012 y 2013
{Millones de Toneladas)

Paises Afio 2013 Afio 2012
LSA 4,53 33
Indonesia 2.63 19
Brasil 2.56 21
Alemania 27 263
Argentina 2 246
Tailandia 0.95 09z
Holanda 0.98 0.8
Otros pakses 1071 9.7
Total 27.06, 24.19

Producd an Mundial de Biodiesel, prindpales
paises produciores. Ao 2012 y 2013
{Millones de Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos O1l World Statisfics Y proyeccion de World
Update
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Cinco son los paises que muestran la mayor produccion de
biodiésel, en el afio 2012 y 2013 Estados Unidos alcanz6 un
alto nivel de produccion, logré superar ligeramente a Indonesia
y Brasil. El fuerte crecimiento de la produccion de biodiésel en
Estados Unidos se debié a un mandato de 2010, asi también
una ley que establece niveles de combustibles renovables y la
ley de politica energética que establece deducciones fiscales
para la compra de vehiculos con célula energética, vehiculos
hibridos, vehiculos propulsados con combustibles alternativos
y vehiculos diésel avanzados.

El biodiésel por sus bajas emisiones, es un combustible ideal
en las areas marinas, parques nacionales y bosques y sobre
todo en las grandes ciudades como Estados Unidos que lo
utiliza en sus distintas mezclas para el transporte publico.

5. PRODUCCION MUNDIAL DE BIODIESEL 2014

El siguiente cuadro muestra de forma detallada, la obtencion
de biodiésel, en base a la materia prima utilizada y en millones
de toneladas.

13
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Produccion mundial de biodiésel, principales paises y en base a materia prima utilizada 2014
(Millones de Toneladas)

Productor

(millones
de Materia Prima
toneladas)

ea

Estados Unidos, Brasil, Argentina y Union

7.29 |En base a aceite de soja

Unién Europea y Estados Unidos

6.41 | En base a aceite de colza

d

Indonesia, Union Europea, Tailandia, Malasia,

9.56 | En base a aceite de palma

Otros paises

0.18 |En base a aceite de girasol

Otros paises

2.17 | Aceite reciclado

Otros paises

3.52 Aceite reciclado, soya maiz,

Total produccién mundial de biodiesel

girasol
29.13

Produccion mundial de biodiésel, principales paises y en base a materia prima utilizada 2014
(Millones de Toneladas)

Arge

Estades
Europea

Unidos, Brazil,
Estados Unidos

nrinay Unisn
Unian Europeay

956

Indonesia, Unian

Europea, Tailandia,

Mal=sia, Colombiay
Singapur

018

Otros paises

PENE]

Otros paises
Otros paises

Fuente: Elaboracién propia en base a Informacién Oil World Statistics. Estimado.
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La industria de biodiésel para el ano 2014 muestra un total
de 29.13 millones de toneladas al afio, segun datos estimados
en base a datos reales del afno 2013 con 27.06 millones
de toneladas y 2012 con 24.19 millones de toneladas. La
produccion mundial de biodiésel en base a aceite de palma
obtiene el primer lugar con 9.56 millones de toneladas al ano
y le sigue la produccion en base a aceite de soja con 7.29
millones de toneladas al ano, por ultimo la producciéon en
base a aceite de colza con 6.41 millones de toneladas al ano.

6. PROYECCION, PRODUCCION Y USO DE BIOCOMBUSTIBLES
(Etanol)®

En el ano 2012 existio una disminucion de la produccion
mundial de etanol y fue debido a las disminuciones en los
paises de Estados Unidos de América y Brasil. Actualmente
se confirma la reduccion de los precios de maiz y azicar en
2013-2014, lo que anticipa un aumento de la producciéon en
ambos paises.

6 OCDE-FAO Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. 2013
Perspectivas Agricolas 2013-2022 Texcoco, Estados Unidos de México.
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Proyeccion produccion mundial de etanol 2022

(Porcentaje)

Paises Porcentaje
1[Estados Unidos 48.00]
2|Brasil 28.00|
3|Union Europea 7.00|
4|china 6.00)
5/India 2.00|
6|Tailandia 1.00|
7]0tros 8

Total 100.00}

Tailandia | 8 1 00 Dos paises lideres
India =2.00
China =6.00
Union
Europea 7=7'00
Brasil )25.00
Esrt:jgss —48-00

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 45.00 50.00

m Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Secretariados de la OCDE y la FAO. 2012.
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Se prevé que la produccion mundial de etanol en el ano
2022 aumente en casi 70% en base a datos historicos del
periodo 2010-2013. Se observa y espera que Estados Unidos
de América, Brasil y la Union Europea sigan siendo los tres
principales productores. La principal ventaja ambiental
de utilizar biocombustibles consiste en que durante su
crecimiento, las plantas absorben CO2 de la atmosfera
compensando asi la combustion que luego tiene lugar en
los motores de camiones, automoviles y otros. Los dos tipos
de biocombustibles mas abundantes que existen hoy en el
mundo son el alcohol, proveniente en su mayoria de cana de
azucar y el biodiésel proveniente del aceite de soja, girasol y

palma entre otros.

El siguiente cuadro muestra el uso del etanol proyectado
para el ano 2022. La cana de azucar y el maiz es lo mas

utilizado en el mundo para elaborar etanol.
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Proyeccion uso mundial del etanol 2022
(Porcentaje)

Paises Porcentaje
1|Estados Unidos 48.00
2|(Brasil 28.00
3|Union Europea 7.00
4|China 6.00
5|India 2.00|
6[Tailandia 1.00
7|0tros 8

Total 100.00

Proyeccion uso mundial de etanol 2022
(Porcentaje)

Dos paiseslideres
Tailandia |g¥ 100

India |gmm

China | o o

Union
Europea 10.00

Brasil 121.00

Estados
Unidos  |*

452.00

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00

u Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Secretariados de la OCDE y la FAO.2012.

Brasil y Estados Unidos son los mayores productores, Brasil lo
hace a partir de la cafia de azticar y Estados Unidos en base al
maiz. La produccion de ambos representa alrededor del 75% del
total dela oferta mundial de etanol parauso motor. Elcrecimiento
en China provendra de la yuca y el sorgo ya que no se permite
que aumente el uso de maiz para la produccion de etanol.
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7. PROYECCION, PRODUCCION Y USO DE BIOCOMBUSTIBLES
(Biodiésel)

La produccion de biodiésel en los paises en desarrollo, en
contraste con la del etanol, se incrementé ligeramente mas
alla de la tendencia de anos anteriores, con la mayor parte del
crecimiento en Brasil, Indonesia y Tailandia.

Proyeccion paises productores de biodiésel 2022

(Porcentaje)

Paises Porcentaje
1| Union Europea 51.00
2 | Estados Unidos 15.00
3 | Brasil 8.00
4 | Argentina 4.00
5| Tailandia 4.00
6 | Indonesia 3.00
71otros 15

Total 100.00

Proyeccion paises productores de biodiésel 2022

Union Europea paises lideresy Estados Unidos
Indonesia | gl 3.00

Tailandia |z 4.00

Argentina s

Brasil

Estados |

Unidos | 15.00

Union
Europea |%

J51.00

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00
H Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Secretariados de la OCDE y la FAO.2012.
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Se espera que la produccion mundial de biodiésel siga
incrementandose y que la Unién Europea sea por mucho tiempo,
el mayor productor y consumidor de biodiésel. En Europa el
biodiésel es un combustible comun y es producido por aceites o
grasas usando el proceso de transesterificacion y su composicion
liquida es muy similar a la del diésel f6sil/ mineral. Quimicamente
consiste en su mayoria de esteres metilicos de acidos grasos.
Sus principales materias primas incluyen grasas de animales,
aceites vegetales, soja, jatropha, semilla de colza, mahua,
mostaza, lino, girasol, aceite de palma, canamo, algas y otras. El
biodiésel puro (B100) es el combustible diésel de menor emision.

Elsiguiente cuadro muestra el uso mundial de biodiésel proyectado
para el ano 2022. Los paises sobresalientes son Estados Unidos
de América, Brasil y Argentina asi como Tailandia e Indonesia.

Proyeoddn uso maurwdial de biodisel 2009

{Porcentaie}

Paises Porcentaje
A|Union Europea A5 00N
2|Estados Unidos 15004
3| Brasil B.00
4| Argentina B_00)
5| Indonesia 600
G| Tailandia 400y
7|otros a4

Total 100.00|

Proy #i6n uso dial de bhiodisel 207>
{Porcentaje)

+1 Dos paises lideres
Tailandia |goueeeeed 4 00

Indonesia | Co—

6.00

Argenting | Sy o o

Brasil | Jusssssssessens
2.00

Estados |
Unidos 15.00
Union
Eurcpea |9
1

#4500 §-

- . - o - . - . .
0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 45.00

= Porce ntaje

20

Licda. Ménica Floridalma Hidalgo Motta

La produccion y el uso en Estados Unidos de América y la
Union Europea estan impulsados principalmente por las
politicas vigentes (es decir, RFS2 El Renewable Fuel Estandar
y la Directiva de Energia Renovable RED). El creciente
uso del etanol en Brasil esta relacionado con el desarrollo
de la industria de combustible flexible y la demanda de
importaciones de Estados Unidos de América para cumplir
el mandato de biocombustible avanzado, asi como para su
aumento en los minimos de mezcla.

Las anteriores proyecciones muestran que los mercados
de biodiésel seguramente estaran dominados por la Union
Europea y en menor grado por Estados Unidos de América,
Argentina y Brasil.

La produccion de biocombustibles en la mayoria de los
paises en desarrollo sirve principalmente al proposito de la
independencia energética.

Brasil también seguira siendo un gran consumidor de etanol.
Por consiguiente, el consumo de etanol por parte de los
propietarios de automoviles de combustible flexible en Brasil
debera aumentar significativamente como resultado del alza
en el precio de petroleo crudo que se anticipa. Se espera que
los cultivos no comestibles destinados a la produccion de
biocombustibles permanezcan en un nivel de proyecto o de
pequena escala en la mayoria de los paises en desarrollo.

Si bien el porcentaje de etanol producido a partir de trigo y

melaza disminuye ligeramente, esta proyectado que el etanol

basado en biomasa representara casi 10% del total de la

produccion del etanol para el ano 2022, la mayoria a partir
21
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de la produccion de Estados Unidos de Ameérica y bajo el
supuesto de una tasa de cumplimiento de 27% del mandato
celulésico en 2022. También se supone que para el ano 2022,
60% de esta cantidad no se producira a partir de residuos
de cultivos, sino a partir de cultivos como el pasto varilla.
Se espera que la proporcion de biodiésel producido a partir
de aceite vegetal en la produccion mundial de biodiésel
disminuya de 83% a 78%, lo que corresponde a 15% de la
produccion mundial de aceite vegetal en 2022. La produccion
a partir de otras fuentes esta compuesta principalmente por
aceite de cocina usado y sebo animal.

Actualmente las proyecciones mundiales para el ano 2022
de biocombustible estan sumamente influenciadas por las
politicas de biocombustible en todo el mundo lo que provoca
incertidumbre y hay muchas decisiones que tienen que
tomarse cada ano y que no se pueden anticipar.

Los mercados del etanol se han visto muy influenciados por
el nivel de los precios del petréleo crudo en los ultimos anos.
Como se espera que la produccion de etanol represente
una parte considerable de la demanda de materias primas
agricolas, las incertidumbres en el sector de la energia {osil
se tornan en incertidumbres para los sectores agricola y del
etanol.

7.1 BENEFICIOS DEL BIODIESEL.

Beneficios ecologicos:
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Proviene de un recurso renovable.
Es bio-degradable.

Es menos contaminante que el gasoil mineral.

YV V VYV V

Reduce particulas (smoke) en mas de un 50% y las
emisiones de CO2.

» Esta libre de sulfuro, benceno y aromatizantes
potencialmente cancerigenos.

» Posee productos derivados del residuo de su proceso
como glicerina y fertilizantes organicos.

Beneficios economicos:

» La produccion de biodiésel es alentada con importantes
incentivos y exenciones fiscales a nivel nacional e

internacional.

» El Protocolo de Kyoto financia la inversion otorgando
“créditos de carbono” a quienes logren reducir las

emisiones de CO2.

» Da independencia a la indisponibilidad y variacion de
precios del diésel oil fosil.

» Es menos contaminante que el gasoil mineral.

» Es un combustible seguro en su manejo y
almacenamiento.
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» Utiliza las mismas instalaciones que las empleadas
para el diésel oil.

» Posibilita su propia produccion en ciclo completo
(cosechadeoleaginosas—prensadodeaceite—produccion

de biodiésel) reduciendo costos e intermediarios.

Beneficios mecanicos:

» Incrementa la eficiencia y duplica la durabilidad del

motor, mejorando su igniciéon y lubricidad.

» Alto Flash point aprox. 130 °C - (Diesel fosil aprox. 70
°C).

» Posee un importante poder lubrificante, por lo que
puede ser considerado un aditivo para mejorar
la lubricidad. Ademas, el gasoil sin azufre pierde
cualidades lubrificantes y para suplir dicha falencia,
deben usarse aditivos.

8. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO
PRECIOS.”

Una fuerte caida en el precio mundial del azticar y luego la
recuperacion en la produccion de cana de azucar en Brasil

7 OCDE-FAO Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura. 2013
Perspectivas Agricolas 2013-2022 Texcoco, Estados Unidos de México.
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y la disminucion de importaciones de azucar procedentes de
China y la Federacion de Rusia, ha ejercido una presion a la
baja sobre los precios mundiales del etanol en el corto plazo.
Con el fin de volver a equilibrar el mercado del etanol, las
autoridades brasilenas han aumentado la cantidad maxima
de etanol en la mezcla baja, de 20% a 25%, en mayo de 2012.
El mercado estadounidense se ha integrado al mercado
mundial desde el 1 de enero de 2012 tras la eliminacion del
gran arancel especifico. Adicionalmente, los créditos fiscales
vencidos para la mezcla de etanol llevaron a un aumento en las
actividades de mezcla de etanol con el fin de obtener la mayor
cantidad posible de ese subsidio. Como consecuencia, el precio
estadounidense de etanol también se redujo en 2012, a pesar
del gran aumento en el precio del maiz. La combinacion de
estos dos factores y dificultades en la introduccion de mezclas
E15 genero, con algunos retrasos, una explosion en el precio
RIN de etanol a principios de 2013.

9. PRINCIPALES PRODUCTORES DE BIOCOMBUSTIBLES
BIODIESEL Y ETANOL EN EL MUNDO.

9.1 ALEMANIA

Pais que se ha incluido recientemente en la busqueda del
reemplazo de los combustibles fosiles por los biocombustibles,
(produccion de aceite vegetal) el Gobierno en asuntos de medio
ambiente adelant6é que las cantidades de biocombustibles
producida en Alemania hasta el ano 2030 cubriran dificilmente
el 10% del consumo primario de energia.
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Alemania tendria que importar grandes cantidades de
biocombustibles, productos cuyos cultivos amenazan
con causar graves danos ecologicos en los paises que los
producen, entre ellos varios latinoamericanos. En cuanto al
biodiesel, la Union Europea produce el 80% del total mundial.
Alemania produce casi la mitad de esta cantidad, siendo el
pais productor de biodiesel mas importante del mundo.

Las fuerzas que impulsan la expansion de las capacidades
productivas y el crecimiento sostenido de la produccion
de los biocombustibles son en primer lugar, las metas de
mezcla obligatoria, en segundo lugar, los importantes
subsidios impositivos establecidos en muchos paises y en
tercer lugar, los fuertes intereses predominantes en el sector
agricola. La Union Europea, como ejemplo, ha establecido
ambiciosas metas de mezcla; la Comision Europea estima
que para cumplir con estas metas, el consumo de bioetanol
crecera de 1,5 Mtoe (Millones de Toneladas) en el ano 2007
a mas que 15 Mtoe (Millones de Toneladas) en el ano 2020,
y el biodiésel de 6 Mtoe ( Millones de Toneladas) a 19 Mtoe
(Millones de Toneladas) en el mismo periodo.

En lo referente a los combustibles liquidos para el sector
transporte, existe amplio consenso entre expertos
y organismos internacionales respecto a que los
biocombustibles constituyen la Unica opcion realista de
sustitucion de combustibles fosiles en el futuro cercano.
Las fuentes fosiles de energia son limitadas, es inevitable
sustituirlas tarde o temprano por fuentes renovables de
energia. El alza de los precios de las fuentes fosiles impulsara
este proceso.
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La biomasa representa un potencial practicamente inagotable.
La energia solar que recibe la tierra y que es fijada a través
del crecimiento continuo de las plantas en el planeta, supera
varias veces la demanda de energia primaria.

En elmes de abril del presente ano, se concluyo la construccion
de la primera planta en el mundo, con dimensiones comerciales
paralaproduccion de combustible sintético a partir de biomasa
(combustible BTL). Se trata de la planta “Beta” de la empresa
alemana CHOREN, que se construyo en la pequena ciudad de
Freiberg, en Alemania, con una capacidad de 18 millones de
litros (unas 16.000 toneladas) al ano. La demanda en biomasa
para esta cantidad de combustible es de 67.500 toneladas
de madera por ano. La produccion comercial sera iniciada
en 8-10 meses después de las pruebas y ajustes. Segun la
empresa CHOREN, la inversion en la planta ha sido del orden
de unos 100 millones de Euros (155 millones de dolares). La
planta Beta produce el combustible denominado “SunDiesel”
mediante un procesamiento basado en la gasificacion de la
biomasa seguida del proceso Fischer-Tropsch.

9.2 COLOMBIA?®

En el ano 2013 la demanda nacional por Alcohol Carburante
(Etanol) crecio en un 7% y la demanda nacional de Biodiésel
en un 4% alcanzando con éste ultimo el récord de 505.896
Toneladas (152.669.000 de galones vendidos), permitiendo

8 http:/ /biodiesel.com.ar/7943/en-colombia-investigan-materias-primas-
de-origen-no-alimentario-para-la-produccion-de-biocombustibles
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asi una sustitucion de Diésel aproximada de poco menos de
10 mil barriles dia calendario.

“Las reservas de hidrocarburos liquidos y gaseosos
equivalentes en petroleo en Colombia alcanzan para menos
de 7 anos; los biocombustibles son reservas estratégicas de
combustibles liquidos para el pais, por ello, con una politica
de largo plazo el gobierno nacional puede compensar la
declinacion de los campos de petroleo con un incremento
programado de produccion de biocombustibles, con un
aumento de mezclas, como lo vienen haciendo Brasil y los
Estados Unidos”

Se ha promovido el empleo y el desarrollo social en Colombia,
donde actualmente, varias personas derivan su sustento de
la agroindustria de los biocombustibles, el biodiésel genera
76 mil empleos de los cuales 25 mil son directos y 51 mil
indirectos. Por su parte de las cadenas agroindustriales de
etanol se emplean mas de 22 mil personas, de los cuales
7.429 mil son directos y 14.858 indirectos.

Se proyecta, que en el 2020 se puedan incrementar las
mezclas de biodiesel y etanol en un 20%. Actualmente,
Colombia es uno de los paises lideres en producciéon de
materias primas en el proceso de biocombustibles, lo que lo
posiciona como un fuerte competidor.

Es evidente la contribucién de los biocombustibles en la
diversificacion de la canasta de los energéticos, asegurandole
al pais el suministro de los combustibles que requiere para
su desarrollo.
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9.3 FRANCIA®

La produccion de biocombustibles es una de las metas a
alcanzar por la Agencia Francesa de Gestion de la Energia y
el Medio Ambiente y por la Comision General de Investigacion.

Se aportan seis millones de euros a un proyecto de investigacion
con bacterias para producir biocombustibles y para esto
indaga con diferentes materias primas no alimentarias
procedentes de paja de trigo, rastrojo de maiz y mazorcas,
cultivos energéticos y residuos industriales y urbanos.

El programa de investigacion Deinochem, impulsado por la
empresa tecnologica francesa Deinove que es referente en la
investigacion de etanol de segunda generacion tiene como
objetivo producir una nueva generacion de compuestos
quimicos alternativos a los procedentes del petroéleo.

En Europa, se realizan estudios de Colza, Girasol y biodiesel,
es necesario desarrollar 1,9 millones de hectareas de colza,
para producir biodiésel. Aunque el cultivo crece, la pregunta
que se hacen los especialistas es si la produccion francesa
alcanzara a satisfacer el mercado.

Desde el siete de noviembre del ano 2013, Francia cuenta
con su primera planta de produccion de biodiésel a partir de
grasas animales.

La iniciativa surge de la union del grupo Mousquetaires (en
concreto de sus filiales SCA Pétrole y SVA Jean Rozé, division

9 http://biodiesel.com.ar/7943/en-francia-investigan-materias-primas-
de-origen-no-alimentario-para-la-produccion-de-biocombustibles Portal Biofuels
International.
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de la industria carnica) y Saria France. Estener es el nombre
de la fabrica ubicada en Le Havre (noroeste de Francia) que,
segun sus promotores cumple un doble reto: econémico, por
dar un valor a los subproductos derivados de la industria
carnica, y ecologico, por conseguir un biocarburante que no
compite con la produccion de alimentos.

La planta de Estener producira 75.000 toneladas anuales,
ha generado 27 nuevos puestos de trabajos directos y cientos
indirectos y conlleva una inversion de 40 millones de euros.
En el apartado ambiental, desde el grupo Mousquetaires
aseguran que el biodiésel consigue una reduccion del 83 %
en emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion
con el diesel y del 10 al 12 % en emisiones de monoxido de
carbono.

9.4 ARGENTINA

En los ultimos cinco anos, la produccion de biodiésel se
sumo6 como uno de los mayores polos de produccion a nivel
mundial, con tecnologia y escala que lo ubican entre los mas
eficientes del mundo. La Industria del biodiésel en Argentina
muestra un crecimiento explosivo desde sus comienzos en
2007, ano en que se produjeron cerca de 180.000 toneladas,
pasando a casi 2,5 Millones de toneladas para el ano 2011.

La producciéon de biodiésel creci6 56,8 por ciento en los
primeros diez meses de 2010, segiun un estudio de IES,

10 Tema biodiésel.com.articulo de prensa conferencia ST James
produccion-de-biocombustibles.
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Investigaciones Economicas Sectoriales.

Las exportaciones de este biocombustible alcanzaron 978
millones de dolares en los primeros diez meses de 2010 con
un 35,6 por ciento de crecimiento en valores y del 22,4 por
ciento en cantidades.

La capacidad de produccion de biodiésel ya instalada en
Argentina es de 1,8 millones, pero estaria en condiciones de
elevarse la produccion hasta 2,5 millones de toneladas en
2011. Esa posibilidad permitiria cubrir el mercado interno
y mantener saldos exportables y la intervencion oficial en
el precio del biodiésel en el mercado interno esta frenando
inversiones en nuevas plantas.

Elcomercio exterior argentino de biodiésel ha tenido una fuerte
expansion a partir del 2007, cuando comenzaron a producir
las primeras plantas instaladas por las firmas aceiteras.
Las exportaciones treparon a 688,6 miles de toneladas en
2008 y 1.149,7 miles de toneladas en 2009, mientras que
en los primeros diez meses de 2010 llegd a 1.124,2 miles de
toneladas.

El crecimiento fue del 22,4 por ciento respecto a iguales
meses del ano anterior, y una proyeccion que treparia a un
1,4 millon de toneladas en 2010. Las exportaciones en valores
treparon a 135 millones de dolares en 2007, a 845 millones
en 2008, a 913 millones en 2009, y a 978 millones de dolares
en los diez primeros meses de 2010, con un incremento del
35,6 por ciento respecto de iguales meses del ano anterior.

La recomposicion del valor de exportacion del biocombustible
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estuvo atada al crecimiento de los precios registrados por
el aceite de soja (insumo base del biodiésel en el mercado
argentino), que —-de acuerdo con el precio FOB oficial
promedio mensual- pasé de 901 u$s/tonelada en agosto de
2010 a 945 u$s/t en septiembre y 1046 u$s/t en octubre.

Argentina es un pais netamente agricola; en €l se cultivan
una gran variedad de vegetales que son en mayor o menor
proporcion aptos para la elaboracion de aceites, tales como:
Soja, Girasol, Mani, Colza, Palma, Lino, Cartamo, Nabo,
Algodon, Maiz y otros.

El corte obligatorio de Biodiésel impuesto por el Gobierno
nacional que se ampli6 a un 7% (B7) y cuyo objetivo es
ampliarlo al 10% (B10) a partir del 2011, constituye un
fuerte aliciente para las empresas del sector.

“Si bien otros paises, como Brasil, también han adelantado
la ampliacion de sus cortes obligatorios, ninguno lo ha hecho
tan rapidamente como la Argentina, que evidentemente esta
marcando el rumbo en la region”

La industria nacional del biodiésel cuenta ahora con tres
mercados:

e FEl de Corte Obligatorio (B7) con un 43%
e El de exportacion con el 51%

e El GENREN (electricidad) con el 6%.

El GENREN busca promover la industria de los
biocombustibles y diversificar la matriz energética.
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9.5 BRASIL

La industria brasilena de etanol tiene mas de treinta anos
de historia y utiliza como insumo agricola la cana de azucar,
emplea modernos equipos, ha desarrollado su propia
tecnologia, los residuos de la cana son utilizados como para
producir energia en el proceso de destilacion, por lo cual el
precio del etanol brasileno es muy competitivo, y consigue
un relativamente alto balance energético (razéon energia
generado/energia usada en el proceso) que varia entre 8,3 y
10,2 dependiendo del uso de las mejores practicas.

Laproducciondeetanolestaconcentradaenlasregiones Centro
y Sur del pais, siendo el Estado de Sao Paulo el principal
productor. En estas dos regiones se concentro casi el 90% de
la produccion brasilena de etanol, y en casi todo el resto se
produce en la Region Nordeste.

Casi la mitad de la cosecha anual de cana de azucar del Brasil
se dedica a la produccion de etanol. La produccion de cana de
azlcar aumento desde alrededor de SO millones de toneladas
en 1970 hasta mas de 280 millones de toneladas en la
campana de 2004-2005. El Brasil se propone incrementar su
produccion de etanol de los actuales 16.000 millones de litros
a mas de 20.000 millones de litros en el proximo decenio.

Toda la gasolina del pais se mezcla con un 20-25% de etanol.
Segun el Servicio de Investigaciones del Congreso de los
Estados Unidos, los costos de produccion del etanol son en
el Brasil entre un 40 y un 50% mas bajos que en los Estados
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Unidos.

A partir de 2008 la mezcla es obligatoria, y en 2013 el
porcentaje de biodiésel se aumentara al 5%. Se permite
la utilizacion de diversas semillas oleaginosas y diversas
tecnologias.

El etanol es un compuesto quimico obtenido a partir
de la fermentacion de los azuicares que puede utilizarse
comocombustible, séloobienmezcladoencantidadesvariadas
con gasolina, y su uso se ha extendido principalmente para
reemplazar el consumo de derivados del petroleo.

El combustible resultante de la mezcla de etanol y gasolina
se conoce como gasohol o alconafta. Dos mezclas comunes
son E10 y E85, con contenidos de etanol del 10% y 85%,
respectivamente.

9.6 ESTADOS UNIDOS

La Junta Nacional de Biodiésel (NBB) es la asociacion
comercial nacional que representa a la industria del biodiésel
en los Estados Unidos.

El biodiésel avanza dentro del tema biocombustibles
de Estados Unidos y se trata de un reemplazo de diésel
de combustion limpia renovable que esta reduciendo la
dependencia estadounidense del diésel importado, la
creacion de empleos verdes y la mejora de nuestro medio
ambiente. Esta hecha de una mezcla cada vez mas diversa
de los recursos, incluidos los aceites agricolas, recicla aceites
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y grasas animales para cocinar y cumple con las estrictas
especificaciones de las normas vigentes.

La materia prima que utiliza es el aceite de sojay fue la principal
materia prima de biodiésel del pais en 2011, con un total de
1.876 millones de kilogramos consumidos. Las siguientes tres
principales materias primas de biodiésel durante 2011 fueron
el aceite de colza o canola con 384 millones de kilos, grasa
amarilla y otras materias primas recicladas con 301 millones
kilogramos y la grasa blanca con 250 millones de kilos. El
biodiésel reduce las emisiones de gases de efecto invernadero
en un 357 por ciento a 86 por ciento, segun la EPA. Cada uno
de los tres ultimos anos, la industria ha producido mas de
mil millones de galones y ha superado los requisitos minimos
establecidos en la RFS.!!

9.7 CHINA

China lanzo6 en 2002 su iniciativa sobre los biocombustibles
(proyecto nacional piloto para la mezcla de gasolina con etanol
de biomasa) en respuesta a las necesidades de combustible
en rapido crecimiento del pais, al aumento de los niveles de
contaminacion atmosférica y a los objetivos de desarrollo
economico de las zonas rurales. Ese proyecto piloto se puso en
marcha inicialmente en cuatro provincias de la region central
y nororiental de China con el fin de crear una infraestructura
de mercado y demostrar el potencial de produccion.

11 Junta Nacional de Biodiésel (NBB) es la asociacion comercial nacional que
representa a la industria del biodiésel en los Estados Unidos.
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Mas del 80% del etanol producido en China se obtiene
utilizando como materias primas maiz, mandioca o arroz,
un 10% con azucar y otro 4% con desechos de pulpa de
papel. A diferencia del bioetanol, el biodiésel no es objeto de
ningun programa de incentivos especiales, y so6lo se produce
en China en unas pocas factorias de pequeno tamano. Las
materias primas utilizadas son principalmente aceite de
cocina de desecho y aceites de algunas plantas oleaginosas.
No obstante, se estan realizando importantes investigaciones
tecnologicas sobre el biodiésel.

9.8 FILIPINAS

El Gobierno filipino promueve activamente la integracion de
los biocombustibles en su cartera energética como medio de
aumentar la autosuficiencia energética, mejorar la gestion
ambiental e impulsar el desarrollo economico. Se prevé
que la demanda de gasolina en Filipinas aumentara en
mas del 60% durante el préximo decenio, y el pais depende
en gran medida de la energia importada. En los ultimos
anos han adquirido creciente importancia consideraciones
ambientales, como las relacionadas con la calidad del aire
y el cambio climatico mundial, que hacen mas atractiva la
opcion de combustibles menos contaminantes.

Filipinas presta atencion prioritaria a los biocombustibles.
Con el aceite de coco, que se produce abundantemente en el
pais, se obtiene este metilico de coco, de gran interés como
sustituto del diésel tanto para motores estacionarios como
para vehiculos de motor.
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Sin embargo, la industria petrolera se muestra todavia
renuente a promover mezclas de este metilico de coco,
alegando que no se han realizado suficientes pruebas sobre
la relacion de ese combustible con la aparicion de 6xido, asi
como consideraciones relacionadas con la capacidad de los

oleoductos.

9.9 INDIA Y TAILANDIA

La India esta cada vez mas interesada en satisfacer con
biocombustiblesunaproporcionimportantedesusnecesidades
energéticas. El rapido aumento de los precios del petroleo
y diversas consideraciones ambientales justifican también
ese interés por los biocombustibles, el Gobierno promueve
una meta nacional de utilizacion de biodiésel consistente en
satisfacer con biodiésel un 20% de las necesidades de diésel
del pais para 2012.

El Gobierno tailandés, que esta impulsando Ila
reestructuracion y la privatizaciéon de su sector energético,
promueve activamente la produccion y utilizacion de
biocombustibles para atender a la creciente demanda de
energia del pais, y ha otorgado prioridad al desarrollo de
la produccion nacional de biocombustibles renovables. Se
calcula que en 2012 los programas de produccion de Etanol
y Biodiésel de Tailandia representaran un ahorro para el
pais de 325 y 675 millones de dolares, respectivamente.
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10. BIOCOMBUSTIBLES EN CENTRO AMERICA!?

10.1 GUATEMALA?™

No existe todavia un mercado guatemalteco de etanol
combustible, tal capacidad es utilizada en la actualidad
esencialmente como base de exportacion para Estados
Unidos y Europa, donde el etanol guatemalteco es empleado
como combustible desde hace anos.

Existe en Guatemala una efectiva experiencia en produccion
alcoholera. Una de esas unidades, la Destileria Bioetanol,
asociada al Ingenio Pantale6n, utiliza tecnologias modernas
para producir 150 mil litros diarios de etanol y esta en
fase final de implementacion luego de 24 meses de trabajo
(inicialmente previstos en 18 meses). Las inversiones suman
15 millones de délares, 40% de ellos correspondientes a
servicios y productos nacionales, como tuberias, tanques
y estructuras. Esta unidad fue creada considerando
el mercado externo, principalmente Estados Unidos, y
evidentemente podra atender el mercado interno del pais,
en caso de que exista. Otro ejemplo de instalacion existente
para produccion de etanol en Guatemala es la destileria del
Ingenio Palo Gordo, de 120 mil litros diarios de capacidad,
que opera continuamente desde 1985 y sin cualquier
problema operacional significativo. La tecnologia adoptada es
tradicional y la vinaza producida en la destileria es utilizada
para riego por aspersion, también sin registros de problemas

12 Ministerio de Energia y Minas MEM, Central América Data.com
13 Ministerio de Energia y Minas MEM
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a lo largo de estos 20 anos.

Se observa un escenario bueno y reconociendo, en los ultimos
anos yahan sido propuestos distintos proyectos institucionales
para promover el uso de etanol en distintos gobiernos y
administraciones ministeriales sin avances importantes.

De manera breve, los obstaculos pueden ser agrupados
en institucionales y de comunicacion. Como obstaculos
institucionales se podria incluir la dificultad del gobierno
en coordinar los conflictos de interés entre los agentes del
mercado de combustible y los productores locales de etanol.
Los primeros, ademas de considerar que la adopcion de
etanol combustible iria a reducir proporcionalmente la
demanda de gasolina, temen operar en un mercado nuevo
(de productos caneros, con reglas y agentes diferentes) y con
precios controlados o parcialmente controlados. Por el lado
de los productores de etanol, se considera arriesgado efectuar
inversiones productivas sin garantizar precios y mercados, de
alguna manera como se practica en el mercado azucarero.

La industria del Biodiésel es reciente en nuestro pais, de esta
cuenta, la produccion es de pequena escala y principalmente
para autoconsumo en motores estacionarios o vehiculo auto
motores de flota privada.

Todavia no se comercializa abiertamente dicho producto,

Uunicamente se establecen contratos entre productores y

flotillas vehiculares que utilizan Biodiésel, de forma pura

o como mezcla con Diésel derivado del petrdleo, ya que no

existen las condiciones legales para su uso como combustible

automotor y comercializacion. No esta regulada al dia de hoy
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su comercializacion. Se cuenta con una capacidad instalada
aproximada de 4,000 galones/dia como materia prima,
aceites reciclados (actualmente la mayor fuente de materia
prima), grasas Jatropha Curcas (pifion).

La palma africana no es utilizada para producir Biodiésel
ya que esta afectada directamente por los precios
internacionales, ya que su precio de venta como producto
comestible es mucho mas rentable que como producto
combustible. El objetivo principal es diversificar la
oferta energética apoyada en fuentes renovables de
energia y garantizar la proteccion del medio ambiente.

10.1.1 Politicas y Marco Regulatorio para el biodiésel en
Guatemala'*

Guatemala firmo6 un convenio con la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico el 13 de junio
de 1992 y el Congreso de la Republica lo ratifico mediante
el Decreto Legislativo No 16-95 del 28 de marzo de 1995. El
instrumento de ratificacion quedo depositado en la Secretaria
de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1995.

Se cuenta con la Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Energias Renovables Decreto Ley No 52-2003 y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo211-2005, donde se decreté de urgencia
nacional desarrollar fuentes alternas de energia renovable,
que no sea contaminante y que contribuya a satisfacer las
necesidades presentes y futuras del mercado energético. Con

14 Tomado del sitio web SG Biofuels www.sgbiofuels.com y ECOSOC 2008
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ello se espera reactivar y diversificar la produccion agricola
del pais y aportar soluciones para la reduccion de la pobreza

rural.

10.1.2 Otras instituciones que apoyan, trabajan e
investigan en el tema desarrollo de biocombustibles en
Guatemala’s

e Comision Nacional de Biocombustibles

Esta Comision esta formada por los siguientes Ministerios.

» Ministerio de Energia y Minas (MEM).

» Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA)

» Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

» Ministerio de Economia (MINECO)

» Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Esta comision tiene como proposito crear el marco juridico
que promueva la investigacion y desarrollo para el cultivo;
produccion, transformacion, comercializacion y utilizacion de
biocombustibles. (Marco Juridico)

15 Ministerio de Energia y Minas (MEM)
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OEA

OEA-MOU Brasil
MOU-Brasil - USA

USA

Asistencia Técnica OEA

Cooperacion Técnica Banco

vV ¥V ¥V V VYV V V

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Consultorias relacionadas:
Aspectos Agricolas y Socio Ambientales
Aspectos Economicos y Normativos

Aspectos Técnicos

vV VYV V V

Capacitacion

Las diferentes instituciones analizan el suministro de
combustibles, dependencia externa del suministro de
combustibles, sostenibilidad ambiental, aumento de la
demanda de productos agrarios y generacion de empleo en

el medio rural entre otras.

10.1.3 Algunos Proyectos de Biodiésel en Guatemala

e Biocombustibles de Guatemala
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Plantaciones de Jatropha
I &D

Planta de Produccion

Biodiésel Antigua
Recoleccion aceite reciclado
Conversion a Biodiésel

Consumo en motores estacionarios y moviles

Technoserv

Plantaciones de Jatropha (60Ha) en Chiquimula y
Suchitepéquez

Planta de Extraccion de aceite (3,000 Ton/dia de
semilla) 160 personas involucradas

Empresa de alimentos
Recoleccion aceite reciclado
Conversion a Biodiésel

Autoconsumo en motores estacionarios y moviles

Comunidad Nueva Alianza, Quetzaltenango

Recoleccion de aceite
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Transformacion en biodiésel

Pequena area de siembra

Sector Académico (Universidades)
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biodiésel.

Resultados preliminares del proyecto denominado “Evaluacion
de pre factibilidad técnico-econémica de las potencialidades
energéticas de las microalgas que contaminan el Lago de
Amatitlan, para la obtencion de biodiésel”

» Universidad de San Carlos desarrollan actividades en

investigaciones.

10.1.4 Oportunidades y retos para el biodiésel en

» Universidad Rafael Landivar y la Universidad Galileo Guatemalal®

en diversas aplicaciones como la extraccion de grasas

y aceites en algas y semillas.

e Oportunidades

» Universidad del Valle de Guatemala: Departamento

de Ingenieria Quimica de la Facultad de Ingenieria > Beneficios a mediano y largo plazo.

de la Universidad del Valle en Guatemala (UVG), en

2011 empezé a usar biodiésel proveniente de aceites » Poca probabilidad de afectar la seguridad alimentaria.
iclad hiculo d d tudios. : .
reciclacos en u.n ve }Cu? © esa casa de estudios » El biodiésel tiene la posibilidad de estar ligado al
Cuentan con investigaciones avanzadas sobre el
. . : desarrollo rural.
potencial del sorgo dulce para producir alimentos y
combustible. Junto a la Municipalidad de Guatemala, » Generacion de electricidad en areas remotas sin
la UVG lanzara un proyecto de recoleccion de aceite cobertura eléctrica.
reciclado para convertirlo en biodiésel para utilizarlo
en la flotilla municipal. » Reduccion emisiones contaminantes.
» Nuevos mercados para productos agricolas.
(Lago de Amatitlan) muy consciente y gracias a la iniciativa privada.
Las microalgas que en la actualidad contaminan el Lago de
Amatitlan podrian convertirse en el futuro cercano en algo
beneficioso para el pais: una fuente para la fabricacion de » _ )
16 Tomado del sitio web SG Biofuels www.sgbiofuels.com y ECOSOC 2008

44 45



Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)

Periodo 2010-2022
e Retos
» Crear el entorno.
» Aprovechar el potencial del mercado interno de etanol.
» Apoyo de la poblacion a los biocombustibles.
» La expansion del cultivo de materia prima para

biocombustibles podria provocar la pérdida de tierras
en manos de pequenos agricultores y comunidades, y

por ende reduccion de oferta alimentaria.

» Agudizar conflictos existentes y también en la calidad
y disponibilidad del recurso.

» Presion en la calidad/uso de los suelos.

10.1.5 Firma Convenio Ministerio de Energia y Minas
-MEM- y la Organizacion de Estados Americanos -OEA-
para la ejecucion de proyecto piloto mezcla y uso de
Etanol en Guatemala 2014'7

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), firmé una Carta de
Entendimiento con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), para realizar un Proyecto Piloto usando Etanol en
vehiculos, lo que permitira establecer un Programa Nacional

17 Ministerio de Energiay Minas MEM Autoridades de la Carterade Energiay
Minas. Ingeniero Erick Archila. Ingeniero Kevin De Cuba, Representante del
Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA en Washington D.C., de los
Estados Unidos de América.
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para su aplicacion.

El acuerdo asigna el manejo financiero, la identificacion
de tecnologia y la contratacion de los consultores para
el Proyecto Piloto a la Seccion de Energia y Mitigacion del
Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Sostenible

de 1la OEA.

El MEM proporcionara el espacio fisico y un equipo de
cientificos que brindaran monitoreo a los automotores que
participen del Proyecto Piloto.

La duracion del Proyecto Piloto sera de seis meses, un mes de
preparacion y otro de analisis, documentacion y presentacion
de resultados, dejando cuatro meses para el ensayo en veinte
vehiculos a gasolina.

“El pais posee una capacidad instalada para producir 65
millones de galones de Etanol al ano y si fuera cientificamente
viable mezclar toda la gasolina del pais con un 10% de Etanol
s6lo se necesitaria 36 millones de galones al ano”

El convenio incluye la participacion de dos vehiculos del MEM,
dos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
dos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), y dos del Ministerio de Economia (MINECO), la
docena restante se seleccionara entre personas individuales
o juridicas que estén dispuestas a firmar las condiciones
estipuladas para participar.

La mezcla a utilizar es la E10 (Gasohol) fusion de Etanol y
gasolina. En la designacion E10 la “E” representa el alcohol
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etilico que se anade a la gasolina, el “10” indica que puede
contener la mezcla de hasta el 10% de Etanol.

En 2013 Guatemala alcanzo6 una factura petrolera de Q8,336
millones (unos US$1,042 millones), sélo por concepto de
importacion de gasolinas super y regular.

De alcanzarse tal transformacion se ahorrarian casi Q832
millones (unos US$104 millones), en la factura petrolera.

Durante la firma de la Carta de Entendimiento, la
Viceministra de Desarrollo Sostenible del MEM, revelo que
con el Proyecto Piloto: El Gobierno conseguira informacion
local que identificara los beneficios, debilidades, impactos
y aspectos técnicos de la mezcla que servirian como base
para lanzar un Proyecto Nacional. Ademas, Guatemala
disminuiria la emision de gases de efecto invernadero, debido
a la oxigenacion de las gasolinas con Etanol.

Durante el tiempo del Proyecto Piloto, expertos de la OEA
brindaran insumos para la creacion de una Unidad de
Biocombustible para el MEM.

El Decreto Ley 17-85 o Ley de Etanol Carburante, en su
Articulo 13 considera que para el alcohol etilico, el MEM
fijara por Acuerdo Ministerial en octubre de cada ano los
porcentajes a mezclarse con productos petroleros para su
consumo del ano siguiente, que no debe ser menor del 5%.

Guatemala experimentdé con E10 a mediados de la
década de los ochenta, no se cuenta con registros de sus
resultados indica el MEM. Sin embargo, segin entrevista
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al Director de la casa de estudios de la Universidad
Galileo, indica que si existen estudios de esa década
y que fueron positivos los resultados en los vehiculos.

El E10 se introdujo en los anos noventa en las naciones de
la Union Europea para mantener los depositos de petroleo
crudo y reducir el impacto climatico. Desde 2011, mas de 20
naciones de esa region utilizan Gasohol.

Guatemala cuenta con una produccion de Etanol Carburante
promedio de 250 millones de litros por ano, el 90% es
exportado. El pais cuenta con una experiencia importante
en la produccion de combustibles alternativos, pero precisa
de una iniciativa concreta de diversificacion de la Matriz
Energética en el componente de Combustibles, y una
estrategia de promocién socioeconémica en seguimiento a la

Politica Energética 2013-2027.

Desde 2010, la OEA fomenta esfuerzos para desarrollar
sistemas de energia mas limpios, asequibles, renovables y
sostenibles para promover su acceso a tecnologias y practicas
energéticas eficientes en los hogares y en los sectores publico
y privado Guatemala es el pais productor de biocombustibles
con mayor potencial en Centroameérica gracias a la produccion
de cana de azucary aceite de palmay a sus eficientes industrias
locales. Guatemala es el productor nimero uno de cana de
azucar en la region. Durante el 2012, Guatemala produjo 2,5
millones de toneladas meétricas de aztcar en bruto, de las
cuales 1,6 millones de toneladas fueron exportadas, gracias
a la capacidad de molienda de 130.000 toneladas por dia que
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tienen sus centrales azucareras. Actualmente, cinco de las
catorce centrales azucareras son también productoras de
etanol y tienen una capacidad instalada de 269 millones de
litros para el anio 2011.

Como promedio, Guatemala produce 850,000 litros de
alcohol diariamente. Casi todo el etanol deshidratado es
exportado a Europa. Sin embargo, el mercado domeéstico
de biocombustible no se ha desarrollado. La industria del
azicar de Guatemala podria facilmente suministrar el
etanol necesario para cubrir el 10% del etanol-gas para el
consumo interno, lo que supondria un incremento del 0,8%
de la produccion actual.

Guatemala ya esta produciendo biodiésel a partir de
diferentes semillas oleaginosas y vegetales reciclados. La
capacidad para llevar a cabo estas operaciones menores se
estima en 5.000 litros por dia. La utilizacion de Jatropha ha

sido practicamente descartada.

En 2012 se produjeron 65 millones de galones de etanol, el
80% de los cuales fueron exportados para la elaboracion de
biocombustibles, cosméticos y productos farmacéuticos.

El restante 20% (13 millones de galones), se quedd en el
pais y se utilizo para la elaboracion de bebidas alcohodlicas.
Una de las industrias especializadas en la produccion de
alcohol como carburante “es la destileria Bio-Etanol, que
produce etilico anhidro y neutral por medio de la melaza
de azucar. La produccion de esta compania es de 23,8
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millones de galones durante los 150 dias de zafra”!®

10.1.6 HERRAMIENTA DE EVALUACION RAPIDA DE
BIOENERGIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA. (BEFS R A)*®

La Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
en colaboracion con el Ministerio de Energia y Minas de
Guatemala y la Universidad Rafael Landivar de Guatemala,
dentro de sus planes de apoyo al tema biocombustibles y a
los cultivos, ha dado a conocer una Herramienta Electronica
(BEFS R A).

Muestra datos historicos y actuales, individuales y por
periodos. Da a conocer esquemas de produccion, consumo de
combustibles y mezcla de biocombustibles liquidos, costos de
produccion, parametros financieros, mano de obra, hectareas
utilizadas, costos de almacenamiento entre otros.

La principal finalidad es obtener un estudio de Pre factibilidad
de cualquier cultivo y en cualquier pais.

Se encuentran enlafasedeentrenamiento sobrelaherramienta
BEFS R A.

Los pasos a seguir para utilizar la herramienta son los

siguientes:
18 Ministerio de Energia y Minas (MEM) y www.acrguatemala.com
19 Direccion de la Herramienta BEFS R A http.//www.icis.com/chemicals/

cannel_info_chemicals_a z/ y www.fao.org/energy/befs/861817/es/ Se tienen
archivos en una memoria usb, con la informacién y pasos a seguir para el buen
manejo de la herramienta en inglés y espafol.
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a) Ingresar a la direccion electronica.

b) Ingresar en los items, los datos reales de algin cultivo
a analizar.

¢) Generar un reporte.

Dicha herramienta contiene datos y registros a nivel mundial,
cuyo contenido o base de datos actual, ha sido proporcionada,
por las diferentes instituciones y organizaciones debidamente
calificadas de cada pais.

Conocer la herramienta BEFS R A significa la participacion
en conjunto de diferentes grupos de personas estudiosas
(multidisciplinarios) tal es el caso de ingenieros agronomos,
ingenieros industriales, economistas, administradores
de empresas, auditores y otros. El uso de la herramienta
proporciona datos numéricos, graficas, calculos y mas. Lo
que conlleva a una interpretacion de los datos solicitados e

ingresados.

10.2 SALVADOR?°

Ultimamente la produccion y el uso de etanol ha ganado
mucho interés e incluso se discute un decreto gubernamental
que ordene y promueva este biocombustible. La minuta
propuesta para este decreto fue bastante discutida en
los meses recientes y posiblemente se encamina para un

consenso suficiente que permita su aprobacion legislativa.

20 Asociacion Azucarera de El Salvador. Zafra

52

Licda. Ménica Floridalma Hidalgo Motta

El sector azucarero salvadoreno esta conformado por ocho
ingenios, propiedad de asociaciones agro empresarios
accionistas, basicamente productores de cana. Segun datos
de la Asociacion Azucarera de El Salvador, en la zafra, el area
cosechada fue de aproximadamente 64.089 ha, moliéndose
4.678 mil toneladas de cana, que produjeron 544,8 mil
toneladas de azucar y 10.701 m3 de melaza. E1 50% de la
produccion total de aztcar es exportado, siendo el 5% para el
mercado de Estados Unidos en el régimen de cuotas y el 45%
para el mercado mundial de excedentes.

Una consecuencia de la reforma agraria y la nacionalizacion
de los ingenios durante los afnnos ochenta, es que la dimension
agraria es sumamente relevante para el desarrollo de la
agroindustria canera de El Salvador, marcando un ambiente
en el cual se establecen y se ordenan las relaciones y la
distribucion de la renta azucarera entre productores de cana
y los ingenios.

10.3 HONDURAS

El Grupo Forbes, mediante Forbes Energy, cuenta con
una planta en Honduras para producir 165 megavatios de
energia limpia con etanol a partir de la cana de azucar. Los
inversionistas pretenden cultivar unas 100 mil hectareas
de cana de azucar en zonas cerca de los puertos maritimos.
Al inaugurar esta planta en Honduras, el Grupo Forbes
abrira mas de 2.500 empleos directos y dos mil indirectos,

incentivando a la economia nacional.

53



Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)
Periodo 2010-2022

El Grupo Forbes es una compania editorial y de
comunicaciones estadounidense y su publicacion principal,
la revista Forbes, sale cada dos semanas. Por medio de Forbes
Energy, el Grupo esta desarrollando una nueva forma de
produccion de combustible renovable, sostenible, y energia
eléctrica.

La empresa esta instalando, con cero impactos ambientales,
energia mundial que utiliza el etanol derivado de cana de
azucar.

Forbes Energy fue fundada en 2006 por el empresario Lucien
Forbes. El concepto fue desarrollado en 2003, cuando vio la
produccion vegetal ecologica de azucar en Brasil. De esta
manera, la empresa norteamericana se une al grupo de
inversionistas que prefieren las energias renovables; éstas
parecen gozar de mayor aceptacion que las alternativas de
combustibles fosiles, que tan sensibles se muestran a los
vaivenes del mercado internacional de materias primas. El
etanol es un alcohol que resulta del proceso al que se somete
a la cana de aztcar. En América Latina, esta tecnologia fue
impulsada por paises como Brasil, que la utiliza desde hace
muchos anos.

De acuerdo con la ultima resolucion de la Secretaria de
Energia, los cupos que tomaron las distintas empresas
dan cuenta de una disponibilidad para el 2012 de 206
mil toneladas. De hacer uso del total de estos cupos, la
produccion de bioetanol cerraria el ano un 54% por encima
del 2011. Mas alla del incremento de los cupos, todavia no se
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logré cubrir el 5% de corte con las gasolinas establecido por
ley. En el 2011 se llego al 2,6%, mientras que si en el 2012
se hace uso de toda la disponibilidad esperada (no se alcanzo
en 2011), tampoco alcanzaria para cubrir el corte del 5%. No
obstante, estarian cerca de alcanzar el 4%. En este sentido sera
muy importante, a partir de 2013, la entrada de las empresas
productoras de bioetanol a partir de maiz. La disponibilidad
de esta empresa prevista para 2013 se triplicaria en un lapso
de cinco meses, generando un importante salto de cara a la
posibilidad de alcanzar el corte del 5%. Teniendo en cuenta
esta situacion, se espera que la capacidad instalada mas que
se duplique hacia mediados del 2014, superando las 500 mil
toneladas.

10.4 NICARAGUA

Nicaragua desea proyectarse como el mayor procesador
y exportador de etanol en Centroamérica, una vez que se
concreten las negociaciones que el Ingenio San Antonio lleva a
cabo con empresas brasilenas productoras del biocombustible,
informo el Comité Nacional de Productores de Azucar.

Se incrementaran las exportaciones de etanol del pais,
producto que ya se esta vendiendo a Europa y colocara a
Nicaragua a la cabeza en ventas al exterior en la region, por
encima de El Salvador y Costa Rica, que también procesan
materia prima brasilena.

Estuvieron en el pais los representantes de los tres mas
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grandes ingenios de Brasil y hay probabilidades de hacer
buenos negocios con Nicaragua. El ingenio San Antonio,
el tinico que esta produciendo etanol en Nicaragua, tiene
una capacidad de produccion del biocombustible de 100 mil
litros diarios.

El proximo ano la capacidad del ingenio se ampliara a 600 mil
litros diarios en deshidratacion de alcohol y en produccion
llegara hasta los 450 mil litros al dia de etanol. Esto significa
una capacidad de poder producir el equivalente a toda la
existencia de azucar del pais. Este ano la produccion de
etanol del ingenio San Antonio se esta multiplicando por
cuatro.

La zafra y el etanol es una realidad. Nicaragua tiene una
capacidad de produccion de alrededor de unos 70 millones
de litros por zafra y se podria llegar a duplicar esa cantidad
si se continua produciendo etanol durante la época de fuera
de zafra. Con ello se tendria una produccion de unos 100
6 150 millones de litros, que es mas que suficiente para
abastecer no so6lo a Nicaragua sino a Centroameérica. Hay
capacidad de suplir el consumo de Nicaragua y exportar.
Nicaragua podria llegar a mezclar el 10% con la gasolina que
se consume y esto podria representar un ahorro de unos 50
millones de doélares en divisas. Se debe promulgar una ley
que obligue al consumo de etanol para que las industrias
distribuidoras de combustible puedan hacer sus inversiones
en bombas en las estaciones de gasolina para comprar etanol
y para empezar a hacer las mezclas.
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10.5 COSTA RICA

Tanto el alcohol etilico como los licores destilados de Costa
Rica han triplicado sus exportaciones durante los ultimos
cuatro anos. Los numeros positivos responden principalmente
a inversiones hechas anos atras por las principales empresas
del sector. La mejora en la calidad y en la productividad
les ha permitido a las companias acentuar su presencia en
Estados Unidos, pero principalmente incrementar los envios a
Europa. El sitio de indicadores Trading Economics —utilizado
como referencia por la Refinadora Costarricense de Petroleo
(Recope)- afirma que los precios internacionales del etanol
(alcohol etilico) se redujeron 16,6% los ultimos 12 meses. Eso
significa que el crecimiento de las exportaciones del producto
tico se dio a pesar de esa baja.

Las dos principales empresas productoras de alcohol son el
Ingenio Taboga y Central Azucarera del Tempisque (Catsa),
que abastecen a la Fabrica Nacional de Licores (Fanal) y
exportan el resto, ya sea para uso médico o como base para
generar otros licores.

Durante los primeros nueve meses del 2013, se generaron $71
millones en divisas por exportacion de alcohol etilico, segin
datos de la Promotora de Comercio Exterior (Procomer).

El gerente general de Ingenio Taboga, detallo que entre las dos
empresas se produjeron el ano pasado unos 35.000 millones
de litros, un niumero que ha venido creciendo desde la siembra
2011-2012 pero que posiblemente se estanque este ano.
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El crecimiento en Ingenio Taboga responde a que
incrementaron el area de siembra de 8.000 hectareas a
10.000 hectareas en tres anos. Otro factor que contribuye
al aumento es que desde hace pocos anos este ingenio esta
importando miel de Nicaragua, con la cual producen etanol y
lo exportan a Europa para la fabricacion de biocombustibles.

“El etanol que se produce no tiene la suficiente calidad como
para ingresar a Europa, pero aqui no se ha podido producir
biocombustible”.

10.6 PANAMA

Panama se sumara a la lista de paises donde es obligatorio
el uso de etanol como carburante, las gasolinas de 91 y 95
octanos deberan contener como parte de su formula un 3%
de etanol. Con esto Panama busca reducir su dependencia
del petroleo y sumarse a la tendencia que lideran los
paises avanzados como Estados Unidos. El presidente
de la Comision de Comercio y Asuntos Economicos de la
Asamblea Nacional, manifesté que todo esta preparado para
poner en marcha el uso obligatorio de etanol dentro de las
formulas de las gasolinas que se venden en el pais. Las
companias distribuidoras de petréleo -que son unas cuatro-
han informado que estan listas para realizar la mezcla de
combustible junto con etanol.

La normativa no solo va enfocada al tema ambiental,
sino también a promover el cultivo de la cana de azucar,
garantizarle la compra a los ingenios que produciran etanol
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e incrementar la generacion de empleos.

Campos de Pesé, una empresa del grupo Alcoholes del
Istmo, es la compania que ya esta produciendo el etanol.
Este producto sera llevado por la misma empresa hacia las
zonas petroleras del pais donde se realizara posteriormente
la mezcla entre combustible y etanol. De acuerdo a datos de
la empresa, para cubrir la demanda nacional entre el 1 de
septiembre a diciembre del anno 2013 se necesitaran unos 13
millones de litros de etanol. Mientras que para el ano 2014
se necesitarian unos 40 millones de litros del producto. Ante
estas proyecciones la empresa elevara su siembra de cana de
azUcar de 4.000 hectareas a 7.000 hectareas el proximo ano.
Los representantes de Campos de Pesé sostienen que con este
volumen el pais no tendria que recurrir a la importacion de
etanol.

La empresa Campos de Pesé hasta ahora ha realizado una
inversion de unos US$80 millones, desde que se inicio el
proyecto.

El etanol se puede elaborar utilizando otras materias primas,
ademas de la cana de azucar. Entre los productos que se
pueden utilizar para la elaboracion de etanol esta la yuca, el
maiz y la remolacha.

En cuanto al mercado y de acuerdo con las cifras de la
Contraloria General de la Republica, entre enero y marzo de
este ano se vendieron unos 57,5 millones galones de gasolina
de 91 a 95 octanos. Datos oficiales revelan que el parque
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vehicular del pais supera el millon de unidades, debido a
la fuerte venta en los ultimos anos de carros nuevos. En
Panama practicamente no habia visibilidad institucional
para la tematica del etanol.

Comounaclara senal del presente interés en el desarrollo de la
agroindustria energética, bajo la conduccion del Ministerio de
Comercio e Industrias de Panama, se encuentra en gestaciony
discusion con agentes interesados una propuesta de ley para
biocombustibles, que promueva la produccion y uso en un
marco de eficiencia y sustentabilidad. Parece bastante clara
la necesidad de una especificacion adecuada y la obligacion
de la mezcla, pero se debaten las maneras alternativas para
promover la introduccion del biocombustible y las formas
de remunerar el producto a las destilerias. La posibilidad de
eventual importacion de etanol es vista con mucha reserva
en la agroindustria, inclusive porque el mercado de azucar
local es bastante protegido.

En las discusiones, ademas de las cuestiones de produccion
local o importacion, surge la posibilidad de comprar etanol
hidratado y terminarlo en Panama.

La produccion local de etanol debe proporcionar mayor
generacion de ingresos y oportunidades de empleo, que
la sencilla deshidratacion o maquila del etanol. Un tema
aun poco discutido y seguramente de interés se refiere a la
necesidad de expansion de la superficie cultivada en cana,
para ampliar la oferta de materia prima a los ingenios.
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La agroindustria canera panamena es la mas pequena de
Centroamérica, con cuatro ingenios.

11. VEHICULO DE COMBUSTIBLE FLEXIBLE?

El vehiculo de combustible flexible y portugués: vehiculo
flex en Brasil o vehiculo de dos combustibles, es fabricado
con un motor de combustion interna convencional de cuatro
tiempos (Ciclo Otto) que tiene la capacidad de utilizar
dos combustibles mezclados en un mismo deposito de
combustible. El tipo de vehiculo flexible mas comun disponible
en el mercado mundial es el dotado de un motor que acepta
tanto gasolina como etanol mezclados en cualquier proporcion
y que quema a ambos en la camara de combustion al mismo
tiempo, para lo cual la inyeccion de combustible es ajustada
automaticamente por sensores electronicos que detectan la
proporcion presente en la mezcla de los dos combustibles. En
el caso de la tecnologia brasilefia, se desarroll6 un software
que hizo innecesario el uso de sensores adicionales para
realizar este ajuste.

Aunque existen en Europa sistemas comerciales para que los
motores diesel utilicen aceites vegetales o diésel en cualquier
proporcion de mezcla estos sistemas no se montan en vehiculos
de serie por diferentes motivos técnicos y politicos. En la
actualidad, comercialmente s6lo son vendidos automoviles y
vehiculos de carga liviana para operar con el motor flexible de
etanol.

21 Motorpasionfuturo.com biocombustibles flex
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Hasta 2009 circulaban en el mundo mas de 19
millones de vehiculos flexibles usando etanol como
combustible, principalmente en Brasil (9,3 millones),
Estados Unidos (alrededor de 9,0 millones), Canada (600
mil) y Europa, liderada por Suecia (181.458).

Ademas, en 2009 se vendieron 183.375 motocicletas flex-
fuel en Brasil.

Aunque la tecnologia actual permite que los vehiculos flex a
etanol funcionen con cualquier proporcion de gasolina sin
plomo y etanol, en los Estados Unidos y Europa los motores
son optimizados para operar con una mezcla maxima de
etanol anhidro del 85% (E85). Este limite es fijado en la
practica para evitar problemas de arranque con el motor frio
durante temporadas o lugares con clima frio, y el contenido
de etanol es reducido durante el invierno para E70 en
Estados Unidos y para E75 en Suecia.

Brasil, con un clima mas caliente, desarrollé y comercializa
vehiculos capaces de operar con cualquier mezcla de etanol
hasta un 100% de etanol hidratado (E100); sin embargo,
como la gasolina pura no se vende en el pais desde 1993,
los vehiculos flex brasilenos realmente operan con cualquier
mezcla de gasohol E20 a E25 hasta E100.

Para evitar problemas de arranque en clima frio, los vehiculos
flex fabricados en Brasil cuentan con un pequeno tanque
auxiliar que almacena gasolina y que es inyectada para el
arranque en frio cuando la temperatura ambiente es inferior
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a 15 °C. La tercera generacion de motores flex lanzados en
2009 permite prescindir del tanque auxiliar para el arranque
en frio. La industria automovilistica brasilena desarrollo
vehiculos que operan con flexibilidad en el tipo de combustible,
llamados vehiculos de combustible flexible, popularmente
conocidos como “flex” en Brasil, ya que el motor funciona con
cualquier proporcion de gasolina (mezcla E20-E25) y etanol
hidrico (E100). Disponibles en el mercado a partir de 2003,
estos vehiculos resultaron un éxito comercial, y en agosto de
2008 la flota de carros “flex” ya habia alcanzado 6 millones
de vehiculos, incluyendo automoviles y vehiculos comerciales
livianos, representando un 23% de la flota de vehiculos livianos
de Brasil. Al considerar los otros combustibles utilizados por
toda la flota, principalmente los vehiculos con motor diésel,
el consumo de etanol destilado de la cana de azticar en 2006
fue del 18% del consumo total de combustible del sector vial.

11.1 VEHICULO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y DIESEL
GUATEMALA 2014*2

La evolucion del parque vehicular en Guatemala se ha
incrementado, observandose en el ano 2010 la cantidad de
2.064 millones de unidades vehiculares y para el ano 2012
2.389 millones de unidades. Al ano 2014 nuevamente se
incremento en 2.709 millones de unidades.

Segun representantes de la  Superintendencia de

22 Superintendencia de Administracion Tributaria SAT Municipalidad de
Guatemala.

63



Los biocombustibles como una alternativa (Etanol, Biodiésel y Biogds)
Periodo 2010-2022

Administracion Tributaria -SAT- hace varios anos se
intento disminuir la cantidad de vehiculos en circulacion,
al proponer una clasificacion segun el numero de placa, se
propuso dias especificos para circular. Pero se observaba en
los registros que los carros inscritos, varios vehiculos, tenian
el mismo dueno, es decir, que podian utilizar siempre un
vehiculo pero significaba otro vehiculo y en ningin momento
iban a dejar de utilizar su vehiculo. La Municipalidad de
Guatemala, fomenta campanas en cuanto a no viajar solo,
con la intencion de evitar transito lento, hacia un mismo
lugar, asi también evitar la contaminaciéon ambiental.
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Vehiculos clasificados por tipo de vehiculo 2014
(Miles de Unidades)

Tipos de Vehiculos Cantidad vehiculos

1| Motocicletas 948,972.00
2 | Automaviles 626,303.00
3 |Pick-up 532,857.00
| 4 |Camionetasypaneles | 294 .515.00]
5| Camiones 139,253.00
6 | Buses 103,751.00
7 | Furgones 23,511.00
8|Jeep 20,999.00
9 | Carretones 8,026.00
10| Tractores 1,008.00
11| Gruas 822.00
121 Otros 9,318.00
Total 2,709,335.00

Vehiculos clasificados por tipo de vehiculo 2014
(Miles de Unidades)

Camiones | LD

Camionztas y paneles | L

Automoviles

Motoci
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13925300

284 515.00

Ficop ']

532,857.00

§ 526,303.00

cletas

¥ 948,972.00

200,000.00 400,000.00
M Cantidad ..

o
=]

AT
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Superintendencia de Administraciéon
Tributaria. SAT
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Los tipos de vehiculos que muestran mayor importancia son
las motocicletas, automoviles y pick-up. Muchas personas
que utilizaban un transporte publico, ahora optan por
adquirir una motocicleta, con ello se garantizan llegar a
tiempo a sus labores o se garantizan una mayor seguridad
desde el punto de vista delincuencia y extorsiones que por lo
regular se presentan en un transporte publico.

12. BIOGAS EN GUATEMALA??

Actualmente debido al alza del petroleo, se ha incrementado
el costo de todos sus derivados, entre estos la gasolina, gasy
electricidad, por lo que en la actualidad se realizan estudios
para la produccion de energia renovable como el biogas.

Ademas también se pretende tener energia de una manera
limpia para poder afectar el ambiente lo menos posible.

A continuacion se describe en qué consiste el biogas en
forma general.

El Biogas es un gas combustible que se genera en medios
naturales o en dispositivos especificos, por las reacciones
resultantes de la descomposicion anaerébica de materia
organica, tales como residuos organicos, efluentes
industriales, excretos, lodos, entre otros.

23 Asociacién de porcicultores de Guatemala
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La produccion de biogas, es un proceso que se lleva a cabo en
condiciones anaerdbicas (sin presencia de oxigeno), también
llamada fermentacion anaeréobica. Esta se puede llevar a cabo
a partir de una gran variedad de desechos organicos, y provee
una gran cantidad ventajas tanto a nivel ecologico, como a
nivel econoémico, entre éstas:

» Esunaforma de obtencion de un combustible domeéstico
para comunidades donde el combustible es escaso y de
dificil acceso.

» Reduce la contaminaciéon ambiental, evitando malos
olores.

» Produce un residuo inodoro (biofertilizante), que puede
ser utilizado como fertilizante, el cual contiene grandes
cantidades de fosforo, potasio y nitréogeno (N, P, K).

» Evita la propagacion de enfermedades, minimizando
vectores de transicion tales como moscas, ratas,
cucarachas etc.

» Utilizacion de desechos domeésticos y agricolas.

» Evita la tala de bosques en areas donde se utiliza lena
como combustible.

» No hay consumo de energia.

» Presenta un sistema de separador de solidos y gases
que evita un proceso de decantacion secundaria.

» Se requiere de un area minima.

» Porelloseplanteacomounadelassoluciones energéticas
(electricidad, gas propano, derivado del petréleo y lena,
para sectores o comunidades donde el acceso a algun
tipo de combustible es muy costoso o inaccesible.
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12.1 TIPOS DE BIODIGESTORES

Hay muchos tipos de biodigestores pero los mas comunes
son el dosel flotante (indio) y el domo fijo (chino). La
aceptabilidad pobre de muchos de estos biodigestores ha
sido principalmente debida a los costos altos, la dificultad
de instalacion y problemas en la consecucion de las partes
y repuestos.

a) Pozos sépticos:

Es el mas antiguo y sencillo digestor anaerobio que se
conoce, utilizado normalmente para la disposicion de aguas
residuales domésticas.

Se cree que de alli deriva el uso potencial de los gases
producidos por la fermentacion anaerdobica, para el uso
domeéstico.

Para la correcta operacion de estos pozos es requisito
indispensable aislar las aguas servidas que caen en €l, de las
que contienen jabon o detergentes. El efecto de los jabones
y en especial los detergentes, inhibe la accion metabdlica
de las bacterias, razon por la que los pozos se colmatan con
rapidez y dejan de operar, haciendo necesario destaparlos
frecuentemente para recomenzar la operacion.

b) Biodigestor de flujo discontinuo:

Este biodigestor consiste en un tambor, originalmente
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hecho de acero pero después reemplazado por fibra de vidrio
reforzado en plastico (FRP) para superar el problema de

corrosion. Normalmente se construye la pared del reactor y

fondo de ladrillo, aunque a veces se usa refuerzo en hormigon.
Se entrampa el gas producido bajo una tapa flotante que sube
y se cae en una guia central.

c) Biodigestor de domo fijo (Chino)

El biodigestor chino consiste en una camara de gas, firme
construida de ladrillos, piedra u hormigon. La cima y fondos
son hemisféricos y son unidos por lados rectos. La superficie
interior es sellada por muchas capas delgadas de mortero para
hacerlo firme. La tuberia de la entrada es recta y extremos
nivelados. Hay un tapén de la inspeccion en la cima del
digestor que facilita el limpiado.

Esto crea fuerzas estructurales bastante altas y es la razén
para la cima hemisférica y el fondo. Se necesitan materiales
de alta calidad y recursos humanos costosos para construir
este tipo de biodigestor.

Mas de cinco millones de biodigestores se han construido en
China y han estado funcionando correctamente (FAO) pero, la
tecnologia no ha sido tan popular fuera de China.
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12.2 TIPOS DE MATERIA PRIMA

Las materias primas fermentables incluyen dentro de un
amplio espectro a los excrementos animales y humanos,
aguas residuales organicas de las industrias (produccion
de alcohol, procesado de frutas, verduras, lacteos, carnes,
alimenticias en general), restos de cosechas y basuras
de diferentes tipos, como los efluentes de determinadas
industrias quimicas

En estiércoles de animales la degradacion de cada uno de
ellos dependera fundamentalmente del tipo de animal y la
alimentacion que hayan recibido los mismos.

Los valores tanto de produccion como de rendimiento en gas
de los estiércoles presentan grandes diferencias. En cuanto
al volumen de estiércol producido por las distintas especies
animales son variables de acuerdo fundamentalmente al peso
y al tipo de alimentacion y manejo de los mismos. Cuando
se encare un proyecto especifico se recomienda realizar
una serie de mediciones en el lugar donde se emplazara el
digestor.

La produccion de biogas en Guatemala se estaimplementando
para poder obtener menos contaminante. El proceso para
generar energia se basa en biodigestores de biogas de facil
construccion y manejo, que utilizan como materia prima todo
tipo de desperdicios, incluyendo residuos agricolas (pajas,
hortalizas) residuos animales (estiércol, liquido animal,
visceras).
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Con esta nueva forma de generar energia, lo que se busca
es la creacion nuevas formas de obtencion de energia. La
Asociacion de Porcicultores de Guatemala indica que han
reducido en Q90 mil sus facturas mensuales en ahorro de
energia.

Si en el interior de Guatemala, las familias utilizaran un
biodigestor para uso doméstico se evitaria el corte de arboles,
la contaminacion del ambiente y se evitaria que las personas
se enfermen por el humo producido por la quema de la lena.
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13. CONCLUSIONES**

> La inclusion de Guatemala en la iniciativa de

biocombustibles de USA-Brasil, asi como, en
la financiacion de Guatemala por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para promover el
avance de las energias renovables, podria fomentar
la adopcion de una politica y regulacion efectiva para
los biocombustibles. El desarrollo de la produccion
nacional de biocombustibles podria convertirse en
una oportunidad clave para el desarrollo econoémico de
Guatemala, dando nuevas oportunidades a las zonas
rurales y beneficiando al medio rural y urbano.

Guatemala es el mayor exportador de etanol de la region
centroamericana, con 1.5 millones de litros producidos
por dia. Le sigue Nicaragua con 80 mil litros por dia;
Costa Rica, 360 mil; Panama, 160 mil; y El Salvador
con 120 mil. Esta gran capacidad que tiene el pais
para producir el carburante podria ser utilizada para
agregar un porcentaje a la gasolina de los automotores.

Seobservaunnotableavancedeunaconcienciadeltema
biocombustibles en los paises del mundo investigados
y en los anos anteriores al 2000, practicamente no
habia interés sobre el tema en Honduras, Nicaragua
y Panama.

24

Ministerio de Energia y Minas MEM. Foro Produccion de

Biocombustibles y Oportunidades para Guatemala. CEPAL y en base a
diferentes fuentes de la bibliografia consultada.
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» La produccion y utilizacion de etanol de cana de

azucar era de relativo bajo interés, no solamente entre
oficiales de gobierno sino también entre empresarios
del sector canero. Sin embargo, a raiz de la continuidad
de un cuadro de precios elevados de los derivados de
petréleo, sin perspectivas muy claras de retroceder a
niveles mas tolerables, y con la evolucion tecnologica y
efectiva difusion de los biocombustibles, el etanol para
uso vehicular se ha incorporado a la agenda politica
y empresarial, estimulando estudios, evaluaciones en
los paises, dando énfasis en la propuesta de leyes para
biocombustibles.

Los proyectos de biocombustibles proponen el desarrollo
de un proceso analitico no contaminante de obtencion
de un aditivo oxigenado empleando materias primas
renovables y abundantes para seguir proyectando
el etanol de mejor manera sin contaminar el medio
ambiente.

Hay que fomentar las practicas conservacionistas,
control biolégico, manejo de residuos para conservar
nuestro medio ambiente de toda contaminacion al
realizar el etanol. Al poder utilizar el etanol como
combustible puro (E100) se necesita llevar a cabo
varias modificaciones dentro del motor, de manera tal
no alterar significativamente el consumo y asi reducir
la contaminacion.
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» Para producir biocombustibles, los gobiernos deben

llevar a cabo analisis en profundidad sobre su potencial
e identificar los posibles impactos ambientales y
sociales, asi como los vinculos con la seguridad
alimentaria.

Es importante el uso de biocombustibles pero
se debe monitorear el impacto ambiental y las
consecuencias sociales de su previsible produccion y
comercializacion masiva, especialmente en los paises
en vias de desarrollo o del Tercer y Cuarto mundo
generan un aumento de la deforestacion de bosques
nativos, la expansion indiscriminada de la frontera
agricola, el desplazamiento de cultivos alimentarios y
para la ganaderia, la destruccion del ecosistema y la
biodiversidad, y el desplazamiento de los trabajadores
rurales.

Los biocombustibles provienen de recursos renovables,
eso quiere decir que se pueden cultivar, utilizar y

uevo cultiv u . u ir qu
de nuevo cultivar los productos. Se puede decir que
podemos “cultivar nuestros combustibles”, a diferencia
de lo que pasa con el petroleo.

El (MTBE) Metil-Ter-Butil-Eter, o MTBE (C5H120),
es un componente quimico derivado del petroleo y
se utiliza actualmente en varios paises para oxigenar
la gasolina, con el objetivo de aumentar el octanaje,
reducir las emisiones y mejorar el medio ambiente;
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vino a sustituir al plomo. En Guatemala ya no se utiliza
aproximadamente desde hace dos anos.

Actualmente se crean estrategias en Guatemala para
que se utilice el etanol en el mercado local a largo plazo
y se pretende que los biocombustibles formen parte de
la matriz energética.

La utilizacion de biogas ofrece grandes ventajas
para el tratamiento de los desechos organicos de las
explotaciones agropecuarias, pues ademas de disminuir
la carga contaminante de las mismas, extrae gran parte
de la energia contenida en el material sin afectar (o
inclusive mejorando) su valor fertilizante y controlando
de manera considerable los malos olores.

La produccion del biogas tienen grandes beneficios tanto
a los usuarios, a la sociedad como al medio ambiente.
Entre los principales beneficios estan la produccion
de energia: calor, luz, electricidad. Transforma los
desechos organicos en fertilizantes de alta calidad.
Mejora las condiciones higiénicas por la reduccion de
patogenos, huevos de moscas, reduce la candidad de
trabajo con respepcto a la recoleccion de lena.
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14. RECOMENDACIONES?*®

Que exista mayor participacion a nivel internacional
sobre las experiencias favorables y desfavorables del
uso de biocombustibles. Y desde que la produccion de
etanol empezo6 a tomar fuerza se han dado debates por
el hecho de que se utilizan alimentos como materia
prima para la elaboracion de carburantes.

Monitorear los estudios e investigaciones realizadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), en cuanto al tema biocombustibles.

Conocer los efectos atribuibles a la contaminacion del
aire urbano en Guatemala. Varios paises cuentan con
estudios sobre muertes prematuras, enfermedades
respiratorias, nuevos casos de bronquitis cronica por
ano.

Se necesitara tecnologia de produccion desarrollada
para minimizar riesgos y con ello revitalizar las
economias rurales, generando empleo al favorecer
la puesta en marcha de un nuevo sector en el ambito
agricola.

25

En base a diferentes fuentes de la bibliografia consultada.
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Mejorar el aprovechamiento de tierras con poco valor
agricola y que, en ocasiones, se abandonan por la
escasa rentabilidad de los cultivos tradicionales.

Al iniciar un proyecto de biocombustibles la demanda
excesiva de la materia prima, podria generar mayor
deforestacion; por lo que es recomendable evitar una
deforestacion.

Realizar rigurosos analisis de potencial de produccion y
sus posibles impactos.

Promover el fortalecimiento de capacidades en el acceso,
transferencia y adaptacion tecnologica, como también
el fortalecimiento de capacidades en instrumentos de
politica.

Informarse acerca de las aéreas criticas en el contexto
de los paises de América Latina y el Caribe donde se
requiere avanzar en la generacion de informacion.
Como potencial de biomasa para la produccion de
biocombustibles.

Estudiar y analizar posibles impactos ambientales,
sociales y vinculos con la seguridad.
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EL CAMBIO CLIMATICO

Y SU EFECTO EN LA ECONOMIA GUATEMALTECA,
UNA APROXIMACION*

(SEGUNDA PARTE)

I. INTRODUCCION:

Elcambio climatico inducido por la actividad econémica
dentro de un esquema depredador, ha provocado y esta
provocando destruccion de vida a lo redondo de nuestro
planeta, a la par del menoscabo en biodiversidad, recursos
acuiferos, recursos edaficos, contribuye a la destruccion de
la estructura econémica creada por el hombre y a la pérdida
de vidas humanas valiosas, no en términos monetarios,
aunque le Economia Neoliberal y la Economia Ambiental el
pongan precio a todo lo existente y no existente, sino valiosas
intrinsecamente por su condicion de vida.

Se puede enumerar una serie de desastres naturales
como sequias, inundaciones, huracanes, terremotos,
tsunamis, heladas, que han cobrado la vida de cientos de
miles de personas y el desplazamiento de millones, afectando
su economia pues esos fenomenos destruyen sus casas y
cosechas, creando una ruptura en su desarrollo. Lo que
llama la atencion es que, de acuerdo con los reportes de la

* Por Axel Ely Rych Molina, Economista, Investigador en el Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales -IIES-, Universidad de San Carlos de
Guatemala.
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ONU, son personas que estan bajo el umbral de la pobreza
las que corren mas riesgo de ser victimas de los efectos
del cambio climatico, aunque sabemos que si continua
avanzado sus efectos seran desastrosos para todas las
formas de vida del planeta.

Las muertes humanas se calculan en 400,000
anuales por efecto del hambre y las enfermedades
que han sido agravadas por el cambio climatico, y la
contaminacién atmosférica causa 4 millones y medio,
las pérdidas econodmicas alcanzan los US$ 699 millones
anuales del PIB mundial, lo que se incrementa en US$ 500
mil millones por la economia de combustibles fosiles.

Panorama este que se pronostica empeorara si se
continuan consumiendo combustibles fosiles con la misma
intensidad que en la actualidad, lo cual se considera
que es el panorama esperado dada la insensatez de el
Estado de los Estados Unidos de buscar la independencia
energética con base en la explotacion de combustibles
fésiles no convencionales que son mas contaminantes que
los convencionales y con la pretension de comercializarlos
a nivel mundial.

No es solo la insensatez de aquél Estado, las
mas poderosas transnacionales basan sus inversiones
billonarias en la continuidad de la explotacion de
combustibles fosiles, en contra de los esfuerzos de
mitigacion de la emision de gases efecto invernadero que
se esta haciendo por parte de otros Estados y entidades
ambientalistas internacionales, lo que multiplica el peligro
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de la extincion de la vida.

En Guatemala también se habla de mitigacion de
gases efecto invernadero y, en realidad, las emisiones de
gases efecto invernadero que realiza el pais son una minima
proporcion de las emisiones mundiales ya que ascienden al
0.003 de éstas; lo que no exime al pais de ser uno de los
tres mas vulnerables al fenomeno del cambio climatico. Lo
grave es que a lo interno se efectuan practicas econémicas
refniidas con el ambiente por la matriz productiva capitalista
dependiente que esta orientada a satisfacer necesidades
del mercado internacional, lo que distrae la utilizacion los
recursos productivos para el desarrollo de los habitantes del
pais.

Como se vera existe un problema agrario que enfrenta
a la oligarquia nacional y transnacional con los pueblos
indigenas y campesinos por la tenencia y uso de la tierra que
ha creado por mas de quinientos anos problemas econémicos
a estos ultimos grupos y los ha sumido en condiciones
precarias. Lo esencial del problema es que la historia
economica de nuestro pais ha transcurrido alrededor del
fenomeno de concentracion de tierras que en la actualidad
ha tomado otras modalidades sumadas al despojo descarado
y contintia siendo el principal medio de producciéon, asi
como sigue estando en el centro del debate politico por los
problemas sociales que podria resolver al estar en manos
de indigenas y campesinos sin tierra o mas equitativamente
distribuida.

A pesar de lo destructivo de esta forma de producir y la
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forma concentrada de repartir los medios de produccion y
la riqueza creada, se extienden y prolongan los problemas
economicos y sociales que destruyen la naturaleza, lo
que predispone a que, a pesar de no ser un pais emisor
de gases efecto invernadero a gran escala, Guatemala
presente cada vez mas vulnerabilidad ante los desastres
producidos por el cambio climatico. Esta situacion se
perpetua a pesar de los acuerdos, programas y politicas
de desarrollo amigables con el ambiente, las cuales aun
aplicandose no podrian preservar la naturaleza porque
en ellos subyace el juicio de conceptualizarla como una
mercancia.

Enfatizando, en este ensayo expondremos la
perpetuacion de los problemas econdémicos y sociales
de nuestro pais, como el modelo econémico depreda la
naturaleza en detrimento del ambiente y lo erigen como
uno de los mas vulnerables al cambio climatico, fenomeno
que ya ha causado miles de muerte humanas y pérdidas
economica, realidad que un gran segmento de la poblacion
tiene que sufrir por las consecuencia economicas negativas
de la forma de organizacion social de apropiacion de los
recursos naturales.

II. LA ECONOMIA GUATEMALTECA:

Esta establecido que la estructura econdémica
guatemalteca actual se instaur6 desde la época de la
conquista, momento historico en que se constituyoé como
rasgo economico principal y determinante el latifundio, el

86

Lic. Axel Ely Ruch Molina

cual le imprime su dinamica concentradora y acumuladora
del principal medio de produccion y de riqueza y orienta su
vocacion agroexportadora. De esta forma la concentracion de
la tierra fue el factor de exclusion de grandes segmentos de
poblacion del disfrute de la riqueza que ella misma produce
y de los beneficios del desarrollo y configura una sociedad
en la que un alto porcentaje de poblacion indigena y mestiza
sufre dia a dia para extraer la riqueza a la tierra, de la que
goza solo lo necesario para su reproduccion y mantencion,
mientras que un pequeno numero de personas que muchas
no interviene ni siquiera en la direccion de la produccion, se
arroga la propiedad de ésta y goza de todos los beneficios.

Este modelo se vino a reforzar con la Revolucion Liberal
de la década de los setenta del siglo antepasado, que como
sabemos profundizo la concentracion de la tierra al expropiar
a los pueblos de indios de sus tierras comunales y a la Iglesia,
para acrecentar grandes haciendas o beneficiar a nuevos
propietarios con grandes extensiones de tierra orientadas a la
produccion de café para satisfacer la demanda de los grandes
centros industriales nacientes, con base en la posesion de
aquél principal medio de produccion y la explotacion del
trabajo semi gratuito y gratuito.

Esta situacion hizo campear la pobreza en nuestro
pais y hundi6é a grandes segmentos de poblacion en la mas
desesperante miseria, situacion social desigual que, como
esta establecido en nuestra historia, quiso revertirse con el
movimiento revolucionario no exitoso del 44 del siglo pasado.
Movimiento social que fue truncado por una contrarrevolucion
organizada en 1954 por el imperio estadounidense con ayuda
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de complices nacionales.

Entonces, el entorno de pobreza y sometimiento que
sufriaun gran segmento dela poblacion que se quiso revertir
por los sectores progresistas de la sociedad se continua
manifestando en nuestra época y, en la actualidad, los
indicadores econémicos y sociales con los que la economia
convencional mide el progreso y desarrollo de los paises
bajo la égida capitalista muestran que Guatemala es uno
de los paises mas atrasados a nivel mundial, a pesar
de existir unos Acuerdos de Paz Firme y Duradera que
supuestamente garantizan el bienestar de la poblacion
pobre.

En el Global Gender Gap Report 2013 se publica
que Guatemala ocupa el lugar 114 de 133 paises, lo que la
ubica entre los paises con menos igualdad, esto a pesar de
los planes programasy proyectos (en los que se han gastado
recursos econoémicos como pago a los planificadores) que
el gobierno pregona que se han implementado para cerrar
la brecha entre pobres y ricos y la constante lucha por
mejorar la educacion, la salud, mejorar la vivienda, dotar
de alimentos y subsidios a personas de bajo ingreso o sin
ingreso, y la dotacion de fertilizantes a los campesinos.

En los analisis economicos siempre se presenta a
Guatemala como un pais donde impera la pobreza y a lo
largo de los anos no ha logrado reducir los déficits sociales,
pues tanto los organismos internacionales que se encargan
de fomentar y medir el “desarrollo” como las entidades
nacionales encargadas de satisfacer las necesidades
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sociales, asi como organizaciones no gubernamentales, al
mostrar los respectivos indices e indicadores permiten ver
las deficiencias economico sociales que reflejan la realidad
guatemalteca, los que observaremos en los apartados
siguientes.

Los fenomenos climaticos provocados directamente
por el cambio climatico han producido pérdidas econémicas
que se reflejan en el presupuesto de la nacion y representan
desde casi una tercera parte (30.0% en 1998), hasta una
cuarta parte en (23.0% en 2005 y 25.0% en 2010) segun
reporta el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
han contribuido a que los indices econémicos y sociales se
estanquen.

CUADRO UNO

GUATEMALA: PERDIDAS POR DESASTRES
HIDROMETEOROLOGICOS

EN MILLONES DE QUETZALES

ANO QUETZALES
1998 4884.0
2005 6905.0
2010 7904.0
2011 1661.0

Elaboracién propia con datos de SEGEPLAN Y CEPAL, citados por el
periodico digital Cronica.
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El cuadro anterior muestra las pérdidas que ha
afrontado el pais desde el acaecimiento del huracan
Mitch hasta la tormenta Manfred, no incluye los danos
ocasionados en los ultimos tres anos.

Deficiencias en el sistema de salud, una debilidad para
enfrentar el cambio climatico:

Un buen estado de salud inicia desde los primeros
anos de vida con el consumo de los nutrientes basicos
que induzcan un buen desarrollo fisico y psicologico y
provean al cuerpo humano de las fortalezas contra las
enfermedades, en Guatemala para el 50.0% de los ninos
hasta cinco anos esto es imposible dado que ese porcentaje
sufre de desnutricion créonica debido a que no tienen a su
disposicion la alimentacion minima para desarrollarse lo
que causa un deterioro en su desarrollo fisico y emocional.
Las notas de prensa pronostican que medio millon de ninos
peligran de caer en la desnutricion cronica, pero sabemos
que es mayor la cantidad de personas, sin diferenciacion
de edad, quienes la padecen ahora.

Se esta hablando del futuro del pais, de personas que
tendran que asumir las responsabilidades de hacer viable
nuestra nacion, de los futuros artistas, profesionales,
deportistas, trabajadores, legisladores, aplicadores de
la justicia, artesanos, y toda la serie de ocupaciones
productivas, artisticas y profesionales que tendran que
adoptar las personas que ahora no son atendidas en sus
necesidades alimenticias y que desde ya estan siendo
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condenadas a sufrir enfermedades, y hacer un doble esfuerzo
por adquirir las aptitudes necesarias para desenvolverse en
la actividad productiva cuando les corresponda adquirir los
roles de mantenerse y mantener su nucleo familiar, como
base fundamental de la sociedad guatemalteca.

Este contexto de desnutricion expone a las personas
a ser mas susceptibles a las enfermedades comunes, pues
no reciben los necesarios nutrientes para fortalecer su
sistema inmunologico, lo cual se agrava con el fenémeno
del cambio climatico, pues como consecuencia de este los
virus y microbios que transmiten enfermedades se hacen
mas resistentes a las medicinas o mas potentes para atacar
el cuerpo humano, asi como mutan para convertirse en
transmisores de nuevas enfermedades para las que no
existen medicinas y encuentran un lugar propicio en los
cuerpos inmuno deficientes que sufren de desnutricion, lo
que obliga a desplegar esfuerzos para realizar procesos de
investigacion para encontrar la medicina, lo cual resulta
oneroso por los cantidades requeridas de tiempo y dinero; en
tanto se consiguen resultados se expone la salud y la vida de
miles de personas.

En este escenario la desnutricion no es un problema
coyuntural que se agrave porque las autoridades de gobierno
declaren que la sequia que afect6 a Guatemala este ano fue
mas dafnina que las que se han sufrido en anos anteriores,
este es un fenomeno estructural devenido de la concentracion
de la tierra en pocos propietarios y de la existencia de clases
sociales propias del sistema capitalista prevaleciente en el
pais, como lo son otros problemas sociales como la desigual
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distribucion del ingreso, el incumplimiento del pago del
salario minimo, a los que no se ve visos de solucion, pues
una lucha que a lo largo de los anos las clases dominantes
han tenido a su favor, y en la actualidad con las medidas
neoliberales impuestas, en donde el ser humano cada vez
es mas obviado, esta lucha la estan perdiendo las clases
desposeidas.

Por lo que no es un atrevimiento manifestar, con
base en un titular de la prensa nacional que informa en
sus encabezados que son mas de 500,000 ninos los que
estan en riesgo de desnutricion aguda, y a quienes se le
tendra que auxiliar para que no mueran de hambre, que
como las estructuras sociales y productivas permaneceran
vigentes, los que sobrevivan se tendran que unir a los
desnutridos cronicos para incrementar la cantidad de la
poblacion que desecha el sistema como excedente. Como
puede observarse en el siguiente cuadro el problema de la
desnutricion ha sido un problema que persistente y que
no ha podido reducirse desde el ano 1995.
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CUADRO DOS

GUATEMALA: DESNUTRICION CRONICA
EN PORCENTAJES

ANOS PORCENTAJES
1995* 49.7
1998* 46.4
2002* 49.3
2007* 49.3
2008** 49.0
2009** 49.0
2011** 49.0

Fuente: elaboracién propia.
*Sistema de Naciones Unidas.
** ENSMI

Los problemas de salud los debe confrontar un gran
segmento de la poblacion, los que en principio se manifiestan
en un mal sistema de salud encabezado por el Ministerio
de Salud y el Instituto de Seguridad Social, instituciones
que tienen muchas deficiencias en atencion meédica,
medicamentos, instrumental médico e infraestructura, tienen
su origen y son reproducidos por y en las relaciones sociales
de produccion imperantes en el pais, pues sabemos que en
el sector agricola el 90.0% de trabajadores/as no son sujetos
del régimen de seguridad social y el 98.0%! de jornaleras no
son beneficiarias del derecho a la maternidad.

1 Comité de desarrollo campesino. Situacién de trabajadores/as agricolas
en Guatemala. Guatemala, abril de 2013.
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Otra falta a la leyes laborales tutoras de los derechos
de los trabajadores que velan por su salud y seguridad
ocupacional es que en la mayoria de fincas no tienen
botiquin de primeros auxilios y cuando sufren algin
accidente tienen que ver ellos mismos como se auxilian
ya que no son trasladados a ningun centro asistencial
ni del Ministerio de Salud como tampoco del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; muchos trabajadores
continuan laborando auin padeciendo heridas.

Esta situacion corrobora que el sistema de salud y
el régimen de seguridad social tienen muy poca cobertura
y muchas deficiencias por lo que se mantiene a los
trabajadores en situaciones de insalubridad. Lo que se
confirma con el cierre temporal de algunas unidades de
atencion meédica en los dos principales hospitales del
pais por falta de insumos meédicos; asi como la falta de
pago del salario de hasta diez meses en muchos centros
asistenciales del pais, a cerca de 18000 empleados de la
salud publica, lo que contribuye a demeritar la prestacion
del servicio.

Los ultimos hechos que se han dado conocer de
la situacion precaria que esta atravesando el sistema de
salud, con la falta de medicinas, materiales, servicio para
realizar examenes médicos, delavanderiayde alimentacion,
pone de manifiesto la falta de interés de las autoridades
encargadas de proporcionar un buen servicio de salud a
la poblacion, lo que indica que se pretende terminar de
implantar el modelo neoliberalista en ese sector, con su
privatizacion total. Lo cual esta agravando la situacion de
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grandes masas poblacionales, cuyos recursos economicos,
como lo determinamos en otro punto de este ensayo, no le
alcanza para comprar atencion en salud.

Claro que esa falta de atencion en aquél sector tan
importante no es falta de tiempo o voluntad, mas bien existe
la intencionalidad de que se forme la opinion generalizada que
el servicio de salud publica es totalmente ineficiente y que el
sector privado se haga cargo de prestarlo, lo que deviene en
una conversion general de la salud de las personas en una
mercancia mas.

Asi como el cambio climatico profundiza los problemas
de salud por la aparicion de nuevas enfermedades, asi
también, agrava tal situacion precaria de grandes segmentos
de poblacion al provocar que se pierdan sus cosechas de
alimentos, hundiendo mas en la pobreza a los sectores
campesinos que producen para su alimentacion, situacion
que no es monopolio del corredor seco del pais, ya que
departamentos como Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
Izabal, Jalapa, Solola, Chimaltenango, San Marcos y
Totonicapan son departamentos con un alto porcentaje de
municipios, sin ser parte del corredor seco, con alto indice y
muy alto de indice de vulnerabilidad alimentaria y nutricional,
segun la clasificacion obtenida de los datos de mapeo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion. Aunque
otros departamentos no se escapen de tener un porcentaje de
municipios con un indice alto de vulnerabilidad, que estan
lejos del corredor seco.
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Este factor de falta de alimentos o nutrientes por
parte de esas poblaciones es coadyuvante de un precario
estado de salud, el que lejos de ser atendido por el Estado,
es blanco de sus ataques al descuidarlo y no proveer los
recursos necesarios para su implementacion.

Una de las soluciones que se proponen para una
mejor cobertura del sistema de salud, es que se eleve el
presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, lo que proveeria de mayor capacidad econémica
a esa entidad para cumplir su cometido, lo cual estaria
bien siempre y cuando esos recursos no se drenaran hacia
el patrimonio de personas particulares en ejercicio de la
corrupcion, pero es imposible que esto ocurra. Los recursos
siempre van a ser objeto de desviacion para engrosar
riquezas particulares ya sea de los propios funcionarios
publicos o de sus contratistas.

Educacion formal y educaciéon ambiental:

Este es otro sector que forma parte del circulo vicioso
de subdesarrollo y la vulnerabilidad del pais, ya que
manifiesta bastantes deficiencias en su ejecucion por parte
del Gobierno Central, una muestra es el personal docente
mal remunerado, cuando la profesion docente deberia ser
una de las mejor pagadas, por ser la actividad en la que se
forma a los cuadros humanos desde una edad en que se es
muy perceptivo, y se estan desarrollando las capacidades
volitivas y psiquicas y aun es facil moldear la capacidad
intelectiva de los alumnos, como es la educacion primaria.
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En una investigacion anterior establecimos que el
sistema educativo se basa en la competencia entre alumnos,
enlugardeinculcar la cooperacion para superar los problemas
colectivamente, dadas las condiciones tan precarias que se
viven en nuestra sociedad, lo cual reproduce una conducta
individualista propia del sistema capitalista; los contenidos
programaticos no estan orientados a entender, interpretar
y criticar, para asi tener capacidad de modificar la realidad
circundante de los alumnos y alumnas y muchas veces se les
impone practicas transferidas del extranjero que nada tienen
que ver las costumbres nacionales? ; esta demas mencionar
que la cacareada libertad de catedra es inexistente. No se
les ensena la historia verdadera por la que ha transitado
nuestra sociedad, ni las causas de porque nos encontramos
en la situacion de pobreza y barbarie actual, mas bien se les
explica que se es pobre por la voluntad de un ser sobrenatural
o por cuestiones puramente de actitud personal.

La pregunta de ¢para qué se educa en nuestro pais?
tiene una respuesta compleja, pero sin tanto rodeo y de
manera objetiva se puede responder que se educa para
reproducir el sistema de explotacion, ya que los niveles de
instruccion formal en los niveles primarios y de cultura
general pretenden desarrollar capacidades intelectuales
hasta un nivel que se interprete la simbologia que usa para
la produccion en un mundo globalizado, conocimientos que
no necesitan un gran componente tecnologico, pues en su
mayor parte los procesos productivos globalizados son de
ensamble y no requieren mucha tecnificacion de la fuerza de

2 En muchas escuelas se les ensefia y exige a los alumnos y alumnas
llamar con el anglicismo miss a la docente o profesora.
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trabajo, prueba de ello es que las transnacionales buscan
los paises con la fuerza de trabajo mas barata, y nuestro
pais es propicio y abunda en trabajadores poco calificados,
prueba de ello es que el Banco Mundial, con datos del afio
2008, establecio que las exportaciones de Guatemala tienen
un 62.5% de componente de baja tecnologia y un 4.2% de
alta tecnologia, siendo el resto 33.3% de tecnologia media
alta y media baja, casi en proporciones iguales. Dato que
comparo6 con el de Costa Rica, pais en que el componente
de alta tecnologia de la produccion para la exportacion es
cinco veces mayor que en nuestro pais, mientras que el
componente de baja tecnologia es de 29.0%, 33.5% menos
que en Guatemala.?

La situacion anterior tiene una alta correlacion con
el nivel de escolaridad que posee la fuerza laboral del pais
ya que seguin se muestra en el siguiente cuadro, la mayor
proporcion de esa fuerza tiene un bajo nivel de instruccion
formal.

3 Panorama econémico y social de Guatemala, un insumo para el
analisis ambiental. Unidad de Economia y Ambiente, Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, 2011.
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CUADRO TRES

GUATEMALA: NIVEL DE ESCOLARIDAD
EN PORCENTAJE

GRADO DE ESCOLARIDAD 1999* | 2006** 2010%***
NINGUNO 32.0%| 24.0%
PREPIMARIA 1.9%

PRIMARIA INCOMPLETA 31.0% 37.0%
PRIMARIA COMPLETA 49.3% 16.0% 25.0%
SECUNDARIA INCOMPLETA 10.0% 20.0%
SECUNDARIA COMPLETA 14.0% 12.0% 13.0%
SUPERIOR INCOMPLETA 3.0% 5.0%
SUPERIOR COMPLETA 2.7% 3.0% 1.0%
Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

* ENIGFAM

**INE

***ENEI

Como puede notarse mas del 80.0% de la fuerza de
trabajo no tiene un titulo de educacion media y solo el 1.0%
posee educacion superior completa, esa gran proporcion de
poblacion laboral con bajo nivel de escolaridad representa un
amplio sector laboral que no ha podido adquirir ni maneja
el instrumental necesario para comprender y maniobrar
algunos procesos tanto productivos como de lavida en general,
esto explicaria en parte el bajo componente tecnologico
que contienen las exportaciones guatemaltecas. La falta o
escasa instruccion escolar es un comportamiento que se
ha extendido en el tiempo y que no se le ve solucion, pues
como se ve los datos casi no varian desde hace quince anos.
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Otro factor que denota la banca rota del sector
educacion son las condiciones materiales en que reciben
clases los ninos, pues muchas veces las instalaciones no
son las idéneas para asimilar el poco conocimiento que
se les brinda ya que los edificios escolares no llenan los
requisitos necesarios para servir como centros de estudio;
cada ano puede verse en los medios de comunicacion
las denuncias en cuanto que muchos no tienen bano, el
mobiliario es obsoleto, esto cuando existe edificio, puesto
que se sabe de varios casos en que los nifos y maestros
deben desarrollar la actividad de ensenanza aprendizaje
a la intemperie y, en cuanto a los materiales necesarios
para dar clases, los docentes tienen que proveerse, cuando
pueden, de su propio peculio. En el mes de octubre del
ano 2014, se denunci6é por los medios de comunicacion
televisivos que varias edificios escolares en Petén tienen
en mal estado el techo y/o las paredes.

Los fenomenos climatologicos causados por el cambio
climatico agravan la situacion pues las precipitaciones
pluviales extremadas, destruyen techos o inundan
escuelas asi como también contribuyen a su destruccion,
lo cual profundiza los problemas existentes en el sistema
educativo en sus fases preuniversitarias.

El problema educativo lo sufren con intensidad
los ninos del campo hijos de jornaleros pues un alto
porcentaje* , con todo y los contenidos y fines contrarios a

4 Segun el estudio Situacion laboral de trabajadores/as agricolas en
Guatemala, realizado por el Comité de Desarrollo Campesino “CODECA?”, el
61.0% de los hijos de los trabajadores en las fincas no van a la escuela, porque
deben ayudar a sus padres en las tareas que se les asignan a éstos en las fincas.
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la realidad en que viven los discentes, no asisten a la escuela
principalmente porque sus padres necesitan su ayuda para
terminar con las pesadas tareas que les imponen en las fincas
donde trabajan, lo cual asegura a los terratenientes fuerza de
trabajo analfabeta que desconozca sus derechos y por eso se

encuentre imposibilitada a luchar por ellos.

Ante la inasistencia a la escuela de tan alto porcentaje
de ninos en una investigacion reciente se concluyo que: “Esta
realidad indica que muchas fincas agricolas en Guatemala no
solo afianzan mayor empobrecimiento paralos jornaleros, sino
también reproducen el analfabetismo y la baja escolaridad en
los descendientes de sus trabajadores/as al mantener a éstos
en condiciones de explotacion. Quizas porque la historia les
enseno que la condicion basica para acumular mayor riqueza
en sociedades agricolas semi feudales es garantizando peones
empobrecidos y analfabetos. Los patronos saben que peones
con mayor grado de escolaridad, no solo estan habilitados
para otras oportunidades laborales, sino que son sujetos
emancipados”.®

La situacion anterior, que es una pequena sintesis
de un problema bastante complejo, consideramos que no
es tomado en cuenta para desarrollar una ley y politica
de educacion ambiental, pues éstas no sé6lo no tienen
una amplia cobertura nacional sino que existen acciones
contradictorias investidas de legalidad que se imponen por
la fuerza respaldadas por el aparato armado del Estado, con
lo que esa ley y politica, que también son promulgadas por el

5 Ibidem.
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Estado, quedan sin sustento.

En un evento reciente realizado en las instalaciones
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de San
Carlos titulado “Foro: retos y desafios de la educacion
ambiental ante los efectos del cambio climatico”, que
perseguia poner énfasis en la necesidad de la educacion
ambiental para confrontar el cambio climatico, se
expusieron, de manera tibia, algunos problemas que
deterioran el ambiente, tales como la proliferacion de
basureros y de extraccion de arena a pequena escala, la
contaminacion de un rio en Alta Verapaz, los cuales son
una modestisima muestra de actividades contaminantes
y extractivas anti ambientalistas, y se presentaron como
ejemplos a combatir mediante la educacion ambiental.

Lo que nos lleva a considerar que los vicios antes
mencionados del proceso educativo y la omision de
problemas medulares que deterioran el ambiente del pais,
tales como la mineria ferrosa y no ferrosa, la construccion
de cementeras, la explotacion de petroleo principalmente
en zonas protegidas, la conversion de rios en desaguies®
no se resolveran con una ley y una politica ambientales
menospreciadas, maxime cuando muchas de esas
actividades se hace con el respaldo de las fuerzas armadas
del Estado, en contra de la vida, la salud y la propiedad de
las comunidades originarias.

6 Dos ejemplos de los que podemos dar testimonio son el rio Chinautla
que sirve de desaglie a Mixco, la Ciudad de Guatemala y la nueva cabecera
municipal de Chinautla; y el rio Las Vacas, que es desaglie de la cabecera
municipal de Chinautla y la Ciudad de Guatemala.
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Y como es de conocimiento general, esos proyectos
mineros y otros devastadores del ambiente pertenecen a
empresas transnacionales, por lo cual pensamos que los
verdaderos retos y desafios que deberia enfrentar la educacion
ambiental para revertir el cambio climatico son educar a esas
empresas, lucubrando, para evitar la destruccion ambiental;
asi como también educar en el sentido de defender aquellos
recursos que por siglos las poblaciones indigenas no han
querido ingresar al circuito econéomico y los han mantenido
bajo tierra porque saben los perjuicios ambientales que

ocasiona su explotacion.

En esencia, los retos y desafios para la educacion
ambiental soninstruiralas personasenque son mas perjuicios
que beneficios para la economia de los guatemaltecos, los
que reportan las actividades depredadoras del ambiente;
lo que despierta un sentimiento pesimista y refuerza el
pensamiento realista y objetivo de que la economia nacional
no es beneficiada si no perjudicada, porque los beneficiarios
de la extraccion de esa riqueza y su destino estan en el
extranjero, asi los perjuicios del deterioro del paisaje, la
destruccion del habitat de fauna y flora, la contaminacion
de los recursos hidricos y del aire. Asi también, dado que
instituciones y personas que deberian estar en contra y
denunciar los actos anti ambientalistas, los aprueban, los
promueven y los apoyan, pensamos que ellas deberian ser
las principales receptoras de la educacion ambiental, algo
que es imposible dentro de este sistema de produccion de
mercancias.
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Construccion de infraestructura basica fragil:

Guatemala es un pais que ha ido desarrollando su
infraestructura basica, pero muy lentamente, por lo que
aun sufre carencias en este aspecto y mucha de la existente
es fragil pues es muy susceptible de destruirse en la época
de invierno, por lo que se dice que aquélla es propia de un
pais subdesarrollado por la facilidad con que se destruyen
ante los embates de los fenomenos hidrometeorolégicos y
el costo de reconstruccion requiere de recursos millonarios
del presupuesto de la Nacion.

El fin de la infraestructura en una sociedad es que
los individuos y empresas cuenten con un soporte para
realizar sus actividades productivas. Entre los servicios
basicos necesarios se cuenta con la energia eléctrica,
telecomunicaciones, la distribucion de agua potable por
tuberia, alcantarillado, riego, el servicio de transporte
via terrestre, maritima y aérea. La calidad y cantidad
de la infraestructura ha determinado o va paralela con
el grado de desarrollo alcanzado por un pais y, ambos,
infraestructura y desarrollo se sobredeterminan y afectan
mutuamente.

El crecimiento de un pais ha estado asociado
con la calidad de la infraestructura, pues una eficiente
provoca incrementos en la produccion e incrementos en
la produccién da mayor capacidad financiera a un pais
para la ampliacion de su infraestructura. Aunque se debe
tener presente que aquélla no es el inico factor a tomar en
cuenta para el desarrollo de un pais, ya que existen otras
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caracteristicas como la educacion, la eficiencia institucional,
la dotacion de recursos naturales, la forma de la distribucion
de la riqueza y otras que determinan el grado de avance de
una sociedad.

A pesar de la importancia de la construccion de
infraestructura Guatemala presenta deficiencias y se
escuchan de muchos sectores politicos, sociales y productivos
voces criticas en cuanto a la falta de inversion, planificacion,
financiamiento y ejecucion, asi como la falta de capacidad
técnica del sector publico, impulso a grandes proyectos y
rendimiento de proyectos a largo plazo’ .

Teniendo en cuenta lo anterior notamos también
la fragilidad de la infraestructura en nuestro pais que,
para tomar una fecha de referencia, desde 1998, cuando
acaeci6 el Huracan Mitch hasta la tormenta Agatha, el costo
de la destruccion de infraestructura por los fenémenos
climatologicos ha representado a Guatemala la cantidad de
Q. 12,426.8 millones en pérdidas. Sabemos que este costo
podria haberse evitado o por lo menos minimizado, si no fuera
porque la construccion de carreteras y puentes es deficiente,
haya o no intencionalidad de realizarla con vicios.

En algunos circulos de expertos se criticaba, aunque lo
hacian en periodo de elecciones y con propositos partidista,
pero no por eso menos cierta la denuncia que se hacia, que los
cerros que circundan las carreteras estaban mal cortados o
no tenian ningun tratamiento de drenaje para que el agua de
lluvia no se acumulara y evitar los deslizamientos y arrastre

7 Prensa Libre. Pagina 41, 3 de noviembre de 2014.
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de lodo, piedra y asfalto que destruyen miles de kilometros
de cinta asfaltica. Del mismo modo se denuncio que los
puentes tienen cimientos muy débiles y su estructura
esta totalmente expuesta a los embates de las crecidas
corrientes de los rios en el invierno, se decia entonces que
existe evidencia que aquéllos podrian ser mas resistentes
si fueran otros los métodos técnicos y los propositos de su
construccion.

Los expertos en infraestructura vial ven como un
modelo de resistencia y permanencia de infraestructura
vial al puente de Los Esclavos, que tiene mas de 400
anos de haber sido construido, cuando aun no existian
las técnicas modernas de construccion actuales; y
manifiestan que “la resistencia del puente no se basa en
que su construccion sea de piedra, sino se debe en gran
parte a su diseno. El puente reparte su peso por medio de
los arcos que lo sostienen de manera proporcional en las
bases anchas y con forma de diamante para disminuir el
impacto del agua, cortando y dividiendo el caudal. Esta
forma permite evitar el choque de objetos con la estructura,
ya que desvia la trayectoria de troncos o piedras que
transporte la corriente”; lo contrario que sucede con los
modernos puentes construidos recientemente, de los que
estan expuestas sus bases y estructuras directamente a
los embates de las crecidas de los rios.

Otra critica a la infraestructura vial es que su
construccion no esta dirigida por expertos en la materia,
sino que es coordinada por especialistas en otra materia
como administradores de empresas, de quienes no se
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podria poner en duda su capacidad profesional, pero esa clase
de construcciones s6lo deben estar coordinadas por cuerpos
de ingenieros y arquitectos, que son los que dominan esa
especialidad, lo cual demuestra que es el pago de favores
politicos el criterio que se utiliza para la ocupacion de cargos
tan importantes en la cosa publica, lo que se constituye en
un problema en cuanto a la eficiencia en la construccion de
carreteras y puentes ya que no llenan los requerimientos
técnicos para soportar las acometidas de los desastres.

La explicacion mas cierta y objetiva que se puede dar
a este forma de actuar, la que evidentemente es en contra
del erario publico porque se mal utilizan los recursos de los
guatemaltecos, es que las empresas contratadas o en alianzas
publico privadas se enfocan en hacer rotar su capital la
mayor cantidad de veces en un corto periodo, para asi realizar
mayor cantidad de ganancia, y para conseguir este proposito
sus productos y servicios no garantizan una larga vida y
se deterioran con facilidad, asi el usuario y el consumidor
tienen que estar demandando en cortos periodos de tiempo
mas y mas productos y servicios, en este caso el Estado de
Guatemala. Sien la economia de guerra se fabrican articulos
para destruirlos con el animo de producir mas, en el caso de
la infraestructura vial de Guatemala se construyen carreteras
y puentes con personal inidoneo, materiales de mala calidad
y disenios que no llenan los requerimientos necesarios para
esa clase de obras con el objeto que se destruyan facilmente
y crear mas gastos.

Lafaltademantenimientodelasobrasdeinfraestructura
vial es una queja constante de los usuarios pues les ocasiona
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pérdidas de tiempo, danos en los vehiculos, pérdidas de
dinero. En la actualidad en la prensa se denuncia que las
carreteras de Huehuetenango, Escuintla, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Solola, Jutiapa y Petén se encuentran
en mal estado y desde hace varios anos no se les da
mantenimiento.

De esta forma se tienen que destinar mas gastos de lo
debido al mantenimiento, reparacion y reconstruccion, lo
que enriquece alos contratistas que se dedican a ese negocio
y distrae recursos para necesidades sociales ingentes y
mal atendidas como la salud y la educacion, por lo que
podemos concluir que esta es otra forma de agresion, de
las tantas existentes, del cambio climatico a las personas
de bajos recursos, pues se construye infraestructura fragil
para que sea mas facilmente destruida por los fenomenos
climaticos cada vez mas frecuentes e intensos que asuelan
nuestro pais, lo que crea situaciones sociales criticas, lo que
da pabulo para que los capitalistas apliquen la expresion
neoliberalista “hay que aprovechar las oportunidades que
trae consigo la crisis”, en este caso la crisis ambiental;
pero, como siempre, este aprovechamiento se perpetra
con el traslado de la riqueza creada por el sector trabajador
hacia las arcas empresariales, lo que denota que el cambio
climatico para un sector de la sociedad no es un problema
sino una oportunidad de negocios (las variadas propuestas
de adaptacion y mitigacion son un ejemplo), aunque en el
futuro se les pueda revertir y se queden sin condiciones
donde vivir.
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La estructura agraria y el problema agrario profundizan
el cambio climatico:

La destruccion del ambiente y el consiguiente cambio
climatico tiene que ver con el uso depredador de los recursos
naturales y en este caso con el uso destructivo y tenencia
concentrada de la tierra por lo que conocer la estructura
agraria y el problema agrario que conlleva nos conducira
a problemas economicos de la sociedad guatemalteca que
tienen sus origenes desde hace mas de quinientos anos.

La estructura agraria es “el conjunto de relaciones entre
la poblacion rural, la tierra que ésta trabaja y el producto de
este trabajo”. En Guatemala, como ya lo mencionamos, ésta
estructura tiene sus origenes desde la conquista, momento
en que se fue consolidando la forma de tenencia de la tierra 'y
los profundos problemas de desigualdad social, econémica y
politica prevalecientes en el pais y que se pueden comprobar
observando los indices e indicadores que miden el proceso
de desarrollo de nuestra sociedad, aunque sabemos que
la realidad es mucho mas cruda y lacerante que las frias
estadisticas.

Observando la estructura del Producto Interno Bruto,
éste presenta en su composicion una contribucion cada vez
mayor de la actividad industrial y de la actividad comercial
en disminucion de la agricultura, aunque Guatemala
sigue estando articulada al mercado mundial de las
agroexportaciones, y se esté orientando el uso de la tierra para
establecer plantaciones de monocultivo para la produccion
de exportacion, la produccion de agrocombustibles, la
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explotacion forestal, la actividad extractiva y la generacion
de energia hidroeléctrico, lo que demuestra la importancia
que continua teniendo aquél medio de produccion, como
portador de poder econémico y politico.

Asi también, dado que el problema de la propiedad
de la tierra sigue siendo el nucleo de debate politico y su
principal uso para la agricultura productora de riqueza en
la economia nacional, es sustancial revisar la importancia
del problema agrario como sobreviniente de la estructura
agraria, en lo atinente a las relaciones y a las condiciones
materiales de vida de la poblacion rural, la tenencia y
uso de la tierra lo cual tiene incidencia en el ambiente
y el cambio climatico por la forma de explotacion de los
recursos naturales.

Esto ultimo trae a colacion el aspecto de caracter
ecologico que posee la estructura agraria, pues la relacion
entre el hombre y la tierra dentro de la particularidad
del modo de capitalista de produccion de mercancias
toma una forma antagonica con la naturaleza, dado que
ésta se explota depredadoramente. La incorporacion a
la frontera agricola por medio de la ocupacion de areas
de pastos, bosque secundario, areas de barbecho, ha
ocasionado fragilidad en los suelos, por la deforestacion
que causa, ademas de eliminar el habitat de flora y fauna
que mantenia un equilibrio ambiental en las zonas donde
se ha producido la intrusion.

El problema agrario incluye las limitaciones de la
orientacion de la produccion que se manifiestan en un
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modelo productivo para la exportacion, pues los principales
productos como el banano, la cana de azucar, el cafe,
el cardamomo, la palma africana satisfacen la demanda
internacional y, en menor medida y con calidad deteriorada,
el consumo interno. Esas mercancia de plantacion han
venido a sustituir la produccion de alimentos ya que desde
la década pasada ésta ha disminuido entre 25.0% y 30.0%,
déficit que debe importarse, revirtiendo la calidad del pais
como productor a importador de aquéllos; esta inversion se
da como resultado de las relaciones de propiedad, que en
nuestro pais es de propiedad privada de la tierra, la que da la
potestad a quienes se arrogan como propietarios de decidir la
forma de resolver el problema econémico bajo el criterio de la
teoria economica, que consiste en saber qué es lo que se va
a producir, cuanto se va a producir, como se va a producir y
para quién se va a producir.

Esta forma de resolver el problema productivo para
satisfacer la demanda del mercado internacional ocasiona
inconvenientes a la economia interna, pues el principal medio
de produccionno seutiliza para satisfacer necesidades sociales
internas, se pierde la soberania alimentaria y las plantaciones
mencionadas necesitan de agrotoxicos que debilitan el suelo,
a la fauna polinizadora y producen contaminacion del manto
freatico y de los cuerpos y corrientes de agua.

Esta orientacion de la produccion nos muestra como
otra arista del problema agrario las caracteristicas de la
acumulacion de ingresos pues se produce para el mercado
internacional con el animo de obtener divisas en doélares de
los Estados Unidos, moneda que, a pesar de la devaluacion
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que ha estado sufriendo en los tltimos meses, sigue siendo
fuerte a la par del la moneda nacional por la intervencion
que realizan las autoridades cambiarias con el proposito
que esa moneda extranjera no se deprecie excesivamente,
lo que proporciona un alto nivel de vida a los detentores
de la propiedad de la tierra, quienes logran un alto poder
adquisitivo al ser receptores de aquella divisa y les permite
la acumulacion de grandes capitales. Estas ventajas
economicas se utilizan para consumo suntuario algunas
reinversiones en otros sectores productivos del pais, pero
principalmente como reservas de riqueza en el extranjero.

Aquellas peculiaridades del problema agrario se
dan como resultado de la forma de la tenencia de la tierra
que en nuestro pais presenta una gran concentracion
en pocos propietarios; de acuerdo con las estadisticas la
desigualdad en la tenencia de la tierra trae consigo una
aberrante desigualdad social. En el cuadro No. podemos
observar que a pesar de los analisis que hacen ciertos
sectores, interesados en tergiversar la realidad nacional,
sobre el supuesto movimiento en el mercado de este medio
de produccion y la apropiacion democratica a través de
la compra y venta por mayor cantidad de personas y que
ha contribuido a ampliar el nimero de terratenientes, el
problema de la concentracion continua subsistiendo y
difundiendo los problemas sociales de pobreza y hambre
de millones de personas.

En los ultimos quince anos ha habido un renovado
interés por acaparar tierra por parte de empresas
agroindustriales y otra clase de inversionistas, quienes
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han adquirido tierras baldias o que pertenecian al Estado, lo
que senala a que la frontera agricola se ha extendido, aunque
también ha habido desplazamientos de campesinos que han
trabajado durante siglos fincas que personas particulares
alegan es de su propiedad. Esta situacion de indefension
dentro del marco juridico del Estado guatemalteco se da
porque los campesinos indigenas no poseen titulos de
propiedad de la tierra que ocupan, pues no se han preocupado
de ese requisito en virtud que no ven la tierra como un objeto
que pueda ser de su propiedad.

Esto es demostrativo que la llamada recomposicion
de la tenencia de la tierra ha sido una recomposicion
hacia el mantenimiento de la concentracion de ese recurso
productivo en pocas personas. Como expone Laura Hurtado
de ActionAid Guatemala, en el documento ENCUENTRO:
TIERRAS COMUNALES, DERECHOS Y SOSTENIBILIDAD,
existen dos mecanismos de acaparamiento de tierras:

La concentracion se da cuando los empresarios
agroindustriales e inversionistas compran, se apropian e
inscriben pequenas y medianas propiedades para construir
grandes unidades productivas, grandes plantaciones
son establecidas a partir de la concentracion de parcelas
familiares en extensisimas unidades productivas de una sola
empresa o de un pequefio numero de empresas. Otro caso
es donde una empresa ha adquirido parcela por parcela con
pequenos propietarios y fincas mas extensas, algunas veces
a través de compraventa, otras veces a través de planes de
arrendamiento de largo plazo, 25 anos.
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Reconcentracion: ocurre cuando los empresarios
agroindustriales e inversionistas concentran fincas o
latifundios que ya eran extensos en si mismos (de 30
caballerias o mas), para formar nuevas propiedades y
unidades productivas aun mas grandes, las que tenian
mozos colonos que han sido desplazados de esas tierras.

Otros mecanismos: litigios y despojos de tierras en
proceso de regularizacion, litigios y despojos sobre tierras
comunales y disputa de areas protegidas.®

En estas formas actuales de acaparamiento de
tierras, su propiedad, como un derecho absoluto, los
detentores se apropian de todos los recursos naturales
que poseen los terrenos, y haciendo uso de ellos segun
su criterio y, por los resultados ambientales sufridos a
la fecha, lo hacen de una manera destructiva al desviar
rios, eliminando la fauna y la flora, debilitando el suelo,
contaminando el agua, desecando humedales.

Desde el punto de vista de la economia politica
critica es dificil, por no decir imposible, cuantificar el
valor de éstas pérdidas de recursos naturales, aunque
para Economia Ambiental y la Ecologia Politica es posible
hacerlo debido a que esas disciplinas econémicas han
ingresado al circuito del mercado todos esos bienes y les
adjudica un precio registrado en un Sistema de Cuentas
Ambientales.

Esta destruccion de biodiversidad, ruina de las

8 Hurtado, Laura. ActionAid. ENCUENTRO: TIERRAS COMUNALES,
DERECHOS Y SOSTENIBILIDAD. Guatemala, mayo 2011.
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unidades productivas campesinas, la acumulacion de
animadversiones, la exacerbacion de las desigualdades,
la agudizacion de los conflictos sociales y la violacion de
los derechos de los indigenas, son consecuencias de la
concentracion de la tierra, como parte del problema agrario.

De esta forma vemos que la acumulacion de tierras en
pocas personas trae como consecuencia logica la existencia
de millones de personas que carecen de ella y que la necesitan
como medio de subsistencia. Esto porque sus antepasados
fueron despojados de ellay en la actualidad las comunidades
campesinas siguen siendo despojadas por la fuerza de las
tierras que han trabajado durante siglos y les pertenecen.

El uso del suelo corresponde a la logica de la
agroexportacion, desatendiendo la necesidad de la ordenacion

territorial.

Esta situacion ha generado que los acaparadores de
tierra se sientan como una clase superior y conceptualicen a
los legitimos propietarios como sub humanos para asi tener
justificacion de sumergirlos en las execrables condiciones de
explotacion que conocemos utilizando el medio de produccion
que les pertenecia a sus antepasados; esta estructura originé
el conflicto interno armado que duré 36 anos, y vistio de
luto a millones de familias el cual finaliz6é con la firma de los
Acuerdos de Paz Firme y Duradera que a la fecha en nada
han cambiado este escenario de exclusion social y pobreza.

Esta concentracion de la tierra como medio de
produccion esencial para la produccion de riqueza tiene una
apuntalada correspondencia con la el uso y aprovechamiento
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de los recursos naturales, puesto que los procesos
concentradores de riqueza también tienen mucha relacion
con el deterioro del ambiente.

Asimismo, estas particularidades del problema
agrario develan las debilidades de la formacion econoémico
social agraria guatemalteca que, a pesar de estar
diversificando su produccion, aun persiste la preeminencia
de la agricultura como principal actividad economica, el
problema es que su dependencia del mercado externo la
constituyen en una economia de enclave que satisface
necesidades externas y a lo interno se desperdician los
recursos o no se utilizan para el desarrollo de la poblacion,
la que esta sumergida en precarias condiciones de pobreza.

Las determinantes del nivel de desarrollo alcanzado
es otro punto esencial de esta problematica, pues
Guatemala es un pais catalogado como del tercer mundo
o subdesarrollado, que pensamos ésta ultima es una
definicion mas acertada por ser la otra cara del desarrollo,
sus indices de desarrollo social exhiben bajos niveles, tal
como el IDH que podemos observar su comportamiento
en anos seleccionados, el que muestra bajos niveles
de educacién, salud e ingreso, lo que enmarca con lo
mencionado en el apartado dedicado al primero, que como
se dedujo es un sector con muchas deficiencias, que se
pueden calificar de intencionales, que inciden en una baja
calidad educativa, asi como con respecto a la salud, este
representa otro grave problema ya que la falta de este
servicio repercute en el rendimiento de aprendizaje asi
como en el desarrollo de sus capacidades productivas de
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las personas, en tanto que los bajos niveles de ingreso impiden
a las personas obtener los bienes y servicios necesarios
para tener acceso a un buen nivel de desarrollo personal y
familiar® . Ya que gran proporcion de la poblacién obtiene
ingresos menores al salario minimo.

Si bien la industria en algin momento de la historia
de Guatemala se intent6é desarrollar bajo el modelo de la
sustitucion de importaciones, éste no funciono y soélo fue
utilizado por muchos empresarios para enriquecerse por
medio de los subsidios y las exoneraciones de impuestos
aduaneros y otros. Lo que determinoé que la industria
nacional continuara apoyandose en actividades de baja
tecnologia, como el ensamble, la produccién de alimentos y
manufacturas cuyo componente tecnologico no alcanza los
niveles de desarrollo de la gran industria que ha llegado a la
etapa en que las maquinas producen maquinas; y Guatemala
continua siendo caracterizado como un pais semi feudal
porque si bien esta inserta en el mercado, esto se produce
en el marco de la tercera division internacional del trabajo,
como productor de mercancias de origen primario, lo que lo
hace conservar bastantes caracteristicas del sistema feudal
de produccion combinadas con otras caracteristicas del
sistema capitalista de produccion de mercancias. Por lo que
terminantemente y sin controversias se le puede caracterizar
como un pais semi feudal con capitalismo dependiente.

Otro factor integrante del problema agrario es el poco

9 E1 90% de los jornaleros en el campo reciben un salario menor al salario
minimo establecido legalmente y el 69% recibe casi la mitad de ese mismo salario
minimo.
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o bajo desarrollo de las fuerzas productivas rurales asi como
las variables que operan en la produccion y que reclaman
reformas profundas, lo que determina la forma en que se
lleva a cabo la produccion agricola, es decir que técnica
productiva y con qué herramientas se realiza el procesos
productivo; en nuestro pais sélo la produccion de azucar
ha implementado técnicas avanzadas en su produccion
final, no ha sido asi en las otras actividades agricolas, en
las que las labores se utiliza predominantemente la fuerza
de trabajo, con herramientas que son movidas por la fuerza
muscular de los trabajadores, obviando la utilizacion de
maquinas. En otro apartado hemos visto que el factor
tecnologico forma parte en muy baja proporcion de las
mercancias para la exportacion asi como el bajo nivel de
escolaridad de los trabajadores, por lo que los cuadros
técnicos en es actividad son bastante reducidos.

Si bien el modo de produccion de mercancias
requiere de maquinas para elevar la productividad, la
utilizacion de éstas desplaza fuerza de trabajo, lo que
vendria a incrementar el desempleo y los salarios de los
trabajadores agricolas. Esta situacion ratifica la posicion
de que el problema agrario se puede y debe resolver con
una equitativa distribucion de la tierra, pues la situacion
actual de escasa tecnologia o la tecnificacion del agro
guatemalteco exacerbaria la migracion del campo hacia la
ciudad en un alud de personas buscando el desarrollo en
los centros urbanos, lo que la realidad nos ha demostrado
que so6lo van a engrosar las filas de desocupados o las
de trabajadores del sector informal y a incrementar el
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hacinamiento en las colonias populares y a colaborar con
el crecimiento desproporcionado de las urbes y a rebasar la
oferta de servicios disponibles.

IlI. EL CAMBIO CLIMATICO AMPLIA Y PROFUNDIZA LA
DISCRIMINACION Y LA POBREZA:

Estos indices e indicadores tipifican a un pais con una
poblacion pobre a pesar de la riqueza natural que posee el
territorio, pero, redundando, es una situacion que tiene sus
origenes remotos de la época de la conquista y explotacion
que inici6 entre la primera y cuarta década del siglo XVI.
Persiste una masa social ladina e indigena que nunca ha
tenido oportunidades para acceder a mejores condiciones de
vida, lo cual no es porque no quieran o no pueden como
pretenden las clases criollas y ladinas que detentan el poder
en el pais.

Esta situacion prevalece por las caracteristicas de la
estructura agricola predominante en el pais y a quienes se
benefician noles interesa que se tomen las medidas necesarias
para el desarrollo en todo sentido de aquellas clases sociales,
pues se les tiene que mantener maniatadas para que sigan
produciendo la riqueza sin que tengan los medios necesarios
para reclamar y defender sus derechos seres humanos.

Sibien en lo economico se les mantienen en condiciones
precarias, esa situacion se refuerza en lo social con la
discriminacion y el racismo; cuando sucedié la tormenta
Stan y produjo gran destruccion material asi como la
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sensible muerte de miles de seres humanos, la persona
que ocupaba la presidencia de la Republica en ese ano,
perteneciente a la clase oligarquica nacional, manifesto
que los damnificados, en un alto porcentaje pobres e
indigenas, ya estaban acostumbrados a sufrir esa clase
de fenomenos, excusa utilizada para desviar la atencion
del problema y continuar con una precaria prestacion de
servicios sociales.

Y en esa misma linea se piensa de parte las clases
dominantes que los indigena estan acostumbrados a vivir
y sufrir en condiciones de explotacion y pobreza, cuando la
historia nos ha demostrado que, si bien, los indigenas eran
explotados antes de la colonia, sus condiciones de vida no
estaban sujetas a los niveles de barbarie, explotacion y
extremada discriminacion como en la actualidad.

En la actualidad los indigenas sufren el racismo
en la expropiacion de sus tierras, las que han trabajado
por siglos y de las que han arrancado el sustento para
su sobrevivencia y reproduccion, por parte de personas
extranas a esas tierras, quienes las utilizan para la siembra
de plantacion y la produccion al exterior o para la extraccion
mineral, con lo que destruyen las propiedades naturales
del territorio que usan, no vamos a decir propiedad de
los nativos porque ellos tienen otra nocion muy diferente
en cuanto a la tenencia del territorio. De esta forma se
concreta el fin tltimo del racismo que es expropiar a las
clases “inferiores” de lo que les pertenece, sus recursos y
su territorio, su habitat, el medio de donde obtienen sus
alimentos y hasta su libertad.
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El resultado es que esas clases oligarquicas han
destruido el ambiente lo que ha alterado el sistema
climatologico, lo que a su vez ha ocasionado fendémenos
naturales con gran fuerza destructiva y, paradoéjicamente,
las personas que los sufren con toda su violencia son quienes
han tratado de cuidar la naturaleza viviendo al ritmo de sus
ciclos.

El cuadro siguiente es demostrativo de que la pobreza
es otro fenomeno economico social en el que no se han logrado
avances.

CUADRO CUATRO

GUATEMALA: NIVELES DE POBREZA
EN PORCENTAJES

ANOS PORCENTAJES
1989 62.8

2000 56.2

2002 56.6
2006 S1

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

IV. LA SEQUIA COMO FENOMENO COYUNTURAL SIRVE
DE JUSTIFICACION PARA OCULTAR LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES DEL PAIS:

La situacion de pobreza de gran parte de la sociedad
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guatemalteca expuesta anteriormente se desnuda y
fortalece con el fenémeno de sequia que asolé a nuestro
pais, puesto que es a cientos de miles de personas de
escasos recursos a quienes afecta de manera directa y a
quienes pone en peligro de morir de hambre, aunque en
el corredor seco guatemalteco ese peligro es latente cada
ano, en el presente sus efectos recaen sobre mas de millon
y medio de personas, por lo que es mucho mas notable.

Este fenomeno, como todos los climatolégicos, ha
tomado una recurrencia ciclica, pues en el afno 2001
se produjo uno similar, que afecté las cosechas y por
lo tanto la economia de 1.4 millones de personas. En
el ano 2009 también se causaron danos en el territorio
nacional por la sequia que afecto, en diferente medida,
a quince departamentos del pais, con un total de 71,478
hectareas de suelo en que se perdi6 la cosecha, siendo
los mas afectados Chiquimula, Jutiapa y Zacapa. Cinco
anos después vuelven los problemas, pero con una mayor
intensidad puesto que las pérdidas por destruccion de
cosechas se calculan preliminarmente en Q. 450 millones,
consistentes principalmente en frijol y maiz, de las que se
perdieron un 63.0% y 80.0% respectivamente y se proyecta
que cerca de 300,000 familias saldran perjudicadas,
entre los que se contabiliza que 500,000 ninos sufriran
de desnutricion aguda; si tomamos el promedio estandar
fijado por el Instituto Nacional de Estadistica de 5.38
personas por familia, el total de persona en riesgo es de
1614,000, las que representan cerca del 11.50% de la
poblacion nacional.
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Los datos de esta catastrofe en cuanto a poblacion
afectada son sélo una estimacion, ya que cuando se
pronostico el fenomeno se mencionaba que podrian ser
alrededor de 50,000 familias las damnificadas, pasando por
otras cantidades siempre al alza, hasta llegar a la cantidad
mencionada de 300,000; para atender a estas familias se
necesitan Q. 110 millones mensuales desde octubre 2014
hasta el inicio del invierno proximo, aunque segun los
pronosticos éste podria principiar tardiamente, lo que debe
interpretarse como a finales de mayo o principios de junio
del otro ano.

De acuerdo con autoridades de gobierno ya se estan
planificandolasmedidaspertinentesparaatenderalapoblacion
afectada, entre ellas se han entablado conversaciones con
las embajadas en el pais de naciones amigas, pues muchas
han manifestado su deseo de colaborar para evitar que la
hambruna campee en las zonas donde fueron mas crudos
los efectos de la sequia. Aunque no se tiene previsto que
otras medidas se tomaran, pues ante esta situacion en un
telenoticiero del pais se le pregunto al Presidente del Banco
de Guatemala cuales serian las medidas a implementar para
afrontar el problema a lo que respondio: “que por falta de
informaciéon no se sabe el impacto que causoé o puede causar
el fenéomeno, asi como la cantidad de personas a atender,
esto por falta coordinacion entre las instituciones de gobierno
creadas para atender este tipo de catastrofes.”

La situacion se agrava y tiene consecuencias a nivel
nacional cuando por mediodelaespeculacionlos comerciantes
elevan los precios de los productos de la canasta basica de
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alimentos sin que exista razon para ello, segin declaran
de las autoridades de gobierno, quienes no actuan para
evitar el deterioro del poder adquisitivo de las familias
guatemaltecas. Si bien, desde que fuera pronosticado el
fenomeno en mencion, se senalaba por parte de aquellas
autoridades que no afectaria el nivel de precios de los
productos de consumo basico, en los ultimos dos meses
los precios de ésos productos han sufrido incrementos.

El representante de la unidad nacional, al respecto
hace declaraciones que se han tomado las medidas para
que a inicios de octubre del presente ano no se alteren
los precios de doce productos de consumo basico y que
se esta negociando para que se incluyan otros, pero no
indico si los precios de referencia serian los mas bajos
desde el inicio de la sequia o los que han prevalecido en los
dos ultimos meses, que son bastante altos, para los bajos
niveles de salarios que se han mantenido.

Sin las leyes del mercado funcionaran como lo hace
creer la teoria econdémica, los precios no deberian subir,
porque las autoridades de gobierno han estado anunciando
que con la ayuda internacional se estara en la capacidad
de atender a las 300,000'° familias damnificadas, con
raciones de alimentos, lo cual, atenderia esa demanda y la
oferta no se veria alterada por insuficiencias de produccion
para atender la demanda no afectada, lo que no afectaria

10 Este es el ultimo dato que conocemos por declaraciones de
autoridades de gobierno a los medios de comunicacion, el cual ha tenido
variaciones hacia el alza en virtud que se empez6 con el dato de 50,000
familias, pasando por otras cantidades hasta llegar a finales de septiembre al
dato de 300,000 familias damnificadas.
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el equilibrio entre esas dos nociones econdomicas. Visto
desde la Economia Politica Critica, si toda la produccion se
destinara como valores de uso tampoco se tendria que dar
esa alza de precios, pero como nuestra sociedad esta bajo la
égida del sistema capitalista, que controla que bienes ingresa
al mercado como valores en cambio, se aprovecha cualquier
situacion para especular y asi elevar sus ganancias, no
importa si es a costa de las necesidades mas ingentes y de la
propia vida de las personas.

Entre la variada gama de dificultades para enfrentar
el problema, tales como la baja ejecucion presupuestaria
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon y la
insuficiencia de raciones alimentarias, se detectaron otros
dos que son capitales y que elevan las dificultades de las
personas afectadas para recibir la ayuda necesaria, uno es
que la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
no le cancela los salarios de dos meses a sus empleados, lo
que agudiza la crisis, pues la falta de pago puede afectar el
trabajo de los encargados operativos de paliar esa clase de
desastres y auxiliar a los damnificados, ya que se trabaja para
recibir una retribucion la cual se utiliza para satisfacer las
necesidades basica propias y las del grupo familiar y la falta
de recursos para atender éstas crea problemas personales
que afectan el desempeno en el trabajo.

Otra situacion que se da es que existen quejas de
varias familias relativas a que la reparticion de alimentos no
fue generalizada, ya algunos vecinos no recibieron la ayuda
pues la misma se realiza de acuerdo a la filiacion politica de
las personas, quedando fuera de aquélla las personas que
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no pertenecen al partido oficial, asi como el traslado a los
centros de entrega se produjo en vehiculos del Estado y
conducidos por alcaldes oficialistas y empleados afines al
gobiernoy las entregas por candidatos oficialistas, en pocas
palabras la ayuda se politizo, a pesar que la vicepresidenta
manifestéo que eso no ocurriria.

Lo que es bastante seguro es que las secuelas del
fenomeno climatologico se entenderan hasta el primer
trimestre del afio 2015, con prondsticos nada halaglienos
que las familias damnificadas seguiran sufriendo los
embates del cambio climatico en virtud que se prevé la
prolongacion del verano hasta mediados de ano, por lo que
los cultivos se verian afectados por el ingreso tardio del
invierno. Lo cual haria soportar a las familias del corredor
seco no un hambre estacional sino un hambre permanente,
lo que se agravaria con la recurrencia global del fenomeno
pues la ayuda ya no existiria se orientaria a otros lugares
del globo terraqueo.

Asi también, como esta establecido, el corredor seco
es una de las regiones que mas sufre con las sequias,
zona que esta creciendo, pues “Muchos habitantes de los
Departamentos del centro y oeste del pais, afuera del Valle
del Motagua en si, indicaron su impresion que su zona
se esta volviendo parte del Corredor Seco. Se basaron
en los cambios de vegetacion, estaciones, temperatura
y el conglomerado de factores antes mencionados. La
percepcion de varias autoridades municipales, mas alla
del afnio seco de 2009, es que muchos sectores de sus
municipios que antes no eran secos, ni sufrian problemas
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notables de falla de cosechas, ahora soportan problemas de
sequia frecuentes. ...” !

Las autoridades de gobierno reciben criticas por la
falta de accion, las acciones tibias o equivocadas que se
toman para combatir el cambio climatico, y otros miembros
de la oposicion manifiestan que hacen falta politicas para
confrontar dicho fenémeno y los desastres sociales que
provoca, pero en la revision de la documentacion respectiva
encontramos una politica de cambio climatico, un analisis
e interpretacion, una ley de educacion ambiental, existe la
ley de “mejoramiento” y conservacion del medio ambiente,
instituciones como el Ministerio de Ambiente de Recursos
Naturales, dentro del cual existen a su vez instancias que
tienen como objetivo mitigar, reducir y adaptarse al cambio
climatico, es decir, que no se puede invocar una falta de
estructura para confrontar dicho fenémeno.

A lo que se debe poner atencion es a la falta de
capacidad de aplicar dicho instrumental, la cicateria para
destinar los recursos suficientes y la falta de transparencia
para manejar los recursos publicos asignados a las
instancias ambientalistas. Y a nivel de las relaciones sociales
de produccion imperantes el problema se convierte en
ideologico pues a pesar de todos los inconvenientes y limites
para continuar explotando los recursos, se piensa, actua,
regula y legisla a favor de la depredacion con el propoésito
de concentrar y acumular riqueza, bajo los postulados del
crecimiento sostenible.

11 Kowal, Mark y Delgado, Hernan. Estudio sobre cambio el climatico y la
seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala. Comisién Europea, Agreco
Consortyum (AGRECO-INYPSA). Guatemala, octubre 2010.

127



El cambio climdtico y su efecto en la economia guatemalteca, una aproximacion

Se debe mencionar que la situacion de emergencia
en que viven los habitantes del Corredor Seco, se ha
achacado durante siglos a la ociosidad de ellos, tanto como
a la mala suerte y a los designios de Dios, pero sabemos
que aquélla es producto de la estructura agraria nacional
que tiene como punto focal la forma de distribucion de la
tierra, puntos de los que se tratara en otro apartado.

V. ¢SE PUEDE CLASIFICAR A GUATEMALA COMO PAIS
EMISOR?:

El modelo de desarrollo capitalista a nivel global ha
provocado que una polucion del ambiente también a nivel
global, para ser directos, la actividad industrial y el modo
de vida consumista, concentrador y centralizador burgués
de riqueza son las causales mas indiscutibles que han
propiciado una acumulacion de gases efecto invernadero
en la atmosfera a un ritmo desorbitado, el cual se vuelve
cada vez mas frenético a pesar de los compromisos que se
han asumido en instancias internacionales de disminuir
el uso de combustibles fosiles.

De acuerdo a la informacion recabada, sabemos que
Estados Unidos y los paises europeos estan interesados en
continuar con la explotaciéon de los recursos decadentes
recursos gasiferos y petroleros convencionales y han
invertido billonarios recursos en la exploracion de nuevos
yacimientos no convencionales, los que ofrecen un producto
30.0% mas contaminante, esto representa mas particulas
de hidroxido de carbono en la atmoésfera, cantidad que
segun algunos cientificos ya sobrepaso el limite en que los
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humanos podrian tomar medidas para, no evitar el cambio
climatico, sino reducir sus efecto negativos.

Ese desenfreno en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales va a la par del pensamiento
que la unica forma de desarrollo econémico social se puede
dentro de una matriz capitalista, que son las directrices que
siguen los paises que estan sufriendo una industrializacion,
como Brasil, India, Sudafrica, China, paises a los que no
se les puede obligar a reducir las emisiones porque se
estaria atentando contra “su derecho a acceder al desarrollo,
redundando, dentro de los parametros capitalista.

Los paises menos desarrollados y sin oportunidades de
desarrollarse son las victimas de esta forma de organizacion
social, en este caso Guatemala que esta clasificada por los
organismos internacionales como un pais subdesarrollado, lo
cual no es paradgjico pues el sistema capitalista de produccion
de mercancias es el que ha propiciado la situacion mundial
de dos caretas, paises desarrollados por un lado y paises
subdesarrollados por el otro, es el tercer pais del mundo mas
vulnerable a aquel fenomeno y el primero de América Latina.

Lo anterior guarda una intima correlacion entre sistema
capitalista y cambio climatico, pues éste es producido por
ese sistema economico social injusto y desigual, y afecta
principalmente a los paises subdesarrollados y a sus clases
sociales pobres en especial.

De esta forma se ha establecido que Guatemala emite
tan solo el 0.003% del total di6xido de carbono —CO,, (el total
de emisiones de CO, en €l planeta es de 33535 millones de
toneladas), lo que es incomparable con la cantidad relativa
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que emiten los Estados Unidos, pais que hasta el afno
2001 habia sido el mayor contaminante a nivel global con
un 19.73% (5,826.7 toneladas métricas) de participacion,
el que ha sido sustituido de aquel nada honroso primer
lugar por la Republica Popular de China que produce el
22.7% (6,702.6 toneladas métrica) global de gases efecto
invernadero, de lo que se puede observar que los Estados
Unidos contaminan 452 veces mas que Guatemala y la
contaminacion de la Republica Popular de China es 520
mas; lo que denota un gran abismo entre las fuerzas
productivas de nuestro pais, muy rudimentarias, y las
muy desarrolladas de aquellos paises, también muy
contaminantes.

Solo la Republica Popular de China, Estados Unidos
y la Union Europea, emiten el 56.19% de CO, lo que nos
induce a manifestar que Guatemala no es un pais emisor y
por lo tanto su colaboracion al cambio climatico, si no fuera
porque la explotacion irracional de los recursos naturales va
de la mano con la profundizacion de ese fenémeno, ademas
del austero uso de hidrocarburos, podriamos decir que es
nula y hasta podria estar entre los parametros naturales.

Guatemala hasta el ano 2005 emitia 27 millones de
toneladas de gases efecto invernadero, pero posee bosques
que absorben 500 millones de toneladas de carbono, lo
que fundamenta la afirmacion anterior que sus emisiones
podrian estar en los parametros naturales, sin embargo, y
a pesar de la reducida emisién de CO, es uno de los paises
mas damnificados ya que los fenémenos climatolégicos en
los ultimos 10 anos han sino mas recurrentes e intensos y
han ocasionado pérdidas econémicas y de vidas humanas.
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CONCLUSIONES:

Si bien hasta hace un ano se estimaban las pérdidas
economicas en Guatemala por efecto de los fendémenos
hidrometeorologicos causados por el cambio climatico de
12 mil millones de quetzales, en el transcurso del ano esta
cantidad ha variado hacia el alza, pues en mayo de 2014 se
dice que son Q 21 mil 354 millones, y en julio de los corrientes
la ministra de Ambiente y Recursos Naturales declara que
las pérdidas ascienden a Q 25 mil millones, fecha en que
aun no se conocian con certeza las pérdidas ocasionadas
por la sequia que afecté a gran parte del territorio nacional;
aunque pensamos que no se incluyen la degradacion del
territorio nacional, que en 2008 era de 63.9%, la pérdida
de bosques, que en los ultimos 50 anos representa casi el
69.0%, la pérdida en recursos hidricos que se encuentran
contaminados entre 90.0% y 98.0%, asi como la pérdida de
los bienes que puede proveer este recurso.

La permanencia de los problemas sociales como la
existencia de pequenos grupos oligarcas que detentan la
propiedad de los medios de produccion, esencialmente la
tierra como productora de alimentos, a la par de grandes
masas de indigenas y campesinos sin tierra que no tienen
acceso al minimo de calorias en su dieta alimenticia,
servicios de salud, educacion, servicio de agua, orilla a éstos
buscar satisfacer sus necesidades deteriorando los recursos
naturales.

A pesar que nuestro pais posee todavia bosques que
tienen la capacidad de absorcion varias veces delo que emite en
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gases efectoinvernadero (absorbe 500 millones de toneladas
de carbono y emite 27 millones de toneladas), por lo que
no puede considerarse un pais altamente emisor, es uno
de los mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Se puede concluir ademas que la forma de
organizacion social imperante robustece las causas
estructurales de los problemas econdmicos, sociales y
politicos, lo cual prolongara y extendera las consecuencias
nefastas hacia las clases pobres que son quienes sufren
las verdaderas consecuencias economicas del cambio
climatico.

132

Lic. Axel Ely Ruch Molina

BIBLIOGRAFIA

Comité de Desarrollo Campesino -CODECA-. Situacion
laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Sintesis
del estudio sobre las condiciones laborales de trabajadores
agricolas en las fincas. Editorial Rukemik Na’ojil.
Mazatenango, Suchitepéquez, Guatemala. Abril 2013.

CruzRojo, Concepcion. Consumo alimentarioy consecuencias
para la salud. Editorial El Boletin. Cadiz, Espana, 2012.

Foladori, Guillermo, Pierri, Naina. ¢Sustentabilidad?
Desacuerdo sobre el desarrollo sustentable. Universidad
Autonoma de Zacatecas. Impreso en México, julio 2005.

Navaro, Ricardo et al. Voces del sur para la justicia climatica.
Amigos delaTierra América Latinay el Caribe. Chimaltenango,
Guatemala. Diciembre 2009.

Stonzake, Janaina. Alimento: ¢Derecho o mercancia?.
Hambre y alimentos en perspectiva historica. Universidad
del Pais Vasco. Espana, Bilbao, Febrero 2011.

Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-. Estrategia
Nacional para la Conservacion del Pinabete para el periodo
2008-2017. Guatemala septiembre 2010.

Union Internacional para Conservacion de la Naturaleza.

133



El cambio climdtico y su efecto en la economia guatemalteca, una aproximacion

Oficina Regional para Mesoameérica. Revalorando la
institucionalidad indigena. Gobernanza de bosques por
Pueblos Indigenas. Casos de Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Adalberto Padilla, compilador. Costa Rica,
2008.

Plan de Accion Forestal Maya -PAF-MAYA-. Instituto de
Investigacion y Desarrollo Maya -IIDEMAYA-. Modulo 2
de educacion forestal. Proyecto: “Apoyo a municipalidad
mayas de Guatemala en la conservacion y mejoramiento
del medio ambiente, con énfasis en los recursos bosque
y agua”. Guatemala, C. A. Euskal Fondo Asociacion de
Entidades Locales Vascas Cooperantes. Proyecto Civico
Educativo MAGA-MINEDUC INAB. Guatemala, 1995.

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA), Universidad Rafael Landivar y Asociacion Instituto
de Incidencia Ambiental (IIA), 2006. Perfil Ambiental de
Guatemala 2006. Tendencias y reflexiones sobre la gestion
ambiental. Guatemala, 2006.

VII Congreso Forestal Nacional. Memoria: Perspectivas
del sector forestal y su aporte al desarrollo nacional. La
Antigua Guatemala, 26 al 28 de octubre 2005.

Politica Nacional de Cambio Climatico. Gobierno de
Guatemala. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

134

Lic. Axel Ely Ruch Molina

Guatemala Diciembre 2009.

Memoria de labores 2013-2014, Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

Informe ambiental del Estado 2012. Gobierno de Guatemala.
Minsterio de Ambiente y Recursos Naturales.

Plan estratégico institucional 2013-2017. Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Una interpretacion contextual del cambio climatico como
multiplicador de asimetrias en Guatemala. Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Gobierno de Guatemala.
Guatemala 2011.

Estado mundial de la agricultura y la alimentacion.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion. Roma 2007.

Panorama economico y social de Guatemala, un insumo para
el analisis ambiental. Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Guatemala, julio 2011.

Kowal, Marc, Delgado, Hernan. Estudio sobre el cambio
climatico y la seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala. AGRECO Consorcio. Union Europea. Guatemala,

135



El cambio climdtico y su efecto en la economia guatemalteca, una aproximacion

octubre 2010.

Informe del Estado de Guatemala Resolucion 7/23 del
Consejo de Derechos Humanos: “Los Derechos Humanos
y el Cambio Climatico”.

136



El costo de la Revolucion Verde,
Desarrollo Sustentable!,
y alternativas productivas para Guatemala

Por Carlos Morales Lépez*

No podemos considerar la nutricion como la responsabilidad del
individuo por si solo: la nutricion es una cuestion publica que debe
ser abordada por los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado
y el mundo académico. ¢Por qué es tan importante garantizar la
seguridad alimentaria y la nutricion?. La respuesta es muy simple:
mientras el hambre y la malnutricion persistan, seguiremos siendo
testigos de un inmenso sufrimiento.

José Graciano da Silva

El presente documento pretendia inicialmente abordar una
serie de elementos necesarios para argumentar sobre la
necesidad de replantear el enfoque agricola familiar, pero,
los acontecimientos de los ultimos meses no pueden ser
ignorados ya que forman parte de la compleja situacion que
viven desde hace décadas las familias rurales de Guatemala.
El annio 2014 fue declarado como el ano internacional de la

* Economista, Investigador en el Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales -IIES-, Universidad de San Carlos de Guatemala..
1 En el presente documento se utiliza Desarrollo Sustentable

como la definicibn que concilia las practicas para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion con el respeto hacia los ecosistemas. Apegandose a la
preocupacién por las generaciones futuras, convencido de que para su
realizaciébn se hace necesario un sistema politico que asegure la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, un sistema
econ6émico que actué dentro de los marcos de auto sostenibilidad y auto
suficiencia, un sistema social que provea soluciones para las contradicciones
del desarrollo y garantice la salud y vida de los mas necesitados.



El costo de la Revolucién Verde, Desarrollo Sustentable
y alternativas productivas para Guatemala

agricultura familiar y el dia 13 de agosto el dia del Maiz. Son
estos los mejores motivos para este proceso de reflexion.

Es la produccion de pequenos agricultores la que satisface
buena parte de la dieta de los guatemaltecos. La crisis
ambiental y de inseguridad alimentaria que actualmente
enfrenta Guatemala requiere el analisis de los procesos
agricolas desde una perspectiva mas amplia. Dicho ejercicio
puede ser determinante para reorientar las politicas y
practicas agricolas en el pais, mejorando la manera en
que las personas se vinculan con la naturaleza y producen
los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades. En ese sentido favorece el debate académico
el enriquecimiento epistemologico de las ultimas décadas
sobre la crisis ambiental, la agricultura moderna y los
impactos ambientales, asi como las politicas publicas y su
contribucion como marco regulatorio.

La agricultura familiar del pais ha transitado desde
hace varias décadas de la mano con la revolucion verde,
bajo el espejismo del alto rendimiento y productividad,
situacion que fue visible en los primeros anos. Grandes
grupos de campesinos maravillados por la produccion
obtenida luego de la aplicacion del paquete tecnologico
(insecticidas, herbicidas y fertilizantes) sin prestar
atencion a sus impactos en el largo plazo. El abandono
y perdida de muchas practicas agricolas que impactaban
positivamente en los predios (practicas de conservacion
de suelos, seleccion de las mejores especies, asocio de
cultivos, entre otras) fue la siguiente etapa en ese camino
del monocultivo. Nunca imaginaron el deterioro de los
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pequenos predios destinados a la produccion de granos
basicos para el consumo familiar. Otro factor influyente fue el
cambio en las politicas de Estado, producto de la larga noche
neoliberal que puso fin a una larga tradicion de practicas
de extension agricola del ahora Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Para complicar aun
mas las condiciones de la agricultura familiar en el campo
debe sumarse el Cambio Climatico y sus efectos? . La recién
pasada sequia provocada por el fenomeno conocido como el
nino que tiene en lista de hambruna y clientelismo politico
para el 2015 a mas de 280 mil familias guatemaltecas.

Segun expertos tal situacion estara presente en los proximos
anos, sin que de momento se solucionen las verdaderas causas
del bajo rendimiento agricola provocado por los antecedentes
mencionados. Ante esto es necesario reflexionar sobre si
la sociedad guatemalteca cosecha actualmente los frutos
(deterioro de los recursos naturales, baja productividad e
inseguridad alimentaria) de un modelo agricola agotado,
ineficiente e inadecuado para solucionar la problematica
actual.

Produccion agricola nacional y dependencia energética.

A la baja productividad debe adicionarse los esfuerzos de
parte de gobiernos anteriores para elevar la produccion de

2 Vale la pena referir por su incidencia en la agricultura nacional a
fen6menos como El nifio. Conocido también como Oscilaciéon Sur, es un patrén
climatico recurrente que implica cambios en la temperatura de las aguas en la
parte central y oriental del pacifico en periodos que van de tres a siete anos.
Las aguas superficiales de una franja del Océano Pacifico se calientan o enfrian
entre 1 y 3 C, en comparacién con lo normal. Este calentamiento o enfriamiento
es conocido como el ciclo ENOS, afectando directamente la distribucion de las
precipitaciones en las zonas tropicales y una fuerte influencia en otras partes
del mundo. http://climayagua.inta.gob.ar/que es el fenomeno el ni%C3%B1lo
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granos basicos. De esto, muy pocas investigaciones han
profundizado en sus origenes; del contexto en que se hace
necesaria la participacion del Estado en la agricultura
via fertilizantes. Segin FAO (2000,8) el papel de los
gobiernos en el nuevo orden economico y entre los puntos
fundamentales para elevar el estandar general de vida,
la agricultura jugaba un papel fundamental. En muchos
paises en desarrollo la mayoria de las personas estan
empleadas en el sector agricola, por lo que mejorando el
resultado de la produccion per capita de este sector se
llegaria rapidamente al objetivo principal. La agricultura
debiera proporcionar gran parte del capital para el
desarrollo de otros sectores de la economia.

El desarrollo economico en ese momento fue asociado
con la industrializacion sostenida por un cierto grado de
proteccion, con el argumento de una industria naciente,
a través de la sobrevaloracion de las tasas de cambio
y las restricciones a la importacion de manufacturas.
Estas politicas a menudo penalizaron a los agricultores,
redujeron las exportaciones agricolas e incrementaron las
importaciones de alimentos. Como consecuencia, fueron
disenadas medidas de compensacion tales como los
subsidios a los fertilizantes, al crédito y la irrigacion, pero,
por supuesto, estos subsidios eran costosos y a menudo
beneficiaban a los agricultores mas poderosos y no a
aquellos mas necesitados (6p. cit., 10).

De acuerdo a lo expuesto por dicha institucion, la politica
de subsidiar fertilizantes no es nada nuevo, funcioné
cuando la industria naciente en el pais lo necesitaba. Esta
politica de subsidiar fertilizantes es retomada nuevamente
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durante la gestion del Presidente Alfonso Portillo (PROFER,
2000-2004) y los presidentes Berger, Colom y Pérez y en 13
anos de ejecucion ininterrumpida del Programa de Entrega de
Fertilizantes (PEF) a 2013 las asignaciones presupuestarias
ascendieron a Q.2848.millones ASIES® (2012,7). El objetivo
de dicho programa en los distintos periodos de gobierno se ha
orientado a la produccion de granos para el autoconsumo, el
combate a la inseguridad alimentaria y la extrema pobreza.

Es importante reconsiderar una serie de aspectos ilustrativos
en el estudio mencionado pues contribuyen con la propuesta
del presente documento. El PEF considera la entrega de
fertilizantes con dos o tres nutrientes, se desconoce cual es
el elemento deficiente que esta limitando la productividad del
maiz y el frijol. Esto contribuye a determinar el bajo impacto
del PEF con las formulas que se utilizan. La aplicacion de
fertilizantes y su formula, debe estar basada en el analisis del
suelo y el requerimiento de nutrientes del cultivo al que se va
a aplicar. La evidencia del estudio muestra que no ha habido
un cambio significativo en la productividad de los cultivos
de maiz y frijol, para los cuales esta dividido el PEF. Segun
ASIES, el PEF no ha considerado hasta la fecha, después de
13 anos, el uso de analisis de suelos, solo define la cantidad
y época de aplicacion, lo cual es insuficiente y técnicamente

3 Segun el estudio realizado por dicha institucién el cultivo de maiz abarca
mas de 800,000 hectareas, del 80% es maiz blanco y el 20% restante es maiz
amarillo que se destina a la producciéon de concentrados para consumo
animal. La produccién del mismo ha disminuido por el cambio climatico, uso de
semillas criollas de baja calidad, ineficacia del PEF, falta de asesoria técnica por
parte del Estado, la aparicién de enfermedades como la Mancha de Asfalto. Indica
que en Guatemala se cultivan 238,140 hectareas de frijol con una produccién de
200,000 toneladas métricas a un rendimiento de 0.84 toneladas por hectarea.
Su produccién ha sido muy estable en el transcurso de los afios, las variaciones
no son significantes y pueden estar influenciadas por el factor clima. Segun
ASIES, la evidencia muestra que no ha habido ningtin cambio significativo en la
productividad de los cultivos de maiz y frijol para los cuales esta dirigido el PEF.
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irresponsable (6p. cit. 14). Para ASIES, es importante y
necesario ampliar lo referente al Extensionismo Agricola
y complementar la entrega de fertilizantes con otros
componentes (semillas mejoradas, buenas practicas,
sistema de riego, tecnologias pertinentes, coadyuvar en
el diseno de practicas y habilidades técnicas, gestion y
organizacion (op. cit., 104).

Otro estudio del mismo programa (IARNA, FAHUSAC.
2013) estableci6 que a pesar de que PROFER lleva 13
anos de puesta en marcha existe muy poca informacion.
Lo que no permite rastrear efectivamente el monto real
del programa y asegurar mecanismos de transparencia del
uso de los fondos publicos. Segun algunas conclusiones
del estudio dado los objetivos de PROFER (la produccion de
maiz y frijol) no aumenta significativamente el rendimiento
del maiz y por el contrario representa una disminucion
significativa en el rendimiento de frijol de 1.54 quintales
por hectarea en promedio (6p. cit., 105).

Respecto a la seguridad alimentaria, el estudio no percibe
evidencia estadistica significativa que indique que la
participacion en PROFER redujera las posibilidades de
los beneficiarios de experimentar hambre (6p.cit.,1006).
Comparten con el estudio realizado por ASIES que
las conexiones sociales de los beneficiarios fueron
determinantes para accesar a PROFER, con los efectos
negativos en la adquisicion privada de fertilizantes que
puede provocar efectos de desplazamiento, otorgando
beneficios a aquellos que podian costearlo por su propia
cuenta. De las evidencias importantes del estudio, resaltar
que la inversion de un quetzal en el PROFER ocasiona la

142

Lic. Carlos Morales Lopez

pérdida de Q1.28 para la sociedad guatemalteca. No
encuentra ninguna relacion positiva entre la participacion
en el programa y el ingreso, el rendimiento de los cultivos
en la seguridad alimentaria. Lo unico significativo en las
variables objetivo del programa fue la perdida de rendimiento
en frijol. Los efectos multiplicadores son bajos o nulos con
respecto a otras iniciativas, como la inversion en desarrollo e
investigacion agricola (op. cit.,110).

Paratener unavision mas amplia deladependencia energética
de la agricultura guatemalteca es importante revisar las
importaciones de fertilizantes de los ultimos anos. Congruente
con la demanda de fertilizantes en el pais, la industria ha
incrementado considerablemente las importaciones de los
componentes para tal fin en los ultimos anos. Segun el
MAGA en el periodo 2005-2011 el valor de las importaciones
de fertilizantes alcanzé la suma de $. 1,803,753,192.43
millones de doélares por un total de 5,075,820.3 toneladas
meétricas. Para el mismo periodo fueron entregadas
1,542,427.80 toneladas métricas a través de dicho programa.

De acuerdo con las politicas de ajuste estructural de los 90,
que redujeron la participacion del Estado en la agricultura,
se crearon las bases por medio de la liberalizacion de la
distribucion de insumos, retiro del gobierno de las empresas
paraestatales de distribucion y reduccion de la participacion
del Estado en la produccion de insumos. De esta manera se
estimulo la creacion de empresas privadas para la produccion
y el fortalecimiento de las ya existentes. Los datos encontrados
en el estudio de ASIES para el periodo 2005-2011 el total
de toneladas meétricas importadas de las formulaciones
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15- 15-15, 20-20-0 y Urea fueron 246,906.54, 310,478.79
y 985,042.98 respectivamente. El comportamiento de las
importaciones de insumos durante el periodo 2008-2013
por ejemplo, es ilustrativo en relacion a lo planteado con
respecto a las politicas de ajuste estructural. Para dicho
periodo se importo un total de 3,086,883,448 kilogramos de
distintos componentes para la elaboracion de fertilizantes
en Guatemala (véase en el anexo tabla no. 1 y grafica no. 1).

Es alarmante el incremento en el uso de fertilizantes para
la produccién de granos basicos sin que tengan un impacto
positivo en la produccion. Segun el estudio de ASIES, en
2006 la produccion y rendimiento de maiz por hectarea
era de 2.58 tonelada y en 2012 se redujo a 1.99 toneladas
por hectarea. Las estadisticas sobre produccion del mismo
grano en la encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2013
refleja que para ese ano la produccion por hectarea fue
de 2.14 toneladas; el incremento de 0.15 toneladas con
respecto a 2012 puede estar relacionado con un incremento
en el uso de fertilizantes, sin que sea significativo con
respecto al volumen de nutrientes utilizados para tal fin.

Hasta aqui la preocupacion ha girado en torno a la
productividad via Nitrégeno y componentes menores como
alternativa para saciar el hambre en el area rural, pero, los
impactos ambientales no se han considerado. Los estudios
sobre el impacto de la agricultura nitrogenada en el resto
de recursos naturales son minimos en Guatemala, las
referencias utilizadas son externas y ademas alarmantes
si se relacionan con los programas y uso de fertilizantes
nitrogenados del pais.

Los datos son interesantes, por ejemplo, Cliff Snyder
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(et. al. 2008) del Instituto Internacional de Nutricion de
Plantas (IPNI) en su trabajo analiza el impacto del uso y
manejo de los fertilizantes sobre las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) presentes en el Calentamiento Global,
mas conocidos como diéxido de carbono (CO2), oxido nitroso
(N20) y metano (CH4). Segun Snyder, el mas importante es
el oxido nitroso (N20) por su influencia en calentamiento
global por unidad equivalente de dioxido de carbono (CO2).
La agricultura es la mayor fuente de produccion de oxido
nitroso (N20) y se relaciona con el manejo del suelo y el uso
de fertilizante nitrogenados. La proporcion de oxido nitroso
(N20) proveniente de aéreas cultivadas, inducida por la
fertilizacion son estimadas aproximadamente en 23% a nivel
mundial.

Estimaciones de Gonzales (et. al., s. f.), sobre la eficiencia
del nitrogeno en la agricultura estima que del fertilizante
aplicado en muchos cultivos solamente 10-50% suele ser
absorbido por las plantas, mientras que del 50-90% restante
es susceptible de lixiviarse a las aguas subterraneas y
superficiales, produciendo su eutrofizacion o perderse en
forma gaseosa. Para Gonzales la agricultura contribuye en
cerca de un 80% a las emisiones antropogénicas de oxido
nitroso (N20) y en casi un 40% a sus emisiones globales. Es
un gas estable y su permanencia en la atmosfera mayor de
100 anos y su efecto relativo como gas invernadero es unas
150 veces superior al del dioxido de carbono (CO2)y estara
presente por varias generaciones.

La Seguridad Alimentaria en Guatemala, el enfoque fallido.
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La guerra contra el hambre declarada después de la Segunda
Guerra Mundial ha sido practicamente abandonada. No
porque el hambre ya no exista, sino porque la filosofia de
que “el mercado arregla todo” de las ultimas décadas dicta
que el problema del hambre se solucionara en el mercado
internacional.

Roger Martinez Castillo.

Dos periodos de gobierno en los que se destina buena parte
de los recursos del Estado en programas sociales que buscan
mejorar los indicadores de vida de las familias pobres de este
pais y los resultados pueden catalogarse como minimos,
por no decir, de lo peor. Las estadisticas a nivel mundial
colocan al pais dentro de unos pocos que no lograran reducir
el hambre y la pobreza como lo establecen las metas del
milenio antes de 2015.

Las estrategias gubernamentales han sido todo un abanico
de programas fallidos, pasando de la asistencia alimentaria
expresada en bolsas periddicas y la asistencia agricola
expresada en la entrega de fertilizantes a precios fuera de
mercado. Esto no ha generado el impacto deseado en la
produccion agricola para revertir los indices de hambre y
desnutricion. Indudablemente la reduccion de la inseguridad
alimentaria tiene que abordarse desde varias estrategias y
redisenar o abandonar aquellas que hasta el momento no
han dado resultado. Es evidente que dichos programas son
una variante mas, siguen estrechamente relacionados con
la revolucion verde y en caso de obtener produccion agricola
cabe preguntar si esta proporciona los micronutrientes a
las familias de los agricultores. La intervencion o ayuda ha
buscado la productividad familiar bajo el mismo esquema y
no ha puesto atencion a otra variante.
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Se ha manifestado recientemente la inquietud de que el
cambio climatico y las concentraciones de Carbono (CO2)
pueden estar contribuyendo al hambre oculta. E1 carbono se
intercambia de forma natural entre los ecosistemas terrestres
y la atmosfera por medio de la fotosintesis, la respiracion, la
descomposicion y la combustion; a esto Garcia (et. al., 2006)
lo reconoce como el ciclo de carbono. Si bien es cierto que el
CO2 estimula el crecimiento de las plantas, un incremento
de éste reduce los flujos del agua de una planta, afectando
la ingesta micronutrientes del suelo y reduciendo las
concentraciones de nutrientes clave como azufre, magnesio,
hierro, zinc y manganeso® .

La agriculturafamiliar del pais ha transitado desde hacevarias
décadas de la mano con la revolucion verde, propuesta bajo el
espejismo del alto rendimiento y en estos pequenos predios
los impactos ambientales sobre el recurso suelo se pueden
observar. Existe una relacion positiva entre la produccion
nacional de granos y las importaciones de fertilizantes. De la
calidad nutritiva de esta produccion nadie se ha manifestado
y es el origen de programas de suplementos alimenticios,
que al final no resuelven el problema estructural del hambre
y la desnutricion.

Esto puede estar sucediendo en el contexto nacional y que los
formuladores de politica le estén apostando a la fertilizacion
con nitrogeno y otros componentes para compensar esta
deficiencia. La FAO se manifesto en 2010 respecto a estos
programas indicando que la administracion de suplementos

4 Cambio climatico causa “hambre oculta”. http://www.scidev.net/
america-latina/cambio-climatico/opinion/cambio-clim-tico-causa-hambre-
oculta-.htmlhttp:/ /www.scidev.net/america-latina/cambio-climatico/opinion/
cambio-clim-tico-causa-hambre-oculta-.html
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por si sola no ofrece los beneficios economicos y la
sustentabilidad a largo plazo que si pueden ofrecer
los enfoques basados en los alimentos. Los alimentos
son soluciones viables, costo efectivas, de largo plazo y
sostenibles para mejorar el régimen alimentario y el estado
nutricional.

Segun la evidencia encontrada, el costo del programa de
fertilizantes es demasiado alto y no se ven reflejados en
la produccion de los pequenos agricultores. Posiblemente
estas contradicciones puedan ser unaventana que permita
buscar otras alternativas para reducir el hambre oculta®
existente en el pais, sin que esto implique incrementar el
deterioro de los recursos naturales del pais. Estos aspectos
han sido considerados en otros contextos yla experiencia ha
provocado un replanteamiento en los esquemas agricolas.
Los esfuerzos se encaminan a hacer de la agricultura una
trilogia con la produccion de granos ricos en nutrientes,
prevenir o revertir el deterioro ambiental y reducir las
desigualdades en un contexto que exigira el incremento de
la produccion agricola en mas del 100% para el ano 2050.

5 Para los especialistas en nutricibon el hambre oculta es
producto de la carencia de vitaminas y minerales esenciales en la dieta
(Vitamina A, Zinc. Hierro y Yodo). Esto puede tener una amplia variedad de
consecuencias, los nifnos dejan de crecer y desarrollarse normalmente.
Su capacidad cognoscitiva es deficiente, grave e irreversible, limitando las
capacidades mentales y fisicas causando ceguera y hasta la muerte.
Algunos opinan que quienes sobreviven al hambre oculta podrian perder entre el
Sy el 15% de sus ingresos durante su vida productiva. La falta de
micronutrientes puedetenerunaampliavariedad deconsecuencias. Porejemplo,
los nifios que no consumen suficientes micronutrientes pueden dejar de crecery
desarrollarse normalmente; su capacidad cognoscitiva es deficiente, a
menudo de forma grave e irreversible; el sistema inmunologico se
compromete; tanto en los adultos como en los nifios se limitan las
capacidades mentales y fisicas; y se puede llegar a la ceguera y la muerte.
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Los sistemas y practicas Agroecologicas como alternativas
futuras.

De tan apoyado periodo, la Revolucion Verde, puede
decirse que los grandes perdedores, han sido los pequenos
agricultores; las desigualdades se ampliaron y como saldo
los danos ambientales provocados por la utilizacion de
inputs externos apenas empiezan a manifestarse. Con el
agravante de que los esfuerzos por frenar el deterioro de los
recursos naturales no ha sido parte de la agenda en los
gobiernos. Debe agregarse que en la practica no se observan
programas que reorienten al campesino par hacer un uso
adecuado de los recursos naturales. El modelo analizado
no permite a la mayoria compartir experiencias agradables
con los ecosistemas. El comun de las experiencias es
al de los elevados costos y pérdidas por los constantes
incrementos en el precio del paquete tecnologico (herbicidas,
insecticidas y fertilizantes). Es mas, la actual contratacion
de un extensionista por municipio en los ultimos meses del
presente ano, responde al esquema planteado, no hay cambio
en las practicas agricolas y se continuara con la dependencia
analizada.

Sin embargo existen esfuerzos que dia con dia, permiten
actuar ante la fatalidad de este modelo, ante la incertidumbre
de miles de familias campesinas que estan siendo devoradas
por ese “fantasma” llamado hambre y desnutricion que los
distintos gobiernos no han podido controlar. Alternativas que
plantean otro tipo de experiencias. En principio actuar en
favor de los recursos naturales utilizando fuentes de energia
procedentes de los predios, contribuyendo con la naturaleza
y su ciclo a favor de los procesos generadores de alimentos
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para las familias rurales.

En busqueda de nuevas y posibles alternativas al modelo
actual cabe recordar las reflexiones sobre la manera
en que la sociedad se relaciona con la naturaleza en
busqueda de satisfacer sus necesidades. E. Leff (2007,19)
advierte que la degradacion ambiental se manifiesta asi
como sintoma de una crisis de civilizacion, marcada
por el modelo de modernidad regido bajo el predominio
del desarrollo de la razon tecnologica por encima de la
organizacion de la naturaleza. La degradacion ambiental
emerge del crecimiento y de la globalizacion de la economia.
Esta escases generalizada no solo se manifiesta en la
degradacion de las bases de sustentabilidad ecologica del
proceso economico, sino como una crisis de civilizacion que
cuestiona la racionalidad del sistema social, los valores, los
modos de produccion y los conocimientos que la sustentan
(op.cit.,51). Asi mismo, Martinez (op.cit.,93) argumenta
que es alentador el aumento de la conciencia en las tltimas
décadas sobre la necesidad de reorientar los sistemas de
produccion rural, para convertirlos modelos ecologicos de
uso. Esto implica una nueva conciencia social y politica,
nuevas herramientas conceptuales que posibiliten su
aplicacion con énfasis en la difusion y consolidacion de
los principios de la agroecologia y la recuperacion de
las practicas tradicionales. Sevilla (2000,2) citando a
Guzman (et. al.), define a la agroecologia como desarrollo
sustentable; es decirlautilizacion de experiencias colectivas
de agricultura ecologica, para elaborar propuestas de
accion social colectivas que desvelen la logica depredadora
del modelo productivo agroindustrial hegemoénico, para
sustituirlo por otro que apunte hacia una agricultura

150

Lic. Carlos Morales Lopez

socialmente justa, econémicamente viable y ecoléogicamente
apropiada.

Enlenguaje cotidiano, mas sencillo, se dice que la agroecologia
tiene principios que no ven a los ecosistemas como
competidores, se complementa con ellos para armonizar ese
proceso de interaccion entre sociedad y recursos naturales.
Es un concepto de eco evolucion entre los sistemas sociales
y ecologicos. No existen diferencias sustanciales entre los
autores que comparten estos principios, pero, basicamente
parten de que la agroecologia permite ver la relacion
holistica, sistémica y entropica, que define, clasifica y
estudia los sistemas agricolas desde una perspectiva étnica,
agroecologica, sociocultural.

Martinez por ejemplo, afirma que la agroecologia como
enfoque ecologico del proceso agricola, abarca los aspectos
de la produccion de alimentos; y toma en cuenta los aspectos
culturales, sociales y economicos que se relacionan e influyen
en la produccion. Plantea que la agroecologia desafia los
paradigmas de la ciencia convencional en varias dimensiones:
reconocimiento de otras formas de conocimiento ecolégico
no convencional, plantea la ventaja ecologica del productor
tradicional sobre los modernos, provee las bases para el
mantenimiento de la biodiversidad de la agricultura y de esta
manera alcanzar una produccion sostenible. Como disciplina
valora los bienes que poseen los pequenos agricultores, como
el conocimiento local y el bajo costo que tiene la mano de
obra.

A manera de reflexion cabe preguntarse cual es el estado de los
recursos naturales del pais producto de utilizar la tecnologia
proporcionada por la “Revolucion Verde” durante los ultimos
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30 anos. Surgen muchas dudas y la mas proxima es
si baja produccion agricola en diversas zonas del pais
puede revertirse bajo este mismo modelo o si es necesario
cambiar el enfoque agricola del pais. ¢Tiene el hambre y la
desnutricion presente en el pais una relacion positiva con
la dependencia tecnologica y el deterioro de los recursos
naturales? ¢Puede ser la agroecologia un enfoque de corto
plazo que pueda reducir las desigualdades en el campo?.

El enfoque agroecologico no es totalmente nuevo y ha
favorecido en muchos aspectos esa relacion entre sociedad
y naturaleza que no ha sido viable en los ultimos anos.
En principio minimizaria la manipulacion y utilizacion de
herbicidas e insecticida en los procesos agricolas. Este
uso y manipulacion ya se ha manifestado a través de
las enfermedades mortales que sufren los agricultores.
De esto las autoridades de salud atun no dicen nada.
Permitiria la eliminacion gradual de ese trabajo forzoso
al que estan condenados miles de campesinos luego de
tantos anos de pérdidas y compromisos econémicos con los
comerciantes de esta tecnologia. En el corto plazo puede
mejorar la calidad de los granos que forman parte de la
dieta de los guatemaltecos para llevar una vida mas sana
y posiblemente reducir el gasto de los programas creados
para tal fin, que a la fecha no han logrado absolutamente
nada.
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Grafica No. 1
Dinamica de la Importacion
Componentes de Fertilizantes
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“La produccion nacional de hidrocarburos
como instrumento de politica energética y su
relacion con el desarrollo econoémico del pais”

Lic. MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez *

Introduccion:

Mucho se habla del petroleo como generador de riqueza
en los paises que cuentan con este recurso y lo explotan. La
verdad es que si es fuente de riqueza para las companias que
lo explotan y comercializan, mas no necesariamente para
los paises duenos de este recurso. Guatemala cuenta con
un largo historial en materia de exploracion y explotacion
de petréleo, pero con pocos resultados respecto a nuevos
descubrimientos que procuren un aumento sustancial
en la produccion y un mejoramiento en la calidad de este
hidrocarburo.

La politica energética aqui analizada, es ambiciosa
respecto al autoabastecimiento e incremento de los volimenes
de produccion. Sin embargo, existen factores reales de
diversa indole que no permiten lograr esas pretensiones.

Se expone en esta investigacion que, en materia

* Economista, Investigador en el Instituto de Investigaciones Econ6émicas
y Sociales -IIES-, Universidad de San Carlos de Guatemala.
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economica, el pais cuenta con un marco legal entreguista,
subsidiarioy subvencionista paralas empresas operadoras.
Existen muchos asideros respaldados en diversos
instrumentos juridicos que permiten pagos reducidos al
maximo en materia impositiva y de principales ingresos
directos por produccion. Sumado este aspecto a los
limitados aportes a la asistencia social y relativa poca
generacion de empleo y formacion de capital humano, el
valor agregado para el pais por la actividad petrolera, no
es de gran envergadura.

El presente estudio también demuestra que la
produccion petrolera nacional se distingue por la baja
calidad del crudo, pocos volumenes de produccion,
rendimientoinapropiadoparalaproducciondecombustibles
consumidos en el mercado nacional e internacional,
escasas reservas probadas y total dependencia de las
importaciones de combustibles.

La Politica Energética 2013-2027 es abundante
en buenos deseos e intenciones en torno al desarrollo
sostenible. Por todo lo expuesto y analizado en la presente
investigacion, se concluye que la produccion nacional de
hidrocarburos como instrumento de politica energética,
tiene serias limitantes  histéricas, estructurales,
productivas, de calidad, econémicas y sociales, las cuales
se convierten en verdaderos obstaculos para contribuir a
un verdadero desarrollo economico del pais, asi como para
estructurar una politica energética-petrolera con profundo
enfoque de desarrollo socioeconémico sostenible.
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1. Breve reseiia historica de la actividad petrolera
nacional:

Guatemala cuenta con mas tiempo de historia petrolera
que volumenes de produccion relevantes en calidad, cantidad
e impacto econémico energético en la sociedad. Registros
del inicio de esta actividad como tal, o bien de acciones que
promovieron su puesta en marcha, datan desde la tercera
década del siglo pasado. Inferido de varios documentos
citados en el desarrollo de presente estudio, hasta el presente
ano 2014 el pais contabiliza mas de 80 anos de historia de
actividad petrolera.

De acuerdo a estudios geologicos, el potencial petrolifero
del pais descansa en tres cuencas sedimentarias conocidas
como Cuenca Petén, Cuenca Pacifica y la Cuenca Amatique.
La cuenca Petén, tinica donde se ha reportado produccion
comercial de hidrocarburos, es a su vez dividida en Cuenca
Petén Norte y Cuenca Petén Sur, division marcada por el Arco
de la Libertad, una estructura alineada de este a oeste en la
parte central del departamento de Petén, y que actiia como
una barrera para la emigracion de petréleo.!

Segun lo investigado, en el ano 1922 entré en
vigencia la primera legislacion especifica sobre exploracion
y explotacion de hidrocarburos, mientras que la actividad
exploratoria dio inici6 a finales de la década de 1930, cuando
un grupo relacionado con la compania Shell elabora un
levantamiento foto geologico y mapas geologicos de la region

! Wug, Luis Arturo y De la Cruz, Jorge Sigfrido, “Historia de la actividad

petrolera en Guatemala”; en Revista Geonotas, edicién 1, afio 2008. P. 1
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del Petén, por medio de un contrato subscrito en dicho afio
con la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos. En
1948, el consorcio denominado Petrolera Petén (Atlantic
Co., Tidewater, Standar Oil y Ohio Oil Co.), inician
actividades exploratorias conjuntas de mapeo superficial,
aeromagnetismo y levantamientos gravimétricos.?

La década revolucionaria de 1944 a 1954, fue
un periodo de relativo relajamiento de la actividad
exploratoria de hidrocarburos, debido a las restricciones
y exigencias nacionalistas de los gobiernos de esa época,
lo cual obviamente no era del agrado de las companias
extranjeras con vinculos estadounidenses. El ano siguiente
al derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman,
y como senal de apertura a las inversiones extranjeras,
especialmente norteamericanas, en el mes de julio de
1955, se emite el Decreto No. 345, que dio vida al Codigo
de Petroleo.

En el ano 1956 se realizan trabajos de exploracion en
Petén e Izabal; se sabe que los primeros registros sismicos
fueron conducidos por la compania ESSO.> En 1958 se
perforé el primer pozo exploratorio en Guatemala (en
Morales, Izabal), el cual se denominé “Castillo Armas-17,
a manera de exaltacion de la figura del lider del golpe de
estado que derrocé al presidente Arbenz, con patrocinio
de la CIA. Este pozo marco el inicio de futuras campanas
de perforacion, con resultados variados, infructuosos en

2 Loc.cit.
3 Loc.cit.
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materia de descubrimiento de hidrocarburos, especialmente
en volimenes que, aunque minimos, fuesen comerciales.

Una segunda fase exploratoria seiniciaen 1964, cuando
Esso y Texaco mostraron interés en la Cuenca del Pacifico.
La compania Esso adquiere un contrato de exploracion en
dichas costas, y se lleva a cabo el primer levantamiento
sismico mar adentro de alrededor de 1,200 kilometros.*

En 1974, el Grupo Shenandoah, hizo su primer
descubrimiento comercial en Guatemala, pozo Rubelsanto-1,
con una prueba de produccion de 3,000 barriles/dia de
petréleo de buena calidad. En Octubre de 1976, se declara
comercial el campo petrolero Rubelsanto.®

En el annio 1975 se publica la Ley del Régimen Petrolero
de la Nacion (Decreto Legislativo 96-75, y sus reformas).

En el ano 1978, el consorcio Shenandoah, Saga
Petroleum y Basic Resources International, inician la
construccion del oleoducto Rubelsanto-Santo Tomas de
Castilla, con una longitud de 235 kilometros, iniciando
sus operaciones de transporte por esta via en enero de
1980. A mediados de la década de 1990, Basic Resources
construye el oleoducto Xan-Raxruja, el cual se conecta con
el de Rubelsanto para transportar la produccion del campo
Xan hasta el puerto de Santo Tomas de Castilla, para su
exportacion.®

4 Ibid., p. 4
5 Ibid., p. 5
6 Loc.cit.
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En 1983 se promulga la nueva Ley de Hidrocarburos
(Decreto 109-83) y su Reglamento General, iniciando con
esto la “etapa moderna” de la actividad petrolera nacional,
ya que esta ley contiene y desarrolla los elementos y
regulaciones de los nuevos y actuales contratos petroleros,
apertura a las inversiones -principalmente extranjeras-,
costos recuperables, regalias y determinacion de precios
del petroleo nacional. Estas condiciones ya eran requeridas
por la dinamica de la apertura de los mercados y el libre
transito de los capitales transnacionales (globalizacion),
iniciados y fortalecidos a nivel mundial en la década de
los 80, por lo cual, en el caso del petréleo guatemalteco, se
constituia en una mercancia apetecible para su explotacion
y aseguramiento energético de las grandes economias
mundiales altamente demandantes de este energético.

De los descubrimientos de principios de 1980, los
campos Rubelsanto, Chinaja Oeste, Caribe y Tierra Blanca
fueron operados en conjunto y puestos en produccion
bajo el Contrato 1-85, el cual ha sido operado por varias
empresas, Elf Aquitaine, Hispanoil, Basic Resources y
Perenco Guatemala.”

Por su parte, Texaco Exploration Guatemala Inc.,
realiz6 descubrimiento de hidrocarburos en los campos
petroleros Xan y Chocop (cuenca Petén norte). No obstante,
las evaluaciones realizadas por la misma empresa al pozo
Xan-1, determinaron que las condiciones no eran propicias

7 Wug, Luis Arturo y De la Cruz, Jorge Sigfrido,Op.cit., p. 5
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para desarrollar el campo, devolviendo el area al Estado.®
Entre las condiciones que pudieron estar atras de dicha
decision se encontrarian la baja calidad del crudo (pesado),
y las bajas perspectivas de reservas para una produccion
economicamente viable para dicha empresa. Sin embargo,
para la explotacion de dicha area, en 1985 el gobierno de
Guatemala suscribe el contrato de operaciones petroleras
de participacion en la Produccion No. 2-85, con el consorcio
Hispanoil-Basic Resources International.

Hasta el ano 2011 la actividad petrolera nacional se
realiza por medio de ocho contratos, de diferentes tipos
segun las operaciones y actividades contratadas, ubicados
en distintas areas del pais.® Dentro de éstos, vale mencionar,
prevalece el contrato 2-85 (Perenco Guatemala Limited), por
sus particularidades sui generis de modificacion, ampliaciony
prorroga realizada en el anno 2010, asi como por su hegemonia
en la produccion nacional que representa mas del 95% de la
actividad petrolera doméstica.

Recientemente, en el ambito de la denominada Ronda
Guatemala 2012, el ministro de Energia y Minas, indica que
“la politica energética del area de hidrocarburos promueve
incrementar la producciéon petrolera del pais, para que en el
2022 Guatemala esté produciendo 51 mil barriles de petréleo
diarios”; a la vez se informa, en la misma fuente, sobre la
oferta y adjudicacion de seis nuevas areas con vocacion de
hidrocarburos, localizadas en diferentes departamentos del
pais, principalmente Petén, las cuales fueron adjudicadas

8 Ibid., pp. 5y 6
9 www.mem.gob.gt (recuperado el 3/10/14)
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a diferentes companias internacionales y, al menos, una
nacional.!® Sin embargo, como una constante en el historial
de la actividad petrolera nacional, dichas empresas, desde
la perspectiva financiera, comercial y de produccion, no
son de una envergadura que trascienda en el ambito
internacional energético-petrolero.

En los dos ultimos anos 2013-2014, la produccion
de petroleo nacional se encuentra por debajo de los 10 mil
barriles diarios, resultado de una baja constante iniciada
desde el ano 2002. No obstante, entre las metas de la
Politica Energética 2013-2027, el Ministerio de Energia
y Minas (MEM), sin mayores sustentos técnicos, claros
y precisos, pretende “atrevidamente” (el entrecomillado
es nuestro), elevar la produccion nacional de petréleo en
100% y promover el aprovechamiento de las reservas de
gas natural en un 25%.!!

2. El marco legal y tipos de contrato:

La actividad petrolera nacional, y en general la
relacionada alos hidrocarburos de origen nacional (petroleo
crudo, gas natural y condensados), se encuentra regulada
desde el ano 1983 por la Ley de Hidrocarburos (Dto. Ley
109-83), y su Reglamento General (Acuerdo Gubernativo
1034 -83 y sus reformas).

Esta ley se formula en un ambiente de post-crisis
petrolera mundial (que inicia con el embargo petrolero

10 www.mem.gob.gt (recuperado el 03/10/14)
11 Ministerio de Energia y Minas, Politica Energética 2013-2027. p.13
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arabe en 1973), lo cual puso las barbas en remojo a las
economias industrializadas de occidente e indujo a que estas
buscaran cualquier fuente de petrdleo en todas partes del
mundo, especialmente en los paises pobres, subdesarrollados
y de facil acceso por su alta dependencia de los imperios
industriales occidentales; ademas, por los descubrimientos
realizados en el pais a principios de los 80, en Guatemala
reinaba una ambiente “muy optimista” que hacia creer que
el pais contaba con altisimo potencial petrolero, llegando
al extremo de denominarla “el Kuwait de Centroamérica”.
A la vez, dicha ley se emite en un contexto de sucesivas
dictaduras militares, por lo que la misma sale a luz como
un Decreto Ley, durante el gobierno del general Oscar Mejia
Victores, Jefe de Estado y ministro de la Defensa Nacional,
lo cual facilitaria su pronta implementacion.

Los lineamientos generales de los contratos de
operaciones petroleras se encuentran en La Ley de
Hidrocarburos, aunque en la misma se indica que estas
operaciones se ajustaran a modelos de contratos aprobados
por el Jefe de Estado (hoy Presidente de la Republica) en
Consejo de Ministros, de conformidad con las disposiciones
de la ley y sus reglamentos. Aunque sobresale el modelo de
contrato de participacion en la produccion, que es parte
distintiva de la ley con relacion a los anteriores regimenes
legales de hidrocarburos, para el cual, en capitulo especifico,
se establecen las condiciones minimas que en el mismo se
deben observar.

Existen entonces diferentes modelos de contratos,
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dependiendo de la fase, situaciéon o pretension de las
operaciones petroleras contratadas, aunque en la fase de
produccion todos aplicaran de una u otra forma, al modelo
de participacion en la produccion.

Por su relacion con la politica energética y
especialmente con el desarrollo econémico del pais,
destacan en la Ley de Hidrocarburos los temas de régimen
de importacion libre y suspension temporal, régimen
tributario (especialmente el impuesto sobre la renta),
precios de los hidrocarburos, los ingresos estatales
(especialmente la regalias y la participacion en los
hidrocarburos compartibles).

Seguidamente, por su relevancia, se presenta un
analisis de varios de estos temas, aunque los que no se
mencionen en este espacio, seran tratados mas adelante
en los temas correspondientes dentro del presente
documento.

Con la modalidad de participacion en la produccion
de hidrocarburos compartibles, la Ley de Hidrocarburos
practicamente subsidia y subvenciona a los inversionistas,
ya que reconoce casi el total, por no decir todos, los costos
en que las empresas incurren en la realizacion de las
operaciones petroleras. A manera de ejemplo, segun lo
establecido en el articulo 66 de dicha ley (estipulaciones
minimas delos contratos de participacion en la produccion),
s6lo después de restar los costos recuperables a los
ingresos brutos, y so6lo después de recuperar todos los
costos convenidos en el contrato, se entra en la fase de
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produccion compartible en diferentes porcentajes para el
Estado y para la empresa. No obstante, aun en esta fase,
se continuan recuperando costos por nuevas inversiones y
costos de operacion. (En el capitulo correspondiente a los
ingresos estatales se explica mas en detalle sobre la forma de
aplicacion de los porcentajes de la participacion estatal en la
produccion).

Los incisos a) segundo parrafo, y n1) segundo parrafo, del
Decreto Ley 109-83, son explicitos en indicar las inversiones
y gastos de operacion atribuibles al area de contrato y que
por lo tanto, se reconocen como costos recuperables. Vale
mencionar que estos gastos son tan generales que incluyen
desde las asistencias sociales para los trabajadores, sus
familiares y la poblacion de las areas aledanas al area de
contrato; gastos de proteccion al ambiente, reforestacion,
capacitacion y becas, tasas administrativas, cargos anuales
por hectarea, asi como otras contribuciones y pagos, por lo
que en realidad estos gastos son erogados por el Estado y no
por los contratistas, como debiera ser.

Respecto al pago del Impuesto Sobre la Renta, articulo
34 de la Ley de Hidrocarburos, se deduce que este impuesto
se paga sobre el remanente que queda de los ingresos brutos
menos los costos recuperables y no recuperables (todos y
cualquier costo de operaciéon), menos las regalias pagadas.

Segun este articulo, paralos contratistas que suscriban
contratos de operaciones petroleras de exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos, en cualquier periodo impositivo
de la vigencia del contrato, para el pago del Impuesto Sobre
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la Renta, debera tomarse en cuenta que todos los costos
y gastos de exploracion, desarrollo y produccion de
hidrocarburos atribuibles al area de contrato, debidamente
aprobados por el MEM, se considerara como un costo de
servicios prestados... Cualesquiera otros costos y gastos
relacionados con operaciones petroleras, podran ser
deducidos conforme a la ley antes mencionada; ademas,
que quedan exentos de los demas impuestos especiales
sobre la renta, diferentes o adicionales al impuesto basico
de aplicacion general.

Asimismo, el séptimo parrafo del articulo 34, indica
“Los contratistas que suscriban contratos de exploracion
y/o explotacion y de sistemas estacionarios de transporte
de hidrocarburos, quedan exentos de cualquier impuesto
sobre los dividendos, participaciones y utilidades que el
contratista remese al exterior como pago a sus accionistas,
asociados, participes o socios, asi como las remesas en
efectivo y/o en especie y los créditos contables que efectiien
a sus casas matrices”.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 61, en
consonancia con el articulo 66, inciso a), segundo parrafo,
establece que la regalia no forma parte del ingreso bruto
del contratista ni constituye pago a cuenta del Impuesto
Sobre la Renta.

En lo que respecta a las regalias, segun el articulo 61
delaLeyde Hidrocarburos, “Los contratistas de operaciones
petroleras de exploracion y/o explotacion, pagaran al
Estado, con prioridad a la recuperacion de cualquier
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costo, una regalia aplicada al volumen de la produccion neta
o al valor monetario de la misma. Se establece para cada area
de contrato basada en el promedio mensual de la gravedad
API de la manera siguiente:” '2

“a) Si la gravedad API es igual a treinta grados, la
regalia sera de veinte por ciento (20%);

b) El porcentaje indicado en el inciso anterior se
incrementara o decrecera en un uno por ciento
(1%) por cada grado API mayor o menor a los
treinta grados API, respectivamente; y

c) La regalia no sera inferior al cinco por ciento (5%).”

Este sistema es adecuado para campos cuya produccion
es de crudo de alta gravedad API, de buena calidad, mas
no asi para producciones de crudos pesados como es el
caso guatemalteco. Si se toma en cuenta que el 95% de la
produccion nacional es de crudo proveniente del campo Xan
(15.8 ° API), la regalia correspondiente es de 5.8%, que es casi
el minimo porcentaje establecido en la ley respectiva. Este
aspecto por si mismo no es tan beneficioso para sustentar
una politica energética con fines de desarrollo econémico.

Es evidente que para efectos impositivos y de
hidrocarburos compartibles, las regalias pagadas por los
contratistas se convierten en costos por servicios prestados
o de operacion, y que por lo tanto reducen la base impositiva
en el caso del ISR, disminuyendo también la proporcion de

12 La gravedad API mide la calidad del petroleo basada en la densidad de este. Por
su rendimiento en productos petroleros, mientras mas alta es el API del crudo, mejor es su
calidad, y viceversa.  API: American Petroleum Institute, por sus siglas en Inglés.
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hidrocarburos compartibles que corresponde al Estado.

Otro beneficio que otorga la Ley de Hidrocarburos
a los contratistas y subcontratistas, es el régimen de
importacion libre y suspension temporal, a través del cual
estos podran ingresar al pais los materiales que requieran
para sus operaciones petroleras que no sean producidos
en el pais o que no tengan la calidad necesaria.

De acuerdo al articulo 25 de la Ley, los beneficios
sobre estas importaciones son los siguientes:

«©

a) Importacion libre de derechos de aduana y demas
gravamenes conexos, incluyendo los derechos consulares
e impuestos sobre el valor agregado (IVA), sobre la
importacion de materiales fungibles o sobre la importacion
de maquinaria, equipo, repuestos y accesorios para uso
o consumo definitivo en el pais o segun declaracion del
interesado que permaneceran en el mismo por lo menos
cinco anos. Después de transcurridos estos cinco anos,
podran ser enajenados libremente.”

“b) Régimen de suspension temporal, sin caucion
alguna de derechos de aduana y demas gravamenes
conexos, incluyendo los derechos consulares e impuesto
sobre el valor agregado (IVA), sobre la maquinaria, equipo
y accesorios de propiedad extranjera.”

Las exposiciones del tema aqui abordado ponen
de manifiesto, al menos en el aspecto econdémico, el
caracter subsidiario, subvencionista, paternalista y
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hasta entreguista de la Ley de Hidrocarburos para con los
inversionistas, y en especial para las empresas petroleras
transnacionales. Con esto se restringe en mucho los aportes
de la actividad petrolera para un desarrollo econémico de
mayor alcance. No obstante, la Ley de Hidrocarburos y la
misma Constitucion Politica, consideran a los yacimientos
de hidrocarburos como bienes de la naciéon (propiedad del
Estado).

3. Produccion, reservas y calidad:

Por sus niveles de produccion y reservas, Guatemala
no pertenece ni es invitada al concierto de las naciones
verdaderamente petroleras a nivel mundial. En el caso del
petréleo, los volimenes producidos a través de su historia,
aun en su nivel mas alto, son pequenos, marginales, y en su
mayor parte de poca calidad. En lo que corresponde al gas
natural, su produccion es realmente inexistente, salvo el caso
de los pocos volumenes asociados al petroleo extraido en los
campos que, en el mejor de los casos, es utilizado como fuente
energética en la planta de algiin contrato, o bien es quemado
a la atmosfera. Volumenes comerciales de este hidrocarburo
nunca han existido, y su presencia se reduce a expectativas
de reservas probablemente existentes en el pais.!?

13 A lo aqui apuntado, debe tenerse como excepcion el descubrimiento
del primer yacimiento de gas natural de Guatemala, anunciado el 12/09/13 en
Prensa Libre, en donde se indica “El Gobierno de Guatemala anuncié hoy el
hallazgo del “primer pozo de gas natural” en el pais, con reservas de unos 2
millones de pies cubicos, que podrian cubrir hasta el 30 % de la demanda
nacional (de gas propano). El yacimiento fue descubierto por la empresa de
capital estadounidense City Petén en el campo de Oculttn, en la regiéon de Petén,
con una perforacion de nueve pulgadas de diametro y casi tres kilometros de
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Podria decirse que la produccion formal y sostenida de
crudo nacional empieza en el ano de 1985, con la produccion
primeramente del Contrato 1-85 (campos Rubelsanto,
Chinaja Oeste, Tierra Blanca y Caribe), y posteriormente
del contrato 2-85 (campo Xan). Con el correr de los anos, se
fueron incorporando las atin mas pequenas producciones de
otros campos y contratos petroleros. Hasta el presente afo se
contabilizan 30 anos de produccion, con un comportamiento
convexo que refleja la vida 1util natural de los yacimientos,
iniciado con periodo de 14 afios de crecimiento, luego, enla cima,
una fase de estabilidad variable de 5 anos, y al final una fase de
descenso constante de 11 anos que, por el momento, termina en
el actual anno 2014, tal como se aprecia en la grafica siguiente:

Grafica 1

Guatemal a: Produccion diaria de Petrdleo Nadonal
Periidoe 1985 7014
[Miles de barmriles]
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Fuente: Elaboraciéon IIES, con base en cifras de la DGH.

profundidad, precis6 el Ministerio de Energia y Minas guatemalteco.” Al
respecto, vale indicar que dos millones de pies cubicos de gas natural, se
convertirian en solamente en 344.8 barriles equivalente de petréleo, tomando en
cuenta que un barril de petréleo equivale a aproximadamente 5,800 pies ciibicos de
gas natural. (www.es.wikipedia.org./wiki/barril equivalente_de_petroleo).
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De acuerdo a la grafica 1 y las cifras del anexo 1, el
punto maximo de produccion se alcanzoé en 1995 con una
produccion diaria de 25.49 miles de barriles, luego de un
periodo de crecimiento constante de 14 anos, durante el
cual creci6 a razon de 1.74 miles de barriles/dia y con una
tasa promedio de 21.05%. Con una serie de altibajos la
produccion diaria se mantuvo arriba de los 20 mil barriles
en el lapso de 1998 a 2004, ano en el cual inicia una caida
sostenida hasta el 2014, completando 11 anos de continuos
descensos en la produccion a razon de -1.33 miles de barriles
diarios y con una tasa promedio de -7.67%. Entre el periodo
1985-2014, 15 anos reportan produccion en un rango de 2
mil a 10.9 miles de barriles diarios, 8 anos entre 11 mil a 20
mil barriles/dia y, 7 anos en un rango de 20 a 25.5 miles de
barriles diarios.

Con este historial y en estas condiciones, con treinta
anos de niveles de produccion como los arriba indicados y
con otros tantos anos de ain menor produccion, estaria fuera
de lo comUn esperar altos niveles de produccion en el futuro
proximo y lejano, salvo una leve recuperacion o la ocurrencia
de un suceso “inesperado” o extraordinario como podria ser
el descubrimiento de un gran yacimiento de petréleo o de gas
natural.

En el caso de las reservas de petroleo, y de gas
natural, este es un factor que, a nuestro juicio, no aporta
mucho a la expectativa de recuperar, incrementar o elevar
sustancialmente la produccion hasta ahora alcanzada. Es
escasa y difusa la informacion que se proporciona sobre
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este aspecto, como tampoco se sabe de estudios técnicos
verdaderamente especializados que se hayan hecho sobre
el tema de reservas de hidrocarburos en Guatemala. Dados
los bajos niveles de produccion y su tendencia constante de
declinacion, lo que el pais ofrece a la inversion extranjera
es su potencial hidrocarburifero, el cual deberia tener el
respaldo de los estudios cientificos y especializados del
casoy presentar los valores “reales” de sus reservas. Hasta
el momento, esto se reduce a expectativas, posibilidades
y hasta, quiza, buenos deseos, basados a la vez en un
historial no muy soélido ni con buenos resultados en
materia de volimenes producidos.

No obstante lo anterior, existen dos fuentes que
proporcionan cifras sobre reservas de petroleo y gas natural
del pais. Porunlado, la Direccion General de Hidrocarburos
(DGH), en cuadro estadistico sin identificacion obtenido
electronicamente, informa de 74 millones de barriles
de petroleo crudo de reservas (probadas), hasta marzo
de 2014, asi como de 17.5 millones de pies cubicos de
gas natural (marzo 2014). Por otro lado, en los registros
electronicos de la CIA World Factbook!* aparece por
concepto de reservas probadas de petréleo la cantidad
de 80.4 millones de barriles (2012), mientras que para el
gas natural (hasta el ano 2006), la cantidad de 2,960.0
millones de metros cubicos. Segun nuestros calculos,
para el caso del gas natural, las reservas reportadas por
la DGH equivalen a 3.3 millones de barriles de petroleo
equivalente, mientras que las correspondientes a la CIA

14 CIAWorldFacebook en www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=gt&v=978l=es
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World Factbook equivaldrian a 19.72 millones de petroéleo
crudo equivalente.!®

Con los niveles de produccion de los dos ultimos anos
(3.6 millones de bbls./afno), los 74 millones de reservas de
crudo se agotarian en 20.6 anos, y en el caso del gas natural,
los 19.7 millones de reservas de petroleo equivalente se
agotarian en 5.47 anos. Con una produccion diaria de 51 mil
bbls./dia (18.6 millones/ano) -como se pretende en la Politica
Energética 2013-2027-, estas mismas cantidades de reservas
se agotarian en 3.97 anos y en 1.05 anos, respectivamente.
Claro, esto se daria en las condiciones actuales y sin ningun
nuevo descubrimiento de reservorios.

Es evidente que los niveles de reservas probadas hasta
el presente afno son reducidos, por lo que a niveles razonables
de produccion, tendrian un acelerado agotamiento. En estas
condiciones, de no haber un considerable incremento en las
reservas probadas, no se le ven mayores posibilidades de
éxito a la Politica Energética 2013-2027, al menos en el area
de hidrocarburos de produccién nacional.

Referente a la calidad del petroleo nacional, en términos
generales puede decirse que este es de baja calidad. Con base
a informes varios de la DGH, desde el ano 1996 la producciéon
del crudo Xan es superior al 92% del total nacional, llegando
en muchos casos hasta el 97%. La calidad de este crudo es

15 Conversion hecha considerando que un pie cubico de gas natural
equivale a 1,030.0 BTU’s; y un barril equivalente de petréleo contiene 5.46
millones de BTU’s).
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de 15.8° APl y 6.54% de azufre!® por lo que en la industria
internacional del petroleo se cataloga como “pesado”, por
su baja gravedad API, y “acido” o “amargo” por su alto
contenido de azufre. Su rendimiento 6ptimo es de asfaltos
o bitimenes, y de poco y costoso rendimiento en gasolinas,
diésel, gas propano (GLP), bunker, entre otros.

Si bien el restante 8% es cubierto por otros tres
contratos con pequenas producciones individuales, entre
todos producen seis crudos de diversa calidad, los cuales
son comercializados separadamente algunos, y otros son
agregados al crudo Xan, formando una mezcla de calidad
mejorada para su exportacion.

Debe tomarse en cuenta que la calidad del petroleo
esta intimamente ligada con su precio; del mismo modo
la calidad se relaciona estrechamente con el rendimiento
de productos petroleros (especialmente combustibles).
Consecuentemente, por su calidad, tanto el precio como
el rendimiento del crudo nacional son caracteristicas no
muy favorables en el crudo nacional.

4. Valoracion del petréleo nacional, principales
ingresos, dependencia del mercado y de las inversiones
internacionales:

Segun el articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos, el
gobierno debe determinar el precio de los hidrocarburos

16 Informes estadisticos de la Direcciéon General de Hidrocarburos e
informacién recuperada de www.mem.gob.gt
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de produccion nacional, lo cual lo hace lnicamente con el
fin de calcular el valor de la produccion y de los ingresos
estatales, y de los contratistas, por dicho concepto. El precio
se determina con base al mercado internacional tomando
como referencia un crudo o una canasta de crudos, cuya
calidad sea la mas parecida a la del crudo nacional al cual se
le fije el precio.

El crudo de referencia utilizado en la ultimas décadas
es el crudo mexicano Maya (22.3° API Y 3.38% azufre). El
precio se fija en dos puntos: en el Puerto de Santo Tomas
de Castilla y en el punto de medicion de la producciéon, o
sea, en el area del contrato convenida. En Santo Tomas de
Castilla, el precio es referenciado a Houston, Estados Unidos
de América (menos el diferencial de flete entre ambos puertos
y ajustes de calidad). EI precio en el punto de medicion es
el precio en Santo Tomas de Castilla, menos el flete y los
ajustes de calidad respectivos. El valor de la produccion, los
ingresos estatales y de los contratistas se calculan con base
al precio en el punto de medicion.

En el caso del gas natural, segun el articulo 162 del
Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos, “el precio
de mercado del gas natural comerciable producido en la
Republica, se establecera aplicando por analogia, en lo que
corresponda, el procedimiento establecido en el articulo 151
de este Reglamento, debiéndose tomar en cuenta el valor
calorifico y el estado gaseoso de este hidrocarburo.”

Al observar el historial de los precios internacionales
y nacionales de petroleo, es evidente que los precios del
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crudo nacional reflejan de forma razonable la tendencia
de los precios del mercado internacional. Segun informes
publicos varios, hasta el mes de junio de 2014, el precio por
barril del crudo marcado WTI (West Texas International)
promedié los US$ 100.85, mientras que la mezcla del
crudo nacional para exportacion se cotizé en promedio en
US$ 90.24; la diferencia es por las diversas calidades de
ambos crudos.

La valoracion del petroleo es un asunto en el que
intervienen factores puramente econémicos, comerciales y
de mercado. Los aspectos ambientales, culturales y otros
sociales son relegados a menor importancia, se soslayan
o bien no se toman en cuenta. Los precios y los ingresos
que representa, son la razon de ser de esta actividad. No
hay otra. Con ellos se paga cualquier costo en que incurra
el inversionista; cubriran estos también sus ganancias,
el remanente quedara como ingresos para el Estado,
verdadero propietario de este recurso.

Los principales ingresos que el Estado recibe por
la produccion petrolera nacional son las regalias, la
participacion en los hidrocarburos compartibles, ingresos
para capacitacion de personal guatemalteco y los cargos
anuales por hectarea. De estos ingresos, segun nuestros
calculos, el conjunto de regalias y la participacion
estatal en los hidrocarburos compartibles, durante el
periodo 1990-2014, representaron el 90.7%, y los otros
dos 5.4% y 3.9%, respectivamente. Mientras que para el
periodo 1999-2014, representaron, en el mismo orden,
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97.4%, 1.7% y 0.9%; respectivamente (Ver anexo 2). Existen
otros ingresos como las tasas administrativas por diversos
conceptos, multas y otros aportes para reforestacion y
para el Fondo para el Desarrollo Economico de la Nacion
(FONPETROL)'” ; sin embargo, estos otros ingresos son de
relativa menor importancia, por su monto, respecto a los
cuatro primeros mencionados. Ademas, como se indico
arriba, todos los ingresos son susceptibles de no tomarse en
cuenta o rebajarse, para efectos de la determinacion de los
hidrocarburos compartibles y/o del ISR, por su naturaleza
de “costos de operacion incurridos”.

Haciendo un analisis de veinticinco anos, que es la
vigencia “normal” de un contrato de operaciones petroleras,
durante el periodo 1990-2014, los ingresos estatales y de
las companias operadoras se comportaron de la siguiente
manera:

17 Todos estos ingresos se encuentran desarrollados en los
articulos 21, 35,45 de la Ley de Hidrocarburos, y en la Modificacion, Ampliacion y
Prorroga del Contrato de Operaciones Petroleras de Explotacion Numero 2-85 y del
Contrato de Transformaciéon para la Instalacién de una Minirefineria para
procesar el petréleo crudo proveniente del Area de Explotacién Xan.
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Cuadro 1

Guatemala: Produccion petrolera nacional, valor de la produccién, principales ingresos al pais y
% de ingresos a las compafiias petroleras
Periodo 1990 - 2014

Precio . .
Produccion  promedio Valor :;’::I::SIE:I P:ij:lftl:i:::h;.s % Ingreso
total Crudo  Produccion , Compaiiias
. . pais Ingresos
Ao nacional
(Miles de (Miles de

(Miles de Bbls.)  (US$/Bbl.) uss) us§) (Miles de US$)
1990 1439 34 20,93 3012407 3928726 2619581  8696% —
1991 1.352.94 11,29 1527933 245263 1282671  8395%
1992 2.051,05 11,96 2452724 262314 2190410  89.31%
1993 2515 28 0e7 2507755 288830 2218925  BB.48%
1994 263047 10,25 2696885 501154 2195730 B142% =~ 8647%
1995 3414 61 11,89 4059259 469348 3589910  B88.44%
1996 5.326,68 1512 80453564 1355682 6697882 8317%
1997 713401 12 42 8863579 1122700 7740880 87.33%
1998 9.304,19 585 5634781 599879 4934902 B8916% —
1999 852843 12,67 108.07964  28.550,34 7952930 7358%
2000 757116 2124 160.79504 5952420 101.27083 6298%
2001 7,695 34 16,16 12439464 39.801,00 8459364 66,00%
2002 9.004 95 2124 19126518 5094784 14031734  73.36%
2003 9.027,67 21,48 19390611 6361150 13020461 6719%
2004 738412 26,71 197.26073 6291089 13433004 68 11% \ 67,43%
2005 6.727 64 38,08 25619417 7918295 17701122 69,09%
2006 5.892 87 4293 25296114 8812146 16483968 6516%
2007 558401 50,25 28060592 9933735 181268568 64,60%
2008 5.158.28 74,62 38491545 15486407 23005138 59.77%
2009 493328 48 11 23735230 6916570 16818660 70.86%
2010 4.362,88 6372 27799540 09344698 18454842 6639% -/
2011 399510 95,34 38090978 14020685 24070293 6319% —
2012 387624 95,62 37063279 13379014 23684264 63.90% ‘
2013 3645 18 92,57 374136 9800722 23942414 70.95% "'_ 67,96%
20147 1.831,58 90,24 16527220 4328421 12198800 7381% _

* Hasta junio 2014

Fuente: Elaboracidn |15, con base a cifras de |a Direccidn General de Hidrocarburos, MEM.

180

Lic. MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez

Podria decirse que los ingresos estatales se acentuan
o entran en madurez en la segunda mitad de los anos 90,
especialmente en 1999, cuando el Contrato 2-85 entra
plenamente en la fase de produccion compartible con el
Estado (cuando ha recuperado las inversiones iniciales y
adicionales convenidas con el Estado).

Los precios del cuadro 1 anterior pertenecen a la
mezcla Xan/Coban, representativa del aproximadamente el
97% de la produccion nacional, y son fijados en el puerto de
Santo Tomas de Castilla. Al multiplicar estos precios por el
volumen de produccion de cada ano, se obtiene el valor de
la produccion. Los ingresos de las companias operadoras
se obtuvieron de la diferencia entre el valor de la produccion
y los principales ingresos estatales. Es entendido que,
oficialmente, para determinar el valor de la produccion
se utiliza el precio fijado en el punto de medicion, lo que,
para el cuadro aqui presentado, haria necesario un ajuste
por concepto de diferenciales de calidad y de flete terrestre
(oleoducto) entre ambos puntos. Del mismo modo, es sabido
que los ingresos de las companias asi obtenidos tendran que
cubrir otros costos de operacion, por lo que estos ingresos
como los porcentajes indicados en el cuadro, tendrian que
ser ajustados y representar cifras un tanto menores. Los
ingresos, entonces, podrian denominarse “ingresos brutos”.
Sin embargo, el efecto y la forma de la proporcion de las
partes en que se distribuyen los ingresos por produccion
petrolera, no se modifica sustancialmente ni afecta el analisis
del presente estudio.
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En la jerga petrolera se dice que en materia de
petroleo “no hay negocio malo” (para los inversionistas).
Sin bien las inversiones al inicio son de alto riesgo, como
muchas otras, con la produccion (ingresos) esos riesgos
o costos se desvanecen y el capital crece. El riesgo hasta
ahora asumido por el Estado es y ha sido perder este
recurso no renovable (a través de su explotacion ajena),
recibir pocos ingresos (en relacion a su valor econémico) y
con altos costos sociales y ambientales.

De acuerdo al cuadro 1, la mayor parte del pastel
correspondiéo a los contratistas, ya que sus ingresos
durante el periodo 1990-1998 constituyeron el 86.47%
del valor total de la produccion; para el lapso 1999-2010
el 67.43% y para el periodo 2010-2014 representaron el
67.96%. La situaciéon practicamente es la misma durante
los dos ultimos periodos senalados. La division de estos
dos ultimos periodos se hizo con la intencion de evidenciar
que la situacion de beneficios no ha mejorado para el pais
por efectos de la Modificacion, Ampliacion y Prorroga
del contrato de operaciones petroleras 2-85, hecha en el
ano 2010, ano en el cual, en el mes de agosto, finalizaba
legalmente.

A través de varios artificios legales no muy claros
ni convincentes, en el ano 2010 se modifica, amplifica
y prorroga el contrato de operaciones petroleras de
explotacion numero 2-85, siendo el principal argumento
para esto la obtencion de “términos economicos mas
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favorables para el Estado”.’® Este contrato representa en
promedio mas del 92% de la produccion petrolera nacional,
por lo que aqui suceda sera representativo de lo que pase en
este subsector. Veamos.

Respecto a los ingresos aportados al Estado por las
operaciones del contrato 2-85, la situacion es la misma que
la observada a nivel general por toda la actividad petrolera
desarrollada en el pais. Durante el periodo 1999-2010
los ingresos de la contratista operadora de este contrato
representaron el 67.03% del total del valor de la produccion,
mientras que para el periodo 2011-2014 representaron el
66.69%. En otras palabras, las condiciones prevalecientes
en los ultimos 10 anos de vida del contrato 2-85 (hasta el
2010) siguen siendo las mismas que las observadas en los
primeros cinco anos de su prorroga. Ante esta situacion
cabe preguntarse ¢Donde estan los esgrimidos y publicitados
términos econémicos mds favorables para el Estado? Parece
que estos se fundamentaron en expectativas y buenos deseos.
En todo caso, el monto de esos nuevos ingresos econoémicos
serian tan pequenos que se ralentizan con los principales
ingresos que se venian obteniendo con el contrato 2-85 (sin
prorroga ni modificaciones), o bien, como cualquier otro
“costo de operacion” estarian disminuyendo los porcentajes
reales de hidrocarburos compartibles...

18 Para tal efecto, en el mes de enero de 2009, se publicé la Ley del
Fondo para el Desarrollo Econémico de la Naciéon, Dto. No. 71-2008, la que, en
la parte conducente del primer parrafo del articulo 8 reza: “Reforma. Se reforma
el articulo 12 del Decreto Ley Numero 109-83 del Jefe de Estado, el cual queda
asi: “Articulo 12, Plazo de los contratos. El plazo de los contratos de operaciones
petroleras podra ser hasta veinticinco (25) anos, pudiendo el Ministerio de Energia
y Minas aprobar una tnica prorroga de hasta quince (15) afios, siempre y cuando
los términos econémicos resultaren mas favorables para el Estado.”
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% de ingresos del Contrato de operaciones petroleras 2-85

Cuadro 2
Guatemala: Produccion petrolera, valor de la produccion, principales ingresos al pais y

Periodo 1990 y 2014
i Produccién Precio. Valor Principales I?if. .VP - % Ingreso
Aiio total promedio Produccién Ingresos al  Principales Contrato
Crudo pais Ingresos 2-85
nacional
(Miles de
(Miles de Bbls.) ~ (US$/Bbl.)  (Miles de US$) us$) (Miles de US$)
1990 249.07 20.93 5212.83 1,423.36 3,789.47 72.70%
1991 534.42 11.29 6,035.40 933.91 5,101.48 84.53%
1992 1,307.64 11.96 15,637.19 1,288.87 14,348.32 91.76%
1993 1,756.70 9.97 17,514.42 1,499.50 16,014.92 91.44%
1994 2,089.63 10.25 21,423.90 4,143.52 17,280.38 80.66%
1995 2,854.58 11.89 33,934.92 3,661.13 30,273.79 89.21%
1996 4,929.46 15.12 74,530.04  12,688.08 61,841.97 82.98%
1997 6,815.06 12.42 84,673.04  10,626.15 74,046.90 87.45%
1998 9,006.82 5.95 53,578.84 5,761.31 47,817.53 89.25%
1999 8,187.17 12.67 103,754.92  28,124.85 75,630.07 72.89%| Y
2000 7,340.94 21.24 155,905.73  58,836.07 97,069.67 62.26% |
2001 7,492.34 16.16 121,112.95  39,355.65 81,757.29 67.50% i
2002 8,774.32 21.24 186,366.57  50,417.71 135,948.86 72.95% |
2003 8,526.53 21.48 183,142.12  62,286.90 120,855.22 65.99% i
2004 6,803.59 26.71 181,752.28  60,892.29 120,859.99 66.50% |
2005 6,230.77 38.08 237,273.02  74,766.27 162,506.74 68.49% | 67.03%
2006 5,495.75 42.93 235914.41  79,925.68 155,988.73 66.12% i
2007 5,256.40 50.25 264,142.65  93,008.86 171,133.79 64.79% |
2008 4,797.52 74.62 357,995.29 142,949.88  215,045.41 60.07% |
2009 4,611.77 48.11 221,883.81  64,767.86 157,115.96 70.81% i
2010 4,053.03 63.72 258,252.44  87,948.48 170,303.97 65.94% -7
2011 3,693.35 95.34 352,139.30  131,283.05  220,856.25 62.72% —
2012 3,563.75 95.62 340,754.27 128,245.00  212,509.27 62.36% L
2013 3,355.37 92.57 310,604.05 9506326  215,540.79 69.39% J'* 66.69%
2014 1,686.52 90.24 152,182.74  42,167.98 110,014.75 72.29%

* Hasta junio 2014
Fuente: Elaboracion IIES, con base a cifras de la Direccion General de Hidrocarburos, MEM.
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En el tema de ingresos al Estado, y en lo que respecta
al FONPETROL, no se incluyen mayores comentarios debido
a que los ingresos que constituyen dicho fondo provienen de
los ingresos indicados en los parrafos y cuadros anteriores;
ademas, a nuestro criterio dicho fondo, y especialmente la
ley que lo regula, fue un estratagema politico-juridico para
viabilizar la modificacion, ampliacion y prorroga del contrato
2-85.

Por su importancia en la conformacion de los ingresos
estatales por produccion petrolera nacional, es importante
incluir un espacio aparte para el analisis de los hidrocarburos
compartibles y de la determinacion de los porcentajes
de la participacion estatal en los mismos. En el periodo
1999-2014 estos fondos representaron el 82% del total de
ingresos generados por las operaciones del contrato 2-85.
La fortaleza y magnitud de los ingresos estatales descansa en
los hidrocarburos compartibles.

Debe tomarse en cuenta que para llegar a la fase
de hidrocarburos compartibles, con bajos volumenes de
produccion, como ha sido histéricamente en del pais, con
altas inversiones por recuperar y con bajos precios del crudo
(especialmente por su calidad), deben transcurrir muchos
anos tanto en la fase de exploracion como de produccién.
Luego de llegar a esta fase, la base imponible o producciéon
neta de hidrocarburos compartibles esta sujeta a la deduccion
de una gran cantidad de “costos de operacion” de tipo
administrativo, operacional, impositivo e, incluso, las mismas
regalias pagadas. La base de calculo entonces se reduce a su
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minima expresion. Soélo después de todos estos descuentos
se aplican los porcentajes de hidrocarburos compartibles
establecidos en los respectivos contratos, por lo que con
todo lo previamente descontado, los porcentajes reales
de hidrocarburos compartibles para el Estado son mucho
menores que los contenidos en dichos contratos y, en el
caso del contrato 2-85, en su modificacion, ampliacion y
prorroga.

A manera de ejemplo, el contrato 2-85, original y
con su modificacion y ampliacion, contiene los siguientes
rangos de produccion y porcentajes de hidrocarburos
compartibles para el Estado (la diferencia con el 100%
corresponde a la contratista):

Cuadro 3
Porcentajes de participacion estatal en la produccion de hidrocarburos compartibles
Contrato 2-85, original y contrato modificado y ampliado

Escala de produccion/dia % Participacion
Bbls/dia Bblis/dia Contrato  Modificacion y
Original Ampliacion
Menor o igual ¢ 10.000 40,5% 42,0%
Mayor a 10.000 hasta 20.000 42,0% 50,0%
Mayor a 20.000 hasta 30.000 50,0% 55,0%
Mayor a 30.000 hasta 40.000 60,0% 65,0%
Mayor a 40.000 hasta 50.000 65,0% 75,0%
Mayor a 50.000 70,0% 80,0%

Fuente: Elaboracion IIES, con base al Contrato 2.85 y Acuerdo Gub. 214-2010.

Asimismo, para efectos de la modificacion,
ampliacion y prorroga, se adicion6 como mejores términos
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economicos, porcentajes extra de participacion adicional
para el Estado, en la siguiente manera:

Precio crudo Maya en US$/bbl. % Participacion adicional:
Mayor a 85.00 y menor o iguala 110 2.00%
Mayor a 110 y menor o igual a 150 2.50%
Mayor a 150 3.00%

Segun informacion especializada en  precios
internacionales de petréleo, hasta lo que va del afno 2014
nunca el precio del crudo Maya ha superado los US$ 100
por barril; durante el lapso de los anos 2010 al 2014 los
precios promedio anuales por barril de dicho crudo han sido
de US$ 79.37, US$ 98.84, US$ 98.82, US$ 96.91 y US$
92.89, sucesiva y respectivamente.'® . Con estos precios y
con los niveles de produccion diaria alcanzados, solo durante
los cuatro ultimos anos el Estado ha obtenido la menor
participacion adicional de 2.00%.

Por el lado de los porcentajes establecidos como base,
un porcentaje igual o mayor a 50% solo se alcanza con
niveles de produccion diaria mayores a 20 mil barriles; vale
mencionar que estos niveles no se logran, en promedio, desde
el ano 2004. Debe mencionarse también que cada porcentaje
mayor al inmediato anterior solo se aplica al remanente de
produccion respectivo de cada escala de produccion diaria, y
no al monto total de la produccion diaria alcanzada, lo cual
reduce el monto de los porcentajes teoricos indicados en los

19 www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/cortoplazo/.../im019.xls
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Los porcentajes de participacion estatal en la
produccion son validos en su plena expresion, solo si estos
se aplicaran directamente al volumen y al valor total de
la produccion, sin ningtin descuento o deduccion. Como
lo muestra el cuadro anterior, los mismos se reducen en
su aplicacion, primero porque estos son ponderados Yy,
luego porque siempre se aplican después de descontar
las regalias pagadas (efecto regalias). Asi, los porcentajes
reales efectivos aplicados son los que se muestran en
la penultima columna del cuadro 4. Los porcentajes de
compartibles para la contratista se muestran en la ultima
columnay son resultantes de restar al valor de 94%,%° los
porcentajes que pertenecen al Estado; los mismos muestran
que la participacion de la contratista en los ingresos ha
estado dentro de un rango de 52.6% y 55.6%, siempre
superiores a los ingresos del Estado por este concepto.

Lo anterior evidencia y corrobora mas aun, que en
la fase de produccion de hidrocarburos compartibles, lo
que verdaderamente pagan los contratistas al Estado es
la participacion estatal en los porcentajes efectivos reales
arriba mostrados. Sin embargo, estos se reducen aun mas
tomando en cuenta que para su aplicacion también se
deducen los costos recuperables que siempre se presentan
en esta fase.

Las companias petroleras, como cualquier empresa

20 El valor de 94% resulta de restar al 100% (equivalente al valor
total de la produccion), el 6% equivalente al promedio de regalia pagado por el
contrato 2-85, ya que los porcentajes de participacion estatal en la
producciéon se aplican a un valor que, como minimo, siempre tiene
descontadas las regalias pagadas.
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privada, no operan para perder. Se mueven por la ley de la
maxima ganancia. Las ganancias que tendran que repartir
con su socio (el Estado), deberan ser tales que no la dejen en
una posicion de pérdida. La légica empresarial individual
lucrativa dira que, habiendo dos socios, las ganancias de
la empresa deberan ser mayores y nunca menores al 50%.
Con este razonamiento, porcentajes de participacion en la
produccion menores al 50% no son convenientes para la
empresa, pero si lo seran todos aquellos que superen cada
vez mas este porcentaje.

Con las condiciones y niveles de produccion
observados, principalmente en el contrato 2-85, y con lalogica
empresarial de compartimiento de los beneficios econoémicos
(hidrocarburos compartibles), inducen a pensar que no
existen mayores alicientes para un levantamiento razonable
ni sustantivo de la produccién, ya que mayores voliumenes de
produccion conducen a una situacion de marginalidad en los
beneficios para la empresa, como se muestra seguidamente.

Tomando como referencia los diferentes porcentajes
de participacion estatal en hidrocarburos compartibles
contenidos su modificaciéon, ampliacion y prorroga del ano
2010, aplicados a diferentes escalas de produccion y con una
regalia fija de 6%, se construyo el cuadro siguiente con el
objeto de mostrar la distribucion de ingresos, tanto para el
Estado como para la contratista. La escala de hasta 80 mil
barriles diarios de produccion permite, entre otros, apreciar
el panorama donde se localizarian volumenes de produccion
de 51 mil barriles/dia y 80 mil barriles/dia, mencionados en
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diversos medios de comunicacion por altos funcionarios
del MEM, como parte de sus intenciones, o mas bien
buenos deseos, de incrementar la produccion nacional a
esos niveles (51 mil bbls./dia son parte de la actual politica
energética 2013-2017).

Cuadro 5
Guatemala: Porcentaje de participacion estatal seguin rangos de produccion de petréleo,
regalias y % total de ingresos al Estado y a la contratista
Referencia: modelo de Contrato 2-85 1/

Produccion % Efectivo Particip. . Total % ingresos Total ingresos
) . ) % Regalia )
(miles de Bbls/dia) Estatal (Neto sin Estado Contratista

efecto regalia)

10,000 0.39480 0.06000 0.45480 0.54520
15,000 0.42613 0.06000 0.48613 0.51387
20,000 0.43240 0.06000 0.49240 0.50760
25,000 0.44932 0.06000 0.50932 0.49068
30,000 0.46050 0.06000 0.52050 0.47950
35,000 0.48208 0.06000 0.54208 0.45792
40,000 0.49820 0.06000 0.55820 0.44180
45,000 0.52117 0.06000 0.58117 0.41883
50,000 0.53000 0.06000 0.59000 0.41000
55,000 0.55887 0.06000 0.61887 0.38113
60,000 0.57496 0.06000 0.63496 0.36504
65,000 0.58858 0.06000 0.64858 0.35142
70,000 0.60250 0.06000 0.66250 0.33750
75,000 0.61037 0.06000 0.67037 0.32963
80,000 0.61922 0.06000 0.67922 0.32078

Fuente: Elaboracion IIES.

1/ Los porcentajes del presente cuadro se calcularon con referencia a los contenidos en la
modificacién del contrato 2-85 vigente. Por lo tanto, los aqui contenidos no aparecen
escritos en dicho Contrato.
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Grafica 2

Guatemala:
Porcentajes de participacidn en hidrocarburos compartibles
a diferentes escalasde produccién
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Fuente: Elaboracion IIES.

Elcuadro 1ygrafica2, anteriores, muestran que el punto
de equilibrio de los ingresos (50% para ambos), se encuentra
en el rango de los 20 y 25 mil barriles diarios de produccion (el
volumen aproximado para lograr el 50%, es de 22 mil barriles
diarios). Consecuentemente, dentro de un analisis de ingreso
marginal, volimenes de produccion mayores a 22 mil barriles
diarios ya no representan mayor atractivo para la empresa
ya que sus ganancias por este concepto, empiezan a declinar
constantemente (Ley de los Rendimientos Decrecientes). Sin
estimulos econémicos para producir mas alla de los 22 mil
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barriles diarios -por parte de las empresas petroleras-, se
restringe para las autoridades de gobierno la posibilidad
de configurar una politica nacional energética soélida en el
ambito petrolero, ya que la produccion esta delegada a las
empresas privadas y la misma depende de las operaciones
y decisiones a estas empresas.

5. El consumo de petroleo nacional y de
combustibles derivados. Mas dependencia del mercado
internacional:

El consumo de combustibles en el pais siempre
ha dependido de la importacion de éstos para el normal
desarrollo de sus actividades economicas, especialmente
las relacionadas con laindustria, el transporte y el consumo
en los hogares; no obstante que el pais es productor de
petréleo crudo desde finales de los afnios 50. Por diversas
razones técnicas, economicas, de produccion y de calidad,
el aparato productivo petrolifero de Guatemala ha sido
incapaz de satisfacer la demanda interna de combustibles.

Cuantitativamente la produccion de petroleo
nacional equivale a casi la octava parte del consumo de
combustibles a nivel nacional. Histéricamente asi ha sido
siempre. Pretender cambiar esta situacion sin mayor
conocimiento solido, fundamentado y objetivo de las
condiciones reales, técnicas, econéomicas y geologicas del
pais, es hasta cierto punto aventurero.
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Cuadro 6
Guatemala: Consumo anual de combustibles
En volumenes anuales y estructura porcentual por producto
Periodo 2004 - 2014 (afios pares)
(Volumenes en miles de barriles)

Combustible 2010 % 2012 % 2013 % 2014* %

Gas licuado de petroleo  2.809,6 10,7% 3.226,9 12,0% 3.367,3 12,4% 1.719,2 12,0%

Gasolina Aviacion 141 0,1% 14,5 0,1% 14,2 0,1% 6,1 0,0%

Gasolina Superior 4.924,6 18,8% 4.914,3 18,3% 4.902,7 18,0% 2.4852 17,4%
Gasolina Regular 3.2421 12,4% 3.129,8 11,6% 3.604,6 13,2% 1.9451 13,6%
Kerosina 606,6 2,3% 608,99 2,3% 588,6 2,2% 307,4 2,2%

Diesel 9.250,2 354% 9.301,5 34,6% 9.799,5 36,0% 5.391,4 37,8%
Bunker 3.610,5 13,8% 3.986,5 14,8% 3.1404 11,5% 1.396,7 9,8%

Asfalto 2574 1,0% 266,9 1,0% 195,0 0,7% 1474 1,0%

Crudo Nacional 485,8 1,9% 536,9 2,0% 4923 1,8% 246,6 1,7%

Orimulsion 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%

PetCoke 965,9 3,7% 928,8 3,5% 1.127,0 41% 633,6 4,4%

TOTALES: 26.166,7 100,0% 26.915,0 100,0% 27.231,7 100,0% 14.278,7 100,0%
* Hasta junio

Fuente: Elaboracion IIES, con cifras de la Direccion General de Hidrocarburos. MEM.

De acuerdo a registros de la DGH, en el ano 2014 el
consumo nacional de combustibles fue de 27.23 millones de
barriles de combustibles o productos petroleros. El consumo
promedio diario de combustibles en los ultimos cinco anos
ha sido de 76 mil barriles, observando un crecimiento
promedio de 2.2% anual, muy similar a la tasa de crecimiento
poblacional del pais (2.4%).

El mayor combustible demandado es el diesel con un
37.8%, seguido por las gasolinas con un 31%, siendo estos
combustibles destinados para el transporte de productos y
personas; mientras que los combustibles eminentemente
industriales como el bunker y en petcoke, empleados
principalmente para generacion de electricidad, representan
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el 9.8% y 4.4% del consumo nacional; respectivamente.
El crudo nacional satisface apenas el 1.7% del consumo
nacional, aunque esto lo hace de manera directa como
combustible propiamente dicho y como materia prima
para la obtencion de asfaltos de produccion local. Debido
a esta particularidad, cabe suponer que su participacion
en la satisfaccion del consumo nacional de combustibles
es menor al 1.0%, ya que su aporte también esta incluido
en los valores del consumo de asfaltos.

Todos los combustibles contenidos en el cuadro 5
anterior, con excepcion de buena parte del asfalto, no se
producen con petroleo crudo nacional, siendo importados
en su totalidad.

La calidad del crudo Xan (15.8° APl y 6.54% de
azufre) como la de la mezcla exportable Xan/Coban
(16.8° API - 6.10 % azufre), no los hace aptos para la
obtencion de combustibles como los demandados
y consumidos nacional ni internacionalmente. Su
rendimiento optimo es de asfaltos. Esta situacion
se empeora por los pocos volumenes de produccion
caracteristicos de dichos crudos. Se sabe que, en el
mejor de los casos, la refinacion especifica de esta clase
de crudos, para la obtencion de porcentajes “razonables”
de combustibles comerciales como gasolinas, diesel,
Kerosina y GLP, es altamente costosa y requiere de muy
grandes volumenes de dichos crudos, como materia prima.

Es evidente que los aspectos de calidad, precios,
volumenes  producidos, reservas y  tecnologicos,
indispensables para una refinacion local que logre un
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“auto abastecimiento” de combustibles en el pais, no son los
mas idoneos en las condiciones actuales, ni en las histoéricas.
La revision y analisis de dichas condiciones tampoco
permiten concluir en mejores augurios para al futuro.

Asi las cosas, y vistas desde un punto de vista
eminentemente volumeétrico, la produccion de crudo nacional
historicamente ha estado muy por debajo de los volumenes
demandados para el consumo nacional, como se puede
evidenciar en el cuadro siguiente.

Cuadro 7
Guatemala: Produccion de petréleo nacional, consumo de
combustibles y déficit de cobertura del consumo
Periodo 1991- 2013
(Cifras en miles de barriles)

Produccion Consumo de Déficit
Ao Petréleo ) cobertura
. combustibles

Nacional consumo
1991 1.352,94 10.679,80 -9.326,86
1992 2.051,05 12.515,10 -10.464,05
1993 2.515,28 13.119,20 -10.603,92
1994 2.630,47 14.895,90 -12.265,43
1995 3.414,61 16.843,55 -13.428,93
1996 5.326,68 16.953,22 -11.626,55
1997 7.134,01 17.700,37 -10.566,36
1998 9.304,19 19.416,71 -10.112,52
1999 8.528,43 22.415,27 -13.886,84
2000 7.571,16 22.196,97 -14.625,81
2001 7.695,35 22.973,71 -15.278,35
2002 9.004,95 24.350,80 -15.345,85
2003 9.027,67 25.139,42 -16.111,75
2004 7.384,12 25.749,91 -18.365,79
2005 6.727,64 26.685,14 -19.957,50
2006 5.892,87 26.690,34 -20.797,48
2007 5.584,01 28.944,10 -23.360,09
2008 5.158,28 25.889,79 -20.731,51
2009 4.933,28 29.359,70 -24.426,42
2010 4.362,88 26.166,71 -21.803,83
2011 3.995,10 26.880,08 -22.884,98
2012 3.876,24 26.914,97 -23.038,73
2013 3.645,18 27.231,68 -23.586,50

“uente: elaboracion IIES, con cifras de la Direccion General
je Hidrocarburos, MEM.
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Grafica 3

Guatemala: Producciin de petriles nacional, consumo de
combusibles y deficit de coberturade consumo
Periodo 19912013
{Mlles de barrilesfafio)
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Fuente: Elaboracion IIES

El panorama mostrado en la grafica anterior
refleja que las condiciones reales del pais en materia
de consumo de combustibles, son de un consumo en
constante crecimiento sin posibilidades reales de un
autoabastecimiento via refinacion de petroleo nacional,
cuyos pocos niveles de produccién estan en constante
caida, amén de las inadecuadas condiciones de calidad y
de rendimiento, analizadas anteriormente. El incremento
en la dependencia del mercado externo a través de las
importaciones de combustibles parece inminente.
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6. Importaciones de los principales combustibles
consumidos en el pais:

Las importaciones de combustibles cubren mas del
total de la demanda interna de combustibles. Con excepcion
de algunos volumenes importados de asfalto, la relacion
importacion/consumo de todos los combustibles es mayor a
la unidad, lo cual indica el pleno abastecimiento por la via de
las importaciones.

A manera de ejemplo de la situacion anterior, en el
cuadro 8 siguiente se evidencia la plena cobertura del
consumo de combustibles a través de la relacion importacion/
consumo de los anos 2013 y 2014, éste ultimo hasta el mes
de junio.

Cuadro 8
Guatemala: Relacion importacion y consumo de combustibles
Afos 2013 y 2014
(Volimenes en miles de barriles)

2013 2014 *
Importacion /

Importacion /

Importacion Consumo Importacion Consumo

Combustible consumo consumo
GLP 4.911,58 3.367,33 1,46 2.448,18 1.719,23 1,42
Gasolina Aviacion 15,31 14,22 1,08 11,07 6,14 1,80
Gasolina Superior 5.015,28 4.902,73 1,02 2.733,89 2.485,17 1,10
Gasolina Regular 3.585,08 3.604,59 0,99 2.144,67 1.945,06 1,10
Kerosina 771,96 588,62 1,31 551,45 307,35 1,79
Diesel 9.760,90 9.799,54 1,00 5.975,75 5.391,41 1,11
Bunker 3.167,98 3.140,35 1,01 1.505,65 1.396,68 1,08
PetCoke 1.154,79 1.126,98 1,02 814,07 633,63 1,28
TOTALES: 28.382,88 26.544,37 1,07 16.184,74 13.884,68 1,17

* Hasta junio.
Fuente: Elaboracion IIES, con cifras de la Direccién General de Hidrocarburos, MEM.

Es evidente la plena dependencia de las importaciones
para la satisfaccion de la demanda de combustibles
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derivados del petroleo. Esta dependencia no es solamente mercado interno (asfaltos) yla produccion de los subproductos
de productos petroleros, sino también de las empresas no comerciales antes mencionados. Los porcentajes indicados
transnacionales y de los precios internacionales. De se detallan en el cuadro siguiente:

nuevo, dadas las condiciones arriba presentadas, esta
dependencia continuara en un futuro muy extenso.

Cuadro 9
7. Exportaciones de crudo nacional Yy de los Guatemala: Produccion y exportaciones de petroleo y asfalto nacionales
subproductos: Periodo 1991 y 2014
‘ (miles de barriles)
Segun lo investigado y las estadisticas de la Ao Prt;t::zzién — E/xportacfsnfa“o — Remanente %
. . - - . 0 0
DGH, el destino de la produccion de petroleo nacional
es principalmente para la exportacion, y en menores 1991 135294 1.149.84  850% 12340  9,1% 79,71 5,9%
. .. 1992 2.051,05 1.727,34  842% 141,10  6,9% 182,61 8,9%
porcentajes para su transformacion en productos 1993 251528 210967 83,9% 13370  53% 271,92 10,8%
(subproductos) petroleros como asfaltos y pequefias 1994 2.630,47 185398  70,5% 200,00  7,6% 576,49 21,9%
: ) ] ) ) 1995 341461 282877 82,8% 10855  32% 477,29 14,0%
fracciones de naftas, kerosina, diesel y gas oil de vacio, 1996 5.326,68 4.64565 87,2% 86,89  16% 594,14 11,2%
. 1997 713401 621356  87,1% 25,51 0,4% 894,94 12,5%
que por su alto contenido de azufre. y otrgs elementos 1998 930419 812462 873% 2756  03%  1.152,01  12,4%
pesados, no son aptos para su comercializacion a terceros 1999 852843  7.590,73  89,0% 90,10 1,1% 847,60 9,9%
. . . 2000 757116  6.90572  91,2% 55,81 0,7% 609,63 8,1%
o uso normal en el parque vehicular o industrial. Estos 2001 769535 710460 923% 16878  22% 42198  55%
subproductos son auto-consumidos por la compania 2002 9.004,95  8.441,99  937% 108,99  12% 453,97 5,0%
. .. 2003 9.027,67 8.246,96 91,4% 211,00  2,3% 569,71 6,3%
operadora del contrato 2-85, como insumo en la produccion 2004 738412  6.987.68 94.6% 13839  19% 258,06 3.5%
de asfaltos y generacion de energia interna. Posiblemente 2005 6.727,64 597645 88,8% 95,41 1,4% 655,78 9,7%
) _ . . 2006 5.892,87 559995  950% 14,44 0,2% 278,48 4,7%
existen otras muy pequenas fracciones de crudo producido 2007 558401 478333 857% 4638 0.8% 754.30 13.5%
por otros contratos que son vendidos a alguna empresa 2008 5.158,28  4.770,08  92,5% 17,85 0,3% 370,35 7.2%
local 2009 493328 42309  858% 33,75 0,7% 668,57 13,6%
ocal. 2010 4.362,88 371936  853% 13953  32% 503,99 11,6%
2011 3.99510 3.529,39 88,3% 13577  3.4% 329,94 8,3%
En el afio 2013 se export6 el 88.4% de la produccion 2012 387624 327114  844% 8740  23% 51770 134%
_ ) 8 2013 3.64518  3.22357  88,4% 89,43 2,5% 332,19 9,1%
nacional de crudo y el 2.5% de asfaltos de produccion local. 2014 * 1.831,58 151054 82,5% 30,22 1,6% 290,82 15,9%
Durante el periodo 1991-2014 (junio), los promedios de * Hasta junio.

.. Fuente:Elaboracion IIES, con base a cifras de la Direccion General de Hidrocarburos, MEM.
exportacion son de 87.4% para el crudo y 2.5% para el

asfalto. La diferencia respecto al 100% de la produccion
de crudo (10.1%), tiene como destino el abastecimiento del
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Hasta aqui, todo parece indicar que la mejor opcion
para la produccion de petroleo crudo nacional es su
exportacion y la produccion local de asfaltos; destinandose
estos ultimos tanto para el consumo local como para la
exportacion.

Se sabe que el destino de las exportaciones de crudo
es el mercado de los estados Unidos de América (refineria),
mientras que la parte exportable de asfaltos son algunos
paises centroamericanos.

En el tema del valor de las exportaciones de crudo
nacional, si bien estas tienen una aceptable posicion en el
valor de las principales exportaciones del pais, aunque no
muy impactante, su aporte en torno a la conformacion de
las reservas monetarias internacionales no es tan fuerte
debido a que los valores correspondientes, que conforman
los ingresos (utilidades y otros) de las contratistas, son
remitidos a los paises originarios de las casas matrices,
conforme lo establecido para el efecto en la Ley de
Hidrocarburos.?! Ademas, los ingresos correspondientes
al Estado (regalias, hidrocarburos compartibles, impuestos
y otros), son cancelados en moneda nacional al tipo de

21 Al respecto , la Ley de Hidrocarburos, Dto. Ley 109-83, establece
en el articulo 33 lo siguiente “REGIMEN CAMBIARIO. Los contratistas
podran remesar libremente al exterior los capitales extranjeros invertidos, asi
como los costos externos de operacion, utilidades, préstamos obtenidos y sus
intereses, asi como otros conceptos analogos. El contratista podra retener
en el exterior, las utilidades producidas en el pais que hubieren cubierto el
impuesto sobre la renta. En todo caso, deberan ingresar al pais las
divisas que correspondan al Estado, por cualquier concepto, conforme lo
establecido en el respectivo contrato. La Junta Monetaria emitira el Reglamento
correspondiente que norme lo dispuesto en este articulo.”
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cambio vigente aplicable a la fecha de pago o liquidacion.

Congruente con la constante caida de los volumenes
de produccion, mas no con el crecimiento de los precios
internacionales del crudo, hasta mediados de la década
pasada, el valor las exportaciones de petroleo nacional se
encontraba dentro de los cinco principales productos de
exportacion del pais; en el ano 2005 su participacion fue del
18.27% sobre el valor de las principales exportaciones del
pais y, para el ano 2006 dicha participacion fue de 18.02%.
En los anos 2013 y 2014, dicha participacion fue de 5.26%
y 4.95%; respectivamente.?? Estos ultimos porcentajes
posicionan al crudo nacional en el puesto numero 9 de los
diez principales productos que conforman el rubro del valor
de las principales exportaciones nacionales.

8. Algunos aspectos ambientales y sociales:

Igual que en las actividades extractivas mineras de
oro y plata, el tema ambiental parece no ser prioritario en la
agenda de politica energética petrolera del pais. Los gobiernos
de turno se enfocan en una vision economicista, seducidos
por los ingresos econémicos, de por si pocos, de corto plazo
que genera esta actividad. El enfoque mercantilista que los
inversionistas dan a este recurso natural no renovable, al
igual que cualquier otro de esta naturaleza, hace del petréleo
una mercancia muy preciada como fuente de ganancia y
riqueza. El Estado hace eco de esta situacion y actiia como

22 Departamento de Analisis Econémico, DGH, con cifras del Banguat.
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el mejor facilitador para desarrollar dicha actividad con
estos distintivos mercantilistas.

Eltemaambiental, ymas quetodoelriesgoambiental,
debe tratarse con medidas de aplicacion inmediata y con
una vision de largo plazo, para que este tenga connotacion
en el diseno de una politica energética y econdémica con
vision de desarrollo sostenible y no solamente de contenido
economico y de corto plazo. Cabe recordar que Guatemala
esta catalogada a nivel mundial dentro de los diez paises
con mayor vulnerabilidad a las catastrofes y riesgos por
deterioro ambiental y climatico.

La actividad petrolera nacional descansa en mas
del 92% sobre las operaciones del contrato de operaciones
petrolera numero 2-85, productor del crudo Xan. Este
contrato finalizo legalmente en agosto del ano 2010; sin
embargo, su modificacion, ampliacion y prorroga, en el
area nucleo del Parque Nacional La Laguna del Tigre, se
dio en un ambiente legal turbio y de recovecos legales e
institucionales que evidenciaron de buena forma como se
puede violentar la legislacion nacional e internacional para
forzar la continuacion de las actividades petroleras en una
zona ambiental y legalmente protegida, sin importar las
consecuencias ambientales asociadas a dichas actividades.

Con este proceder, hasta el momento, las acciones
de las instituciones estatales responsables de tema
energético-petrolero, han evidenciado wuna politica
entreguista de los recursos naturales y ausencia de
una politica energética y ambiental consistente con una
estrategia de desarrollo.
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Por otro lado, abordando el tema de generacion de
empleos, este aspecto es esgrimido como de los de mayor
impacto social de la industria petrolera. Realmente esto
no es asi en un pais con altos indices de analfabetismo,
especialmente en el area rural, altos niveles de cobertura
y desercion escolar, con escaso acceso de la poblacion a
la educacion universitaria (2.67% aproximadamente), con
escasos indices de desarrollo industrial y tecnolégico, entre
otros aspectos.

En efecto, las industrias extractivas, no se distinguen
por ser actividades economicas de altos indices de generacion
de empleo directo. Su aporte en este sentido va mas por el lado
de los empleos indirectos, derivados de la compra de ciertos
bienes y servicios necesarios para su operacion, producidos
en el pais. No obstante, las cantidades especificas de empleos
indirectos generados se expresan en términos supuestos y
estimados, dificiles de una cuantificacion exacta.

Segun estudios de la Comision Economica para América
Latina (CEPAL, “las actividades mineras y petroleras, que se
caracterizan por aportar grandes capitales y pocos puestos
de trabajo, constituyen el tipo de inversion extranjera que
en América Latina y el Caribe genera el menor numero de
empleos por cada millon de dolares invertido. En el periodo
2003-2012 el promedio estimado fue de 0.5 por cada millon
invertido.”*

23 Instituto de Investigaciones Econoémicas y Sociales -IIES-, Mineria e
inversién transnacional: Caracteristicas econémicas y repercusiones politicas
(América Latina - Guatemala y el Proyecto minero El Escobal) Revista Economia
No. 199 del afio 2014, pag. 68.
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Con pocas excepciones, la maquinaria, equipo,
infraestructura industrial, tecnologia y la mayoria de
personal especializado, es importado, proveniente,
también en el mayor de los casos, de los paises originarios
de las casas matrices de las transnacionales petroleras.
Es minima, cuando se da, la formacion de capital humano
especializado en operaciones petroleras de diversa indole.
En este aspecto, por las condiciones propias del pais arriba
citadas, es escaso el valor agregado obtenido localmente.

No obstante, es un hecho que los sueldos y
salarios pagados por la industria petrolera son mejores
y mas altos que el resto de actividades que se realizan
en las comunidades donde se desarrollan los proyectos
(generalmente también son superiores a los salarios
minimos vigentes en el pais). Sin embargo, por la
especificidad y especialidad de estas operaciones, dichos
salarios tienen un horizonte delimitado por la duracion
de dichas operaciones y por la relativa poca cantidad de
trabajadores contratados localmente.

En el tema de asistencia social que realizan las
empresas petroleras a las comunidades (salud, educacion,
capacitacion, otros), debe tomarse en cuenta que dicha
asistencia, con pocas excepciones, son a cuenta de los
costos recuperables reconocidos por el Estado, por lo que
éstas erogaciones son realmente cubiertas por el mismo
Estado. El aporte propio de las companias también es
minimo.

El destino de los ingresos estatales por produccion
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petrolera nacional, previstos para el desarrollo econémico y
social, fue contemplado desde el anno 1985 en la actual Ley de
Hidrocarburos, Dto. Ley 109-83. Para tal efecto, el articulo
31 de dicha ley establece lo siguiente:

“Articulo 31.- DESTINO DE LOINGRESOS ESTATALES.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 45 de esta ley,
las regalias y la participacion de los hidrocarburos que
corresponden al Estado y los demas ingresos por cualquier
concepto provenientes de los contratos de operaciones
petroleras, pasaran a integrar un Fondo para el desarrollo
economico de la Nacion, el cual se destinara exclusivamente
al desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo
de fuentes nuevas y renovables de energia. Este fondo
sera administrado en la forma que se establezca en una ley
especial que debera emitirse para tal efecto.”

La ley especial referida al final del articulo 31, fue una
ley concebida con los fines indicados en dicho articulo: “el
desarrollo econoémico de la nacion destinado exclusivamente
al desarrollo del interior del pais y al estudio y desarrollo de
fuentes nueva y renovables de energia”, y no una ley, como
la del FONPETROL, que si bien establece la administracion
y la forma de distribucion de los fondos que lo constituyen,
desestima y soslaya, salvo una ligera mencion en sus
articulos 2 y 6, el estudio y desarrollo de fuentes nuevas y
renovables de energia, tan necesarias economica, energética
y ambientalmente para el pais. Esto desde ya hace de
FONPETROL unaley mutilada, que se creé con el fin primordial
de allanar el camino para la prolongacion de un contrato de
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operaciones petroleras que legalmente ya habia fenecido
(ver articulo 8 del Dto. 71-208. Ley de FONPETROL).

El articulo 6 de la ley de FONPETROL, establece

que Los fondos que se obtengan provenientes de regalias
y la participacion de los hidrocarburos que corresponden
al Estado y los demas ingresos por cualquier concepto
provenientes de los contratos de operaciones petroleras,
se distribuiran de la siguiente forma:
“a) El cinco por ciento (5%) del total recaudado, sera
distribuido entre los Consejos Departamentales de
Desarrollo del pais, proporcionalmente al numero de
habitantes que establezca anualmente el Instituto Nacional
de Estadistica para cada departamento.

b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado, sera
distribuido entre los Consejos Departamentales de
Desarrollo de los departamentos donde se lleven a cabo
operaciones petroleras. Dicha distribucion se hara en
base al porcentaje de produccion anual de hidrocarburos
que se realice en cada departamento, y ésta se invertira
en porcentajes iguales entre los municipios del mismo
departamento.

c) El tres por ciento (3%) del total recaudado, sera
distribuido entre las entidades publicas responsables
de la vigilancia y recuperacion de las areas protegidas
establecidas por la ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo que se
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beneficien con el porcentaje de distribucion fijado en
la literal b), no recibiran la distribucion establecida en
la literal a), ambos del presente articulo. Asimismo, los
recursos distribuidos por medio de lo establecido en las
literales a) y b) del presente articulo, deberan ser invertidos
en infraestructura, desarrollo rural, energias renovables,
turismo sostenible e inversion social.

El setenta y dos por ciento (72%) del total recaudado pasara
a formar parte del Fondo Comun-Gobierno de Guatemala.”

Puede observarse en la distribucion anterior que solo el
28% de los ingresos estatales provenientes de las operaciones
petroleras tienen como destino especifico “la vigilancia y
recuperacion de las areas protegidas establecidas por la
ley”, asi como “ser invertidos en infraestructura, desarrollo
rural, energias renovables, turismo sostenible e inversion
social”; el 72% restante es practicamente para cualquier
uso que el gobierno decida darle (Fondo Comun), aunque es
popularmente sabido que ese cualquier uso es muy extenso...

FONPETROL entonces se queda corto en fomentar un
desarrollo econémico de la nacion, limitado porcentualmente
en promover el desarrollo del interior del pais, y casi nulo
en propiciar el desarrollo de fuentes nuevas y renovables de
energia. Al igual que el soslayo del tema ambiental, estos
aspectos se constituyen en claros limitantes en la definicion
de una politica energética-petrolera con profundo enfoque de
desarrollo socioeconomico sostenible.
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9. Aspectos relevantes de la Politica Energética
2013-2017, en torno al desarrollo sostenible y
fortalecimiento del sector energético del pais:

Es innegable el papel de la energia como insumo
estratégico para el crecimiento y desarrollo de cualquier
sociedad. La energia tiene como fuente principal a los
recursos naturalesy, especialmentealosrecursos naturales
no renovables. Esta es la razon principal que obliga a
que el disennio de una politica energética se base y ponga
en practica los principios del desarrollo sostenible, y no
solamente se base en cuestiones economicistas y de corto
plazo. Estorequiere ala vez, proponery realizar actividades
que procuren el desarrollo equilibrado y armonizado,
en el corto, mediano y largo plazo, de las dimensiones
que integran el concepto de desarrollo sostenible: la
sociedad, el medio ambiente, la cultura y la economia.

La Politica Energética 2013-2027 es abundante
en buenos deseos e intenciones en torno al desarrollo
sostenible. Al menos en el tema de la produccion nacional
de hidrocarburos, la situacion pareciera que se quedara
en esos buenos deseos e intenciones, mas que todo por las
condiciones propias en que se desarrolla dicha produccion,
las cuales se han descrito a lo largo del presente estudio.

En efecto, el objetivo general de la Politica

Energética 2013-2027, es “contribuir al desarrollo
energético sostenible del pais con equidad social y respeto
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al medio ambiente”.?* Dentro de los enfoques, principios y
consideraciones de esta politica, entre otros, destacan los
siguientes:

e Sostenibilidad socioambiental: considera fundamental
articular tres factores esenciales como el desarrollo
economico, desarrollo social y manejo apropiado de
los recursos naturales, con el objetivo de mejorar las
condiciones que permitan elevar el capital natural y
social guatemalteco.

e Desarrollo rural integral; mejorar los estandares de
vida de la poblacion urbana y rural; transformar la
matriz energética; propiciar la soberania energética;
desarrollo sostenible y sustentable; enfoque armonioso
con el medio ambiente; adecuada utilizacion de los
recursos naturales.

e Al final, se afirma que el desarrollo sostenible es el
eje transversal de la politica energética; entendido
este como un proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de los guatemaltecos
y guatemaltecas, fundado en medidas apropiadas
de conservacion y proteccion del medio ambiente,
procurando no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras.?®

La Politica Energética 2013-2027 se fundamenta en los

siguientes ejes operativos.

Ministerio de Energia y Minas, Politica Energética; Op. cit. pp. 8 y
38..
Ministerio de Energia y Minas, Politica Energética, Op. cit. pp. 35y 36.
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1. Seguridad del abastecimiento de electricidad a Segundo Eje: Seguridad del abastecimiento de combustibles
precios competitivos. a precios competitivos

2. Seguridad del abastecimiento de combustibles a

precios competitivos. Objetivos operativos Metas

3. Exploracion y explotacion de las reservas . ‘ .
Introducir en Ia cadena de|Hacer un inventario de Ias

petroleras con miras al autoabastecimiento comercializacion los combustibles | reservas probables o potenciales
nacional. alternos. de gas natural del pais.

4. Ahorro y usos eficiente de la energia.
Contar con al menos una

5. Reduccion del uso de lefia en el pais. terminal de almacenamiento de
gas natural.

En cuanto a los objetivos operativos y las metas Lograr la  aprobacién  de
de los ejes relacionados con los hidrocarburos, por su leyes y  reglamentos  que
relevancia y relacién con el asunto de esta investigacion regulen la explotacion, uso y

’ comercializacion de gas natural y
se citan los siguientes: biocombustibles.

Tercer Eje: Exploracion y explotacion de reservas petroleras
con miras al abastecimiento nacional

Objetivos operativos Metas

Incrementar la oportunidad de [ Aumentar Ia produccion
exploracion y explotacién de las | nacional de petréleo en 100%.
reservas del pais para tener mayor
produccién del petréleo y gas | Promover el aprovechamiento
natural a nivel nacional. de las reservas de gas natural
en un 25%.

Incentivar la refinacion de crudo | Refinar el 10% de crudo nacional
nacional. producido.
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En cuanto al segundo eje, vale comentar que la
meta de hacer un inventario de las reservas probables o
potenciales de gas natural del pais, ademas de ser muy
necesario, confirma lo expuesto sobre este tema en el
contenido de la presente investigacion respecto a que es
escasa y difusa la informacion que se proporciona sobre
este aspecto, como tampoco se sabe de estudios técnicos
verdaderamente especializados que se hayan hecho sobre
el tema de reservas de hidrocarburos en Guatemala, lo
cual deberia tener el respaldo de los estudios cientificos
y especializados del caso. Respecto a la introduccion de
los biocombustibles en la cadena de comercializacion,
y promover su explotacion, uso y comercializacion, este
es un aspecto también muy necesario para el pais que,
en comparacion a la quema de combustibles fosiles, se
beneficiaria en el tema ambiental y de precios, siempre
y cuando en su produccion se respeten los aspectos
ambientales y socioeconomicos, especialmente en las
poblaciones donde se produzcan.

Referente altercer eje, cabe opinar que los porcentajes
pretendidos, tanto de incremento en la produccion de
crudo, como el aprovechamiento de las reservas de gas
natural, al no partir de una base nominal definida, las
metas se tornan indefinidas, abiertas y sujetas a cualquier
valoracion. Por su lado, en la meta de refinar el 10% de
crudo nacional, debe tenerse en cuenta que este porcentaje
ya se ha alcanzado, y hasta sobrepasado en promedio,
antes del anno 2013, por lo que no tendria sentido incluirlo
como meta de la politica energética.
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Conclusiones:

Con la modalidad de participacion en la produccion de
hidrocarburos compartibles, la Ley de Hidrocarburos
practicamente subsidia y subvenciona a los
inversionistas, ya que reconoce casi el total, por no
decir todos, los costos en que las empresas incurren
en la realizacion de las operaciones petroleras. A
manera de ejemplo, solo después de restar los costos
recuperables a los ingresos brutos, y solo después de
recuperar todos los costos convenidos en el contrato,
se entra en la fase de produccion compartible en
diferentes porcentajes para el Estado.

El pago del Impuesto Sobre la Renta, se reduce a
su minima expresion si se toma en cuenta que este
impuesto se paga sobre el remanente que queda de
los ingresos brutos menos los costos recuperables y
no recuperables (todos y cualquier costo de operacion);
ademas, jse deben restar también las regalias pagadas!

Los volumenes producidos de petroleo nacional, aun en
su nivel mas alto, son pequenos, marginales, y en su
mayor parte de poca calidad. En lo que corresponde al
gasnatural, suproduccionespracticamenteinexistente,
salvo casos excepcionales de poca relevancia. Con el
historial y las condiciones de produccion analizadas,
estaria fuera de lo comun esperar altos niveles de
produccion en el futuro proximo y lejano, salvo una leve
recuperacion o la ocurrencia de un suceso “inesperado”
o extraordinario como podria ser el descubrimiento de
un gran yacimiento de petroleo o de gas natural.
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4. En el caso de las reservas de petroleo, y de gas natural,
este es un factor que no aporta mucho a la expectativa
de recuperar, incrementar o elevar sustancialmente
la produccion hasta ahora alcanzada. Los niveles de
reservas probadas hasta el presente ano son reducidos;
a niveles razonables de explotacion, tendrian un
acelerado agotamiento. En estas condiciones, de no
haber un considerable incremento en las reservas
probadas, no se le ven mayores posibilidades de éxito a
la Politica Energética 2013-2027, al menos en el area de
hidrocarburos de produccién nacional.

5. Referente a la calidad del petréleo nacional, en términos
generales puede decirse que este es de baja calidad. La
produccion del crudo Xan es superior al 92% del total
nacional, llegando en muchos casos hasta el 97%. La
calidad de este crudo es de 15.8° APl y 6.54% de azufre,
por lo que en la industria internacional del petrdleo se
cataloga como “pesado”, por su baja gravedad API, y
“acido” o “amargo” por su alto contenido de azufre.

0. La calidad del petroleo esta intimamente ligada con
su precio; del mismo modo la calidad se relaciona
estrechamente con el rendimiento de productos.
Consecuentemente, la calidad, el precio y el rendimiento
son factores no muy favorables en el crudo nacional.

7. La valoracion del petroleo es un asunto en el que
intervienen factores puramente econémicos, comerciales
y de mercado. Los aspectos ambientales, culturales y
otros sociales son relegados a menor importancia, se
soslayan o bien no se toman en cuenta. Los precios
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y los ingresos que representa, son la razon de ser de esta
actividad. No hay otra.

Los principales ingresos que el Estado recibe por
la produccion petrolera nacional son las regalias, la
participacion en los hidrocarburos compartibles, ingresos
para capacitacion de personal guatemalteco y los cargos
anuales por hectarea. Dentro de estos ingresos se distinguen
las regalias y la participacion estatal en los hidrocarburos
compartibles; en conjunto, estos ingresos representaron
mas del 97% durante el periodo 1999-2014.

. Con las condiciones y niveles de produccion observados,

principalmente en el contrato 2-85, y con la logica
empresarial de compartimiento de los beneficios econémicos
(hidrocarburos compartibles), inducen a pensar que no
existen mayores alicientes para un levantamiento razonable
ni sustantivo de la produccion, ya que, como se demostro,
mayores volumenes de produccion conducen a una
situacion de marginalidad en los beneficios para la empresa
operadora. Con esto, se restringe para las autoridades
de gobierno la posibilidad de configurar una politica
nacional energética soélida en el ambito petrolero, ya que la
producciéon estadelegada alas empresas privadasylamisma
depende de las operaciones y decisiones a estas empresas.

Es evidente que los aspectos de calidad, precios, volumenes
producidos, reservas y tecnologicos, indispensables para
una refinacion local que logre un “auto abastecimiento” de
combustibles, no son los mas idéneos en las condiciones
actuales, ni en las historicas.

.Los volumenes de produccion de crudo nacional
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historicamente han estado muy por debajo de los
volimenes de combustibles demandados para el
consumo nacional. El consumo de combustibles se
encuentra en constante crecimiento sin posibilidades
reales de un autoabastecimiento via refinacion de
petroleo nacional, cuyos pocos niveles de produccion
estan en constante caida, amén de las inadecuadas
condiciones de calidad y de rendimiento. Es evidente
la plena dependencia de las importaciones para la
satisfaccion de la demanda de combustibles derivados
del petréleo.

12. Igual que otras actividades extractivas de minerales, el
tema ambiental parece no ser prioritario en la agenda
de politica energética petrolera del pais. Los gobiernos
de turno se enfocan en una visibn economicista,
seducidos por los ingresos economicos, de por si pocos,
de corto plazo que genera esta actividad. El enfoque
mercantilista que los inversionistas dan a este recurso
natural no renovable, hace del petroleo una mercancia
muy preciada como fuente de ganancia y riqueza. El
Estado hace eco de esta situacion y actiia como el mejor
facilitador para desarrollar dicha actividad con estos
distintivos mercantilistas.

13.El contrato de operaciones petrolera numero 2-85,
finalizo legalmente en agosto del ano 2010; sin
embargo, su modificacion, ampliaciéon y proérroga,
en el area nucleo del Parque Nacional La Laguna
del Tigre, se dio en un ambiente legal turbio y de
recovecos legales e institucionales que evidenciaron
de buena forma como se puede violentar la legislacion
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nacional e internacional para forzar la continuacion
de las actividades petroleras en una zona ambiental y
legalmente protegida, sin importar las consecuencias
ambientales asociadas a dichas actividades. Con este
proceder las instituciones estatales responsables de tema
energético-petrolero,hanevidenciadounapoliticaentreguista
delosrecursosnaturalesyausenciadeunapoliticaenergética
y ambiental consistente con una estrategia de desarrollo.

Las industrias extractivas no se distinguen por ser
actividades economicas de altos indices de generacion de
empleo directo. Su aporte en este sentido va mas por el
lado de los empleos indirectos. Por el lado del tema de
asistencia social que realizan las empresas petroleras
a las comunidades (salud, educacion, capacitacion,
otros), debe tomarse en cuenta que dicha asistencia,
con pocas excepciones, son a cuenta de los costos
recuperables reconocidos por el Estado, por lo que
realmente son asistencias cubiertas por el mismo Estado.

La Politica Energética 2013-2027 es abundante en buenos
deseos e intenciones en torno al desarrollo sostenible. Por
todo lo expuesto y analizado en la presente investigacion,
se concluye que la produccion nacional de hidrocarburos
como instrumento de politica energética, tiene serias
limitantes histéricas, estructurales, productivas, de
calidad, econémicas y sociales, las cuales se convierten
en verdaderos obstaculos para contribuir a un verdadero
desarrollo econémico del pais, asi como para estructurar
una politica energética-petrolera con profundo enfoque de
desarrollo socioeconémico sostenible.
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Anexo 1
Guatemala: Produccion anual y diaria de petroleo nacional, y
variacion anual
Afios 1985 a 2013
(Cifras en miles de barriles)

. Produccién Produccién variacién
Afio L
Anual diaria anual
1085 1.068.08 293
1086 1.802,82 4,94 734,74
1087 1.336.64 3.66 466,18
1088 1.342.53 3,68 5,89
1989 1.323.30 3.63 -19.23
1900 1.439 34 3,94 116,04
1001 1.352.94 3.71 86,39
1902 205105 5,62 698,11
1993 251528 6,89 464 23
ANEXOS 1094 2630,47 7.21 115,19
1995 3414 .61 8.36 784 14
1906 5.326.68 14,59 1.912.06
1997 7.134.01 19.55 1.807.33
1908 930419 2549 217018
19990 8.528.43 2337 -[72,76
2000 787116 2074 Qa7 27
2001 7,695 35 21,08 124 19
2002 9.004 95 24 67 1.309.60
2003 9027 67 2473 2272
2004 738412 20,23 -1.643 54
2005 6.727 64 16,43 £56.,48
2006 5892 87 16,14 834,77
2007 5.584.01 159,30 -308,85
2008 515828 1413 42573
2009 4933 28 13,52 225,01
2010 4362 88 11.95 -570.40
2011 399510 10,95 367,76
2012 387624 10,62 -118,87
2013 364518 8.99 -231.06

Fuente: elaboracidn |IES, con cifras de la Direccidén General
de Hidrocarburos, MEM.
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Anexo 2
Guatemala: Porcentajes de los principales ingresos al pais,
por produccion petrolera nacional
Contratos productores vigentes a cada fecha
Periodo 1990 - 2014

Regalias y
Ano partIICIpacmn Capacitacion Cargos % total
Hidroc. anuales/Ha.
Compartibles
1990 68,6% 10,8% 20,6% 100,0%
1991 70,0% 18,8% 11,2% 100,0%
1992 68,9% 20,6% 10,5% 100,0%
1993 71,5% 20,4% 8,1% 100,0%
1994 77,9% 11,7% 10,3% 100,0%
1995 76,9% 12,5% 10,5% 100,0%
1996 93,3% 4,3% 2,4% 100,0%
1997 85,1% 6,0% 8,9% 100,0%
1998 79,4% 13,4% 7,2% 100,0%
1999 95,7% 2,8% 1,5% 100,0%
2000 98,1% 1,3% 0,6% 100,0%
2001 96,5% 2,2% 1,3% 100,0%
2002 98,1% 1,4% 0,5% 100,0%
2003 97,9% 1,3% 0,8% 100,0%
2004 97,9% 1,2% 0,9% 100,0%
2005 98,9% 0,7% 0,3% 100,0%
2006 99,4% 0,5% 0,2% 100,0%
2007 99,5% 0,4% 0,1% 100,0%
2008 99,6% 0,3% 0,1% 100,0%
2009 98,9% 0,7% 0,4% 100,0%
2010 99,0% 0,6% 0,4% 100,0%
2011 99,5% 0,3% 0,2% 100,0%
2012 99,4% 0,4% 0,2% 100,0%
2013 99,2% 0,5% 0,3% 100,0%
2014 * 98,8% 0,9% 0,3% 100,0%
% PROMEDIO PERIODO 1990-2014:
90,7% 5,4% 3,9% 100,0%
% PROMEDIO PERIODO 1999-2014:
97,4% 1,7% 0,9% 100,0%

* Hasta junio 2014
Fuente: Elaboracién IIES, con base a cifras de la DGH.
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