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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales -IIES-
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta a
sus lectores la Revista Economia 226, correspondiente al trimestre
octubre-diciembre del anno 2020.

En el primer articulo, Cambios en la estructura
poblacional de Guatemala y su impacto socioecondémico,
segun Censo 2018, elaborado por MSc. Andrely Cisneros, después
de transcurridos 16 anos desde el XI Censo Nacional de poblacion
y VI de habitacion 2002, en Guatemala por fin se llevé a cabo el
XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, siendo el
instrumento estadistico mas importante de un pais y, la principal
fuente de datos demograficos por la cantidad de informacién que
se recopila. Dichos resultados han permitido actualizar datos y
saber cuantos guatemaltecos habitan en todo el territorio nacional,
ademas de otras caracteristicas.

El mayor crecimiento de la poblacion de un censo a otro, se
dio en los segmentos mas jovenes, siendo el grupo quinquenal de
edad de 15-19 anos el que presenta mayor proporcion en relacion al
total de la poblacion. Esta situacion provoca transformaciones en la
estructura por edad de los guatemaltecos, es decir, una transicion
demografica, en la que los niveles de poblacion dependiente, son
menores a la poblacion potencialmente activa, provocando asi, el
llamado bono demografico, el cual se considera una ventana de
oportunidad para el crecimiento y desarrollo econémico del pais.
Sin embargo, esta poblacion joven también representa mayor
demanda de servicios publicos, ademas puestos de trabajo.

En este sentido, Guatemala es el pais mas poblado de la region
centroamericana, donde el 61% se encuentra en edad potencialmente
activa, una cifra superior a la registrada en el censo 2002. De acuerdo
a las proyecciones de poblaciéon, en el pais apenas esta iniciando

el periodo de dicho bono, mismo que durara aproximadamente un
poco mas de cinco décadas. Ante esta situacion, se debe tomar en
cuenta la baja inversion en salud y educacion del pais, asi como
la generacion de empleo para aprovechar la cantidad de poblacion
potencialmente activa.

En el segundo articulo, El problema del desempleo y su
relacion con la pobreza, elaborado por MSc. Edgar Arturo Marroquin
Lépez, el contenido de este articulo (redactado entre los meses
de marzo y mayo de 2020) pretende exponer y explicar el fuerte
vinculo existente entre el desempleo y la pobreza; a juicio del autor,
la falta de trabajo y de los ingresos que genera a las personas por
su realizacion y los bajos salarios que se pagan por su prestacion,
son los principales causantes de la creciente pobreza del pais, en
cualquiera de sus manifestaciones o expresiones: pobreza total,
pobreza extrema, pobreza multidimensional, indigencia, entre otras.

Por sus caracteristicas propias, a través de muchas décadas,
el aparato productivo del pais ha sido incapaz de generar los empleos
necesarios para el desemperno normal y productivo de la economia. Al
contrario, lo que se deriva de este modelo economico-politico caduco,
es cada vez mas desempleo, pobreza, informalidad, migraciones
ilegales, entre otros.

El desempleo en Guatemala es galopante y se manifiesta
no soélo en la forma de desempleo abierto o pleno, sino a través de
diferentes formas que esconden o minimizan ese grave problema
social, tal es el caso de los también altos indices de subempleo visible
e invisible, trabajo infantil y de servicios en el hogar, trabajo informal,
entre otros.

En el transcurso de la exposicion se va revelando una realidad
causal reciproca donde el desempleo es causante de pobreza, y esta, a
la vez, suele ser una manifestacion del grave problema del desempleo,
en cualquier sociedad y en la guatemalteca en lo particular.



En el tercer articulo sobre “Accidentes Laborales y las
Medidas de Salud y Seguridad Ocupacional en Guatemala”,
elaborado por la MSc. Herlem Isol Reyes Lopez, se senala que
las medidas de prevencion en salud y seguridad ocupacional,
constituyen una herramienta indispensable para prevenir
accidentes laborales en el lugar de trabajo. Tanto patronos como
trabajadores estan obligados a cumplir y poner en practica
las medidas necesarias para proteger la vida, la seguridad y
la salud de los grupos de interés. No obstante, como parte de
la investigacion se plantea que la falta de cumplimiento de la
normativa vigente en el pais relacionada con la tematica, provoca
que el riesgo de accidentes de trabajo vaya en aumento durante
los ultimos anos.

Como parte del estudio se analizan los diferentes
conceptos, definiciones, normativa y convenios involucrados en
el contexto de la seguridad y salud en el trabajo en Guatemala
para comprender las diferentes areas de aplicacion. Se presenta
un apartado relacionado con el registro de accidentes laborales
a nivel de la Inspeccion General de Trabajo y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, asi como de las acciones
gubernamentales para el control y aseguramiento de la salud y
seguridad ocupacional de los trabajadores.

En este marco, como parte del estudio se resaltan los
tipos y causas de accidentes laborales y el nivel de siniestralidad
por sector econémico productivo. Se analizan las diferencias que
presentan ambas Instituciones con relacion a la informacion de
los accidentes laborales que se suscitan en el pais, que a su vez
hace notar un subregistro de los datos y la falta de coordinacion
interinstitucional para integrar la estadistica oficial a nivel
nacional, lo cual se considera una limitante para implementar
estrategias de medidas de prevencion de seguridad y salud en
el trabajo de acuerdo con las necesidades mas urgentes que
presentan los trabajadores.

Y finalmente, el cuarto articulo, “La Politica general del
gobierno y las finanzas publicas en el contexto de la pandemia
del COVID-19”, elaborado por Lcda. Mara Luz Polanco, en este
estudio se analiza la situaciéon financiera del gobierno central
existente en el periodo previo a la pandemia del COVID-19 y
las dificultares existentes hasta entonces para concretar la
Politica General del Gobierno 2020-2024 (PGG), asi como la
nueva situacion politica y financiera que se genero a partir de
las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Congreso de
la Republica para hacer frente al efecto de la crisis sanitaria
sobre la economia del pais. Se concluy6 al respecto que éstas
pueden por un lado coadyuvar a la implementacion de la PGG,
y por el otro, suponen un considerable aumento de la deuda
publica y mayores dificultades para la recaudacion tributaria,
lo que requeriria de un nuevo acuerdo politico fiscal que haga
posible una mayor recaudacion, la implementacién de efectivos
mecanismos para el combate a la evasion y elusion fiscales, asi
como de una accién mas coordinada y eficiente de los 6rganos
de control del Estado para frenar la hipercorrupcion que se
encuentra siempre al acecho del presupuesto publico y ahora de
la gran cantidad de recursos destinados a disminuir el impacto
de la pandemia sobre la economia.

“Id y Ensenad a Todos”



Cambios en la estructura poblacional de Guatemala y su
impacto socioeconémico, segiin Censo 2018

Por: Andrely Cisneros®

Introduccién

De acuerdo a la Teoria de la Transicion Demografica (TTD), en la
dinamica poblacional de un pais existe una etapa donde la fecundidad
desciende de forma sostenida y la poblacién infantil y juvenil se reduce
sustancialmente en términos relativos, mientras que el peso relativo de
la poblacion en edades mayores sobre el total poblacional atin no es muy
grande, por lo tanto, la principal proporciéon de personas se concentra
en las edades activas (15 a 64 afios), lo que provoca una transicion de
la poblacién.

En el caso particular de Guatemala y atendiendo a los resultados
del XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, en 16 anos,
el pais ha tenido considerables cambios en su estructura poblacional.
Siendo el pais mas poblado y con mayor ritmo de crecimiento poblacional
de Centroamérica, la poblacion joven representa la mayor proporcion
de la poblacion total. Es decir, el pais se encuentra en una etapa de
transicién demografica donde existe mayor nimero de personas en edad
de trabajar, por lo tanto, es preciso identificar los principales cambios
en la estructura por edad y sexo, segin Censo 2018 y haciendo una
comparacion con el Censo 2002.

Bajo este contexto y con el objetivo de analizar los principales
cambios en la estructura poblacional de Guatemala, asi como los
efectos socioeconomicos que dichos cambios traen al pais, el presente
documento expone tres apartados, en el primero se exponen los
antecedentes y marco teoérico del tema analizado; posteriormente, se

* Economista y Master en demografia y desarrollo. Investigadora en el Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales —IIES-de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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describe la evoluciéon y caracteristicas de la poblacién guatemalteca.
En el tercer apartado se presentan los efectos socioeconémicos de
dichos cambios en la estructura poblacional del pais. Por ultimo, se
presentan las conclusiones y fuentes consultadas en el documento.

I. Antecedentes y marco tedrico

Histéricamente Guatemala ha sido el pais mas poblado de
Centroamérica, de acuerdo a las proyecciones de poblaciéon del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el 2020 el pais tiene una
densidad poblacional de 159 habitantes por km?, y una tasa de
crecimiento poblacional de 2.3%.! Ademas, representa en promedio,
el 40% de la poblacién total de la region, (Grafica 1)

Grafica 1. Crecimiento de la poblaciéon total en Centroamérica.
(Proyecciones 1950-2100)
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL/CELADE. Proyecciones de Poblacién.
Division de Poblacion. Revision 2019.

1 Aunque la densidad poblacional en Guatemala atin no se considera elevada, existe un
problema de sobrepoblacion en el departamento de Guatemala, siento este, el lugar mas
denso del pais (1,566 habitantes por km?) y representando mas del 20% de la poblacién
total.

MSc. Andrely Cisneros

Al igual que la mayoria de paises de América Latina,
Guatemala se encuentra en un proceso de transicion demografica
que afecta la estructura poblacional del pais, es decir, se dan cambios
en la distribuciéon por edades de la poblacién. Estos cambios en la
estructura por edades, tienden a producir un impacto importante
en el proceso de desarrollo econémico, ya que el comportamiento
economico de las personas varia segun la etapa del ciclo de vida en la
que se encuentran.

En este sentido, la estructura poblacional expresa el peso
relativo de cada grupo de edades en relacién a la poblacion total de
un pais, dicha estructura se desagrega por sexo y se vincula con
las tasas de fecundidad y mortalidad, ademas de los movimientos
migratorios. Segun sea la proporcion de la poblacion en los distintos
grupos de edad (normalmente quinquenales), se puede considerar
que un pais tiene poblacién joven o vieja.

1.1. Teoria de la Transicion Demografica

Al considerar los cambios en la estructura por edad de una poblacion,
es necesario hablar de la Teoria de la Transicion Demografica (TTD),
considerada como la principal teoria en el campo demografico que
explica dichos cambios y que supone que existe un fenémeno que
determina al crecimiento econémico, mismo que se da por los cambios
en la composicion etaria dentro de una sociedad.

Entrelos precursores en el estudio de los procesos de transicion
demografica se puede destacar a Landry, quien en 1909 denominé
revolucién demogrdfica al fenémeno del descenso de la fecundidad en
la Francia del siglo XIX (Landry, 1982); por otro lado estda Thompson
(1929), quien originalmente planteé la existencia de tres tipos de
paises en relacion con su crecimiento poblacional, y Notenstein (1945),
quien acunaria el concepto de transicion demografica y sentaria las
bases para los estudios del cambio demografico que se desarrollaron
vastamente en la segunda mitad del siglo pasado. Fue entonces
cuando, bajo los paradigmas teéricos de la modernizacién, se formulé
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originalmente la teoria de la transicion demogrdfica al relacionarse el
cambio en la fecundidad y la mortalidad con el desarrollo econémico
y social, es decir, con la modernizaciéon de las sociedades. (Govea,
2013)

La TTD explica las variaciones de la poblacion a lo largo
del tiempo, basandose en la evolucion de las tasas brutas de
natalidad y mortalidad, asimismo, establece que las sociedades que
experimentan un proceso de modernizacion evolucionan desde un
régimen premoderno de alta natalidad y alta mortalidad, hacia un
estado postmoderno, en el cual ambos indicadores demograficos se
presentan con valores bajos (Kirk, D. 1999). Es decir, se trata de
un pasaje de elevados a bajos niveles de natalidad y de mortalidad.
(Torrado, 2003)

De acuerdo a dicha teoria, existe una etapa, en la cual, se da
un descenso sostenido de la fecundidad, la poblacién infantil y juvenil
se ha reducido sustancialmente en términos relativos, mientras que
aun no es muy grande el peso relativo de la poblacion mayor de edad
sobre el total poblacional, por lo tanto, la principal proporcion de
poblacién se concentra en las edades activas (15 a 64 anos). Como
consecuencia, las relaciones de dependencia, descienden hasta
alcanzar sus niveles mas bajos.

Por otro lado, a medida que la fertilidad disminuye de forma
permanente durante varias décadas, la distribucién de la poblacion
por edad cambia de una estructura etaria joven a una dominada
por jovenes adultos en edad de trabajar. Esto proporciona una
ventana de oportunidad para un mayor crecimiento econémico y una
reduccion de la pobreza. Es decir, a medida que el tamano relativo de
la fuerza laboral aumenta, la produccion del pais se expande porque
simplemente hay mas personas trabajadoras y productivas.

De acuerdo a Torrado, (2007), existen cuatro etapas en el
proceso de transicion demografica:

Tabla 1. Etapas de la transicion demografica

Etapas Sucesos

El crecimiento es negativo debido a las grandes pestes,
Pretransicional | hambrunas y guerras del periodo (se da desde antes de la
Revolucion industrial hasta comienzos del S.XIX).

En esta etapa comienza el proceso de industrializacion,
se desarrolla la medicina y se erradican enfermedades,
por lo tanto y, en un primer momento el ritmo de
crecimiento es muy acelerado, ya que disminuye la Tasa
Bruta de Mortalidad (TBM) y la Tasa Bruta de Natalidad
(TBN) permanece constante. En un segundo momento
la TBN disminuye rapidamente, se empieza a regular
la fecundidad, luego la TBN disminuye pero lentamente
y por consiguiente el crecimiento vegetativo también
disminuye.

Transicional

Se da desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo
Postransicional | XX. En esta etapa el crecimiento poblacional es bajo y se
produce un envejecimiento de la poblacion.

t?aef:il:?:n Consiste en un evidente descenso de la fecundidad y
S i poblacién bastante envejecida, aumentando asi la TBM.

Fuente: Torrado (2007).

1.2 Transicion demografica en Guatemala

Una vez descrito el proceso de transicion demografica de acuerdo a la
TTD, es preciso presentar la etapa en la que se encuentra Guatemala.
Segun las proyecciones de poblacién y considerando las tasas brutas
de natalidad y mortalidad, actualmente el pais esta en el segundo
momento de la segunda etapa de transicion demografica.

Dichaetapacomenzodesde 1965y terminaraaproximadamente
hasta el 2044, es decir, se trata de una transicion moderada. La
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tercera etapa se dara aproximadamente entre 2045 y 2075 con
poblacion bastante envejecida. Por ultimo, es a partir del 2076 que
se dara la segunda transicion demografica?. (Grafica 2)

Grafica 2. Etapas de la transicion demografica en Guatemala
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL/CELADE. Proyecciones de Poblacién.
Division de Poblacion. Revisiéon 2019.

1.3. Causas del cambio en la estructura poblacional

Bajo el contexto anterior se puede decir entonces, que las causas de
los cambios en la estructura poblacional, son esos mismos cambios
que se dan en las tasas de natalidad y mortalidad, ademas de los
flujos migratorios internacionales. Pero, profundizando un poco,
es importante mencionar que la acumulaciéon de capital cada vez

2 Aunque es dificil indicar los afios exactos de las etapas de transicion, las proyecciones
de poblacién ayudan a dar aproximaciones que de igual forma sirven para el analisis.
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necesita mas personas jovenes y sus reemplazos, sin embargo, la
transicion demografica que ha tenido lugar durante la historia del
capitalismo ha desembocado en una incapacidad de absorber la mano
de obra joven asi como la incapacidad de reemplazo generacional.
Situacién que tiene que ver con la obsolescencia programada.

Es importante resaltar que la racionalidad econémica
del capitalismo tiende a acortar la vida media til de los valores
de uso, volviendo los productos siempre mas desechables. Con
esta obsolecencia programada no solo se acorta la vida ttil de los
productos, sino también la de los trabajadores, ya que se reempleza
la mano de obra desgastada y/o la mas cara, para sustituirla por otra
nueva, mas productiva” (mas barata, mas joven), antes de garantizar
la reproduccion de la misma durante la vida de los trabajadores y a
través de las generaciones.

De acuerdo a Win Dierckxsens, al internacionalizarse el mercado
de trabajo, se eleva la capacidad de reemplazo de la fuerza de trabajo,
por lo tanto, los trabajadores no estan en la mejor condiciéon para
negociar sus derechos econémicos y sociales. En este mismo sentido,
los migrantes contribuyen a aumentar la capacidad de reemplazo y
a bajar los salarios de la fuerza de trabajo en general. Los migrantes
indocumentados, que logran superar toda clase de barreras para entrar
ya sea a EEUU o la UE, ejercen la mayor presion sobre el mercado
laboral en los paises del Norte (Dierckxsens, 2014). Es por ello que el
propio sistema crea las condiciones para que exista gran numero de
poblacion joven en edad productiva, situacion que ejerce presion a la
baja sobre los salarios, favoreciendo el incremento de la ganancia.

II. Evolucion y caracteristicas de la poblacion guatemalteca

Durante el 2018 se recolectaron los datos del XII Censo Nacional
de Poblacion y VII de Vivienda en Guatemala, en el cual, se obtuvo
informacion que permiti6 saber cuantos guatemaltecos habitan en el
pais y como viven. Es decir, 16 afnos después del Censo 2002, cuando
lo recomendable es realizarlo cada 10 afos.

7
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Los resultados del Censo 2018 se presentaron
aproximadamente un ano después de obtener los datos, mismos
que generaron dudas y criticas debido a que las proyecciones de
poblacién, emitidas por el INE anos anteriores, reflejaban una
cantidad cercana a los 17.6 millones de habitantes; ademas, de
acuerdo con los datos del Registro Nacional de las Personas (Renap),
hasta el 17 de septiembre del 2019 se reportaron un poco mas de 20
millones de guatemaltecos vivos.

Luego de una conciliacion censal, el 23 de diciembre de
2019 se presenta el ultimo resultado del Censo 2018, con una cifra
calculada de 16,346,950 de habitantes, estimando la omision censal
en un 9%.

Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que el Renap no
considera a la poblacion migrante, ademas, los datos estimados se
realizan con base a proyecciones. Por otro lado, en todo censo existe
omision censal, incluso cuando al planificarlo y ejecutarlo se trate de
cumplir con los requerimientos sefialados al inicio, es dificil obtener
una cobertura total, es por esto que todos los censos muestran un
mayor o menor grado de exactitud.

Es importante resaltar que el Censo es el instrumento
estadistico mas importante de un pais, es la principal fuente de
datos demograficos por la cantidad de informacién que se recopila.
Ademas de saber cuantos guatemaltecos habitan en todo el territorio
nacional, permite detallar las caracteristicas de la poblacién, lo cual
servira para fines de politicas publicas y planificaciéon econémica y
social, asimismo, para determinar los sistemas electorales del pais.

Por lo descrito anteriormente y haciendo uso de datos oficiales,
a continuacién se presentan datos de los Censos 2002 y 2018, como
fuente de informacion para analizar los cambios en la estructura
poblacional de Guatemala, ademas de otras caracteristicas de la
poblacion.

MSc. Andrely Cisneros

2.1. Poblacion total en Guatemala

En el afio 2002, la poblacion censada en Guatemala ascendi6é a
11,237,196 de habitantes, mientras que en el Censo 2018, la cantidad
fue de 16,346,950. Es decir que en 16 afios, hubo un incremento de
5,109,754 de personas, cifra que equivale al 45.5%. (INE, 2019)

En ambos censos, existen mas mujeres que hombres, y
aunque la proporcién es casi la misma para ambos sexos, las mujeres
representan un poco mas del 51%. Es en el 2018 que se incrementa
el porcentaje de mujeres, pasando de 51.1% a 51.5% ante un 48.5%
de hombres, representando un indice de masculinidad de 94.1 a nivel
nacional, quiere decir, que por cada 100 mujeres existen 94 hombres
en Guatemala. (Grafica 3)

Grafica 3. Proporcién de hombres y mujeres en Guatemala, segun
Censos 2002 y 2018

2018 48.5% 51.5%
2002 48.9% 51.1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia, con datos del INE Guatemala.
2.2. Estructura por edad y sexo

Los cambios en la estructura por edad y sexo del pais, ademas de
otras caracteristicas de la poblacién, permiten determinar cuales son
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los segmentos de la poblacion con mayor o menor crecimiento, lo
cual define la cantidad de poblacién en edad de trabajar, es decir,
quienes demandan mayor nivel de empleo.

De acuerdo a la piramide poblacional y considerando los
grupos quinquenales de edad, Guatemala sigue siendo un pais
eminentemente joven con una edad media de 23 afnos en el 2002 y
26 anos en el 2018. Tanto para el 2002 como para el 2018 se tiene
una base ancha de la piramide, esto quiere decir que aun existen
altas tasas de natalidad, sin embargo, se empiezan a dar cambios en
la edad media, ademas, en el 2018 la poblacién de O a 14 afios de
edad disminuye considerablemente, volviendo la base de la piramide
un poco mas estrecha. (Grafica 4)

Grafica 4. Estructura por edad y sexo en Guatemala, segin Censos
2002 y 2018 (En términos absolutos)
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

En términos absolutos, en el 2018 hubo un incremento en todos
los grupos quinquenales de edad con relacién al 2002, siendo el grupo
de 15 a 29 el que presenta mayor incremento en el nimero de personas.
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Es importante mencionar que el mayor incremento de la
poblacion se da en las mujeres a partir de los 15 afios de edad, tanto
en términos absolutos como relativos.

Por otro lado, el grupo de edades de O a 4 afios al igual que el de
S a 9 tienen un minimo incremento, se podria decir que casi es igual
en ambos afnos. Sin embargo, en términos relativos, la proporcion de
la poblacién de O a 4 afios se redujo, pasando de 14.6% en 2002 a
11.3% en 2018, esto representa una reduccion de 3.3%. Caso similar
en los grupos de 5 a 9y 10 a 14, es a partir de los 15 afios que la
proporcion incrementa en cada grupo de edad en el 2018, siendo la
poblacion de 20 a 39 anos la que se incrementa en mayor proporcion
de un censo a otro. (Graficas 4 y 5)

Grafica 5. Estructura por edad y sexo en Guatemala, segiin Censos
2002 y 2018 (En términos porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
Entérminos generales, enel 2002, el grupode edad de 0-14 afios
representaba el 42.3%, mientras que en el 2018 representé 33.4%.

Esto quiere decir, que hubo un descenso en la tasa de natalidad, y
que la poblacién aunque sigue siendo joven, estd comenzando una

11



Cambios en la estructura poblacional de Guatemala y su impacto
socioeconémico, segun Censo 2018

etapa de transicion, donde el peso de la misma, se corre hacia los
grupos de edades mayores.

En ambos censos, el mayor peso de la poblacién se centra
en el grupo de edades de 15-64 afios, es decir, en la poblacion joven
y potencialmente activa. Claramente se incrementé en el 2018,
légicamente porque disminuy6 el grupo base (0-14). Asimismo, como
se puede observar en el grafica 6, la poblacion mayor de 65 afios o en
edad avanzada, representa Ginicamente el 5.6% de la poblacion total,
también aqui hubo un incremento en relacion al 2002 (4.4%).

Grafica 6. Cambios en la estructura poblacional de Guatemala, por
grandes grupos de edad, segin Censos 2002 y 2018. (En términos
porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

2.3. Estructura poblacional por area geografica

De acuerdo al 2018, el 53.9% de la poblacion vivia en el area urbana
y 46.1% en el area rural; es decir, en 16 afos la poblacién urbana
aumenté 7.8%, ya que segun el censo 2002, esta relacién era
contraria con mayor ruralidad y en las mismas proporciones. En el
2018, los departamentos con mayor porcentaje de poblacién urbana
son: Guatemala y Sacatepéquez con 91.2% y 88.5% respectivamente,
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en contraste con San Marcos, Huehuetenango y Alta Verapaz que
muestran los porcentajes mas bajos con 25.4%, 28.0% y 31.3%, en
su orden. (Grafica 7)

Grafica 7. Distribucion de la poblacion total por area geografica

2018 53.9% 46.1%

2002 46.1% 53.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Urbana = Rural

Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

De acuerdo a la relacién de urbanidad que corresponde a la razon
entre la poblacion que vive en areas urbanas, con respecto a las que residen
en areas rurales. La relacion de urbanidad de Guatemala de acuerdo a
los datos del censo 2018 es de 116.7, esto quiere decir que por cada 100
personas que vivian en el area rural, 117 viven en el area urbana. Mientras
que segun el censo 2002, dicho indicador fue 85.7, es decir, por cada 100
personas que vivian en el area urbana, 86 vivian en el area rural en dicho
ano. Ante estos cambios, evidentemente se puede observar el incremento
en la urbanidad del pais, con diferencias entre departamentos como se
menciona anteriormente.

Alrealizar una piramide poblacional por area geografica, tanto
en el 2002 como en el 2018, se observa que es el area rural donde
existe mayor proporcion de personas entre 0-19 afos. Sin embargo,
en el 2018, hubo una reduccién considerable de la poblaciéon rural,
ademas de incrementarse la poblacién urbana a partir de los grupos
de edades de 15-19 anos en adelante. (Grafica 8, 9, 10y 11)

13



Cambios en la estructura poblacional de Guatemala y su impacto

socioeconémico, segun Censo 2018 MSc. Andrely Cisneros

Grafica 8. Estructura por edad y sexo, segin area geografica. Censo Grafica 10. Poblacion del area urbana segun Censos 2002 y 2018
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Fuente: elaboracién propia, con datos del INE Guatemala. Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
Grafica 9. Estructura por edad y sexo, segin area geografica. Censo
2018 Grafica 11. Poblacion del area rural segiin Censos 2002 y 2018
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Fuente: elaboracién propia, con datos del INE Guatemala. Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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2.4. Estructura poblacional por pueblo de pertenencia Grafica 12. Poblacion Maya segin Censos 2002 y 2018
De acuerdo al censo 2018 y segun el pueblo de pertenencia, la
poblacion con mayor peso a nivel nacional, es la que se autodenomina oy
ladina con 56.0%. A este grupo le sigue la poblacién Maya con 41.7%, 7074 Hombres Mujeres
la xinca, otros y garifuna con 1.8%, 0.4% y 0.1% respectivamente. coen

De los pueblos mencionados, la poblacién maya, xinca y o
garifuna son los que se incrementaron en relacion al censo 2002. o
Mientras que hubo una disminucion de los ladinos, ya que se registro 2034 EL’
una cifra d 56.0%. Es importante mencionar que los departamentos oo [ ]
con mayor presencia de poblacion ladina es El progreso, Zacapa y o | | | |
Escuintla con 98%, 97% y 94% respectivamente de su poblacion total. 59 [ |

04 |

Por su lado, los de mayor porcentaje de poblacién maya se sitian en

Totonicapan (98.0%), Solola (96.0%) y Alta Verapaz (93.0%). § § § §' § §_ § § § % §
.. . o OCenso 2002 Censo 2018
Al presentar la estructura de la poblacién y, considerando los Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

dos pueblos con mayor peso en el pais (ladino y maya), se puede

observar que el mayor numero de personas mayas se concentran

en los grupos de edades de 0-4 y 5-9 anos, esto aplica para ambos Grafica 13. Poblacién Ladina segun Censos 2002 y 2018
sexos. Sin embargo, en el 2018 se ven incrementados los grupos de

edades de 19-29 afios. (Grafica 12)
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(Grafica 13) sy r L
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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2.5. Estructura poblacional por alfabetismo

De acuerdo al Censo 2018, del total de la poblacion de 7 afos y
mas, el 81.5% afirmé que sabe leer y escribir. Es decir, un aumento
de la alfabetizacion de 10.3% con relacion al Censo 2002. De dicho
incremento, el mayor porcentaje se da en las mujeres (6.3%) frente a
los hombres (4.0%). No obstante, en el Censo 2018 el porcentaje de
poblacion alfabetizada se da en mayor proporcion en hombres que en
mujeres con 85.0% y 18.3% respectivamente.

Segun la piramide poblacional de las personas que saben leer
y escribir, en el 2002 el grupo de edad de 7-9 representaba mayor
porcentaje en relacién al 2018. En el grupo de edad de 10-14 se ve un
mayor aumento de la alfabetizacién de un censo a otro. En los grupos
de edad de 15 anos y mas, en ambos el porcentaje de alfabetismo es
mas alto entre la poblaciéon joven y se reduce conforme aumenta la
edad de la poblacién. (Grafica 14)

En este sentido y si bien hubo mayor participacion en el
proceso de alfabetizacion de las mujeres, se puede observar que
las mujeres son las mas afectadas, ya que muchas veces, no logran
entrar al sistema educativo por cuestiones econémicas y culturales
(muchas de las nifias se quedan en su casa para realizar tareas del
hogar o cuidados de algun familiar). Aunque en el 2018 el porcentaje
de mujeres que no sabe leer y escribir se redujo en los grupos de
edades de 7-29 anos, en relaciéon al 2002, por el contrario, aumenta
en todos los demas rangos de edad. (Grafica 15)

18

MSc. Andrely Cisneros

Grafica 14. Poblacion que sabe leer y escribir segiin Censos 2002 y
2018
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.

Grafica 15. Poblacion que no sabe leer y escribir segin Censos 2002
y 2018
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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2.6. Estructura poblacional por departamento

Previo a presentar la estructura poblacional de cada departamento,
es importante mencionar que del total de la poblacién, Guatemala
sigue siendo el departamento con mayor nimero de habitantes en el
pais, no obstante, en términos porcentuales, su poblacién se redujo
en relacion al 2002, pasando de 22.6% a 20.2% en 2018. A dicho
departamento le siguen: Alta Verapaz (8.2%) y Huehuetenango (7.9%)
y San Marcos (6.9%).

Los departamentos con mayor incremento de poblacién del
Censo 2002 al Censo 2018 son: Alta Verapaz, Huehuetenango,
Quiché y Petén, en su orden. (Grafica 16)

Grafica 16. Poblacion total por departamento segin Censos 2002 y
2018
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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Cabe resaltar que en el departamento de Guatemala es donde
se concentran la mayor parte de servicios publicos, ademas del nivel
de empleo, por lo tanto, es natural que se dé una migracién interna,
de lo rural a lo urbano. Aunque tiene el mayor porcentaje de la
poblacion total, en el 2018 presenta cambios significativos en la base
de su piramide poblacional, con una reduccién notoria en los grupos
de 0-14 afnos. Siendo Quetzaltenango, Totonicapan y Jutiapa los que
presentan similares cambios y dichos grupos de edad.

Sacatepéquez, Escuintla, Zacapa y Jalapa son los que
presentan mayor reduccién de poblacion de 0-4 afios de edad. Y
en términos generales, todos los departamentos presentan mayor
incremento de poblacién joven, arriba de los 14 afios.

A continuacion se muestra cada departamento con su
estructura por edad y sexo, haciendo una comparacién del Censo
2002 con el 2018. Donde claramente se pueden observar los cambios
en cada grupo quinquenal de edad.

Estructura poblacional de Guatemala por departamento. Censos
2002 y 2018
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Fuente: elaboracion propia, con datos del INE Guatemala.
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Estructura poblacional de Guatemala periodo 1950-2100

1950 2000
2020 2050
nbr
2070 2100

Fuente: elaboracion propia, con datos de CELADE/Divisiéon de Poblacion de la CEPAL.
Revision 2019.
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III1. Efectos socioeconomicos del cambio en la estructura
poblacional de Guatemala

Una vez descritas las caracteristicas de la poblacion de Guatemala,
ademas de sus principales cambios en la estructura por edad y sexo, a
continuacion se presentan los principales efectos que dichos cambios
provocan en la sociedad y la economia del pais.

3.1. Relacion de dependencia

Uno de los efectos inmediatos que tienen los cambios en la distribucion
de la poblacion por edad, es la que se da en la relacion de dependencia.
Segin la TTD, cuando la transicion demografica (reduccién de la
fecundidad y mortalidad) se profundiza, el descenso de la fecundidad y
el consecuente aumento acelerado de la poblacion en edad de trabajar
reducen la tasa de dependencia.

Esta situacion produce una oportunidad tinica en la economia
de una nacidén, ya que un gran contingente de personas jovenes ingresa
al sistema econémico en calidad de productores, estimulando con su
trabajo y sus ingresos laborales el crecimiento econémico a través del
aumento de la produccién, ahorro e inversion; es decir, se produce una
oportunidad demografica que permite aprovechar el capital humano
que dispone una sociedad para impulsar su crecimiento econémico.

En Centroamérica, Costa Rica es el que tiene una relacién de
dependencia total o general mas baja, es decir, mayor proporcién de
personas potencialmente activas en relacién a personas dependientes
menores de 15 y mayores de 64 anos.

En el caso particular de Guatemala, en el 2002 dicho indicador
fue de 87.6 y desciende a 63.9 en el Censo 2018. Esto quiere decir, que
por cada 100 personas en edad potencialmente activa (econémicamente
hablando), existen 64 personas econémicamente dependientes. Siendo
el departamento de Guatemala el que tiene menor indice, igual a S0.
En tanto, el indice con mayor valor es para Huehuetenango, con 78.
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3.2. El bono demografico

Al tener una relacién de dependencia baja, en consecuencia se tiene
alta proporcion de poblacion joven y en edad potencialmente activa,
por lo tanto, y de acuerdo a la TTD, teniendo en cuenta dicho indicador,
entonces, se puede calcular el momento que durara la tan anhelada
ventana de oportunidad como lo es el “Bono demografico”.

Conlaideade que el bono demografico aumentalas posibilidades
de generar recursos econémicos, considerando que existe mayor
proporcion de poblacion en edad de trabajar que poblacion dependiente
en un pais. Entonces, aparece una ventana de oportunidades para el
desarrollo, considerando que se refiere al periodo en que las relaciones
de dependencia alcanzan niveles minimos, por lo cual, se da una
situacién particularmente favorable para la economia y sociedad, ya
que la carga de personas inactivas que debe ser sostenida con los
ingresos de cada persona activa es relativamente reducida.

Cabe resaltar que de acuerdo a la TTD, el bono demografico
para Centroameérica se dara entre el 1997 y 2066 aproximadamente,
esto considerando que cada pais tiene comportamiento diferente en
cuanto a su estructura poblacional, por ejemplo, Costa Rica comenzo6
su periodo de bono demografico en 1997, Nicaragua en el 2009, El
Salvador en el 2011, Honduras en el 2013 y, Guatemala entrara en
el 2020. Es decir, Guatemala es el pais mas atrasado en cuanto al
proceso de transicion demografica y Costa Rica el mas adelantado de
la region.

Para Guatemala el bono demografico durara aproximadamente
55 anos, es decir, mas de cinco décadas de “oportunidad econémica”,
esto considerando que la mayor proporcién de poblaciéon potencialmente
activa se sitia en el periodo 2020-2075, es decir, anos de inicio y
fin de dicho bono, alcanzando su cuspide en el periodo 2045-2047,
ya que la proporciéon de personas entre 15-64 anos sera en relacion
a las personas dependientes econémicamente (menores de 14 y de
edad avanzada), disminuyendo asi la relacion de dependencia general.
(Grafica 17)
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Grafica 17. El bono demografico en Guatemala
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL/CELADE. Proyecciones de Poblacién.
Division de Poblacion. Revisiéon 2019.

3.3. Demanda laboral y servicios piblicos

Tomando en cuenta el bono demografico, la situaciéon de Guatemala
se torna preocupante al considerar que, la poblacién potencialmente
activa (15-64 anos) representa el 61.1% de la poblacion total. Lo cual,
significa mayor demanda de servicios como salud, alimentacién,
educacion, empleo, entre otros, provocando asi, un impacto en la
economia del pais, ya que ejerce presion sobre el consumo, demanda
servicios basicos.

Caberesaltar que en Guatemala, cada vez existen mas personas
desempleadas y subempleadas, donde casi el 70% se encuentran en
el sector informal. Por lo tanto, el crecimiento demografico en los
segmentos medios de la piramide poblacional, es decir, el aumento
de la poblacién en edad de trabajar, demanda mayor nivel de empleo
para insertarse de manera efectiva en la vida productiva de la
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sociedad. Por lo tanto, el Estado debe hacerle frente a las demandas
de una poblacién en crecimiento.

Es importante mencionar que la realizacién del Censo 2018
fue crucial para disefnar estrategias gubernamentales de tipo social y
econ6émico que hagan frente al crecimiento poblacional acelerado que
ha tenido Guatemala. Mismo que ha excedido la capacidad del Estado
para atender las necesidades que demanda la poblacion, por lo tanto,
es necesario contar con estadisticas actualizadas para planificar en
funcién de la reduccion de la pobreza, generacion de empleo y acceso
a servicios basicos como educaciéon y salud, entre otros.
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Conclusion

Actualmente el departamento de Guatemala sigue siendo el que
presenta mayor numero de habitantes en el pais, representando
el 20.2% de la poblacién total, sin embargo, esta cifra es menor
a la registrada en el 2002 (22.6%). Los departamentos con mayor
incremento de poblacion del Censo 2002 al Censo 2018 son: Alta
Verapaz, Huehuetenango, Quiché y Petén, en su orden.

Cabe resaltar que también hubo un incremento de laurbanidad
en el territorio nacional, ya que de acuerdo al indice de urbanidad,
en el 2018 por cada 100 personas que vivian en el area rural, 117
vivian en el area urbana; mientras que en el 2002, el indice fue de
86 personas. Ante estos cambios, evidentemente se puede observar
el incremento en la urbanidad del pais, aunque con diferencias por
departamento.

Por otro lado, los principales cambios en la estructura
poblacional de Guatemala, se dan en los grupos quinquenales de
edad de 0-14 anos, ya que esta poblacion se reduce significativamente
del Censo 2002 al Censo 2018. Incrementandose asi, los grupos de
15 anos en adelante, siendo el rango de edad 15-19 el que presenta
mayor proporciéon en relaciéon a la poblacion total.

De acuerdo a los datos presentados, Guatemala atraviesa
por una transicién demografica, en la que los niveles de poblacién
dependiente, son menores a la poblacién potencialmente activa,
provocando asi el llamado bono demografico, el cual se considera una
ventana de oportunidad para el crecimiento y desarrollo econémico
del pais. Sin embargo, esta poblacién joven también demanda
servicios basicos, ademas puestos de trabajo.

En este sentido, y segin las proyecciones de poblacién, en
Guatemala dicho bono demografico se dara aproximadamente en
el periodo 2020-2074, alcanzando su cuspide en el periodo 2045-
2047. Es decir, mas de cinco décadas para aprovechar la exuberante
cantidad de poblaciéon joven en edad de trabajar y potencialmente
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activa. Ante esta situacién y bajo las condiciones socioeconémicas
actuales en que se encuentra el pais, se debe priorizar en salud y
educacion, ademas de trabajar para la generaciéon de empleo, solo
asi, el bono demografico tendra efectos positivos en la sociedad y la
economia de Guatemala, de lo contrario, en vez de ser una ventana
de oportunidad para el crecimiento del pais, se tornara en una carga
social, perdiéndose toda una generacién, ademas de su capacidad
productiva.
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El problema del desempleo y su relacion con la pobreza

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lépez*

1. Esbozo del problema del desempleo

Desde hace varias décadas Guatemala atraviesa por una crisis social
que afecta a la mayor parte de la poblaciéon guatemalteca; esta crisis
se manifiesta en una gran variedad de circunstancias y realidades,
dentro de las cuales unas son mas evidentes y determinantes dentro
de la configuracion de esa problematica. El desempleo hoy mas que
nunca es una de sus manifestaciones y una de las caracteristicas
del sistema econdémico y social del pais, presentandose de diferentes
formas y niveles tanto en periodos de crecimiento, contraccion o
estabilidad econémica.

Por las caracteristicas propias del aparato productivo del
pais, a través de muchas décadas este ha sido incapaz de generar
los empleos necesarios para el desempefio normal y productivo de la
economia. Al contrario, lo que se deriva de este modelo econémico-
politico caduco, es cada vez mas desempleo, pobreza, informalidad,
migraciones ilegales, entre otros.

La pobreza tiene estrecha relacion con el desempleo ya que
la falta de trabajo y de los ingresos que genera a las personas por
su realizaciéon y los bajos salarios que se paguen por su prestacion,
son los principales causantes de la creciente pobreza del pais, en
cualquiera de sus manifestaciones o expresiones: pobreza total,
pobreza extrema, pobreza multidimensional, indigencia, entre otras.

Dentro de los objetivos centrales de la politica econémica
destacan el crecimiento econémico, la estabilidad de precios,

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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la distribuciéon equitativa de la riqueza y el pleno empleo. Quiza
el objetivo mas dificil, pero no imposible, de alcanzar es el pleno
empleo, por las dinamicas propias de la casi siempre creciente oferta
laboral y el rezago en el aparato productivo por razones diversas
propias de cada pais y su relacion con el mercado internacional.
A este respecto se debe mencionar que los avances tecnologicos
y la reconfiguracion de las cadenas productivas globalizadas y su
relocalizacion geografica a nivel mundial, requieren necesariamente
cambios y actualizaciones en el mercado laboral doméstico, lo cual
no es precisamente la caracteristica del aparato productivo nacional,
que ha quedado rezagado y reproduciendo formas de produccion y
de contratacién laboral retrasados y hasta con rasgos feudales en el
caso de la agricultura. Es relativamente poca la innovacién que se
observa en las diferentes ramas de la produccién del pais el cual, a la
vez, por su idiosincrasia, pareciera evitar los riesgos.

En contraposicion a las teorias liberales, en la solucion del
problema del desempleo es fundamental el papel del Estado a través
de las politicas publicas. Para fortalecer las politicas publicas de
erradicacion de la pobreza y la desigualdad deben desarrollarse
politicas destinadas al mercado de trabajo, juntamente con medidas
de proteccién social y otras como las relativas a la redistribucion de
los ingresos y reduccion de la desigualdad.

Mejores ingresos implican mejores condiciones de vida de
la clase trabajadora y de la poblacion en general. La desigualdad
manifestada en ingresos precarios, ademas de otros efectos negativos,
no solo tiene efectos en la reduccién del consumo agregado, sino
también tiene su repercusion légica en el rendimiento de los
trabajadores, o sea, en su productividad. En otras palabras, a mayor
desigualdad, menor es la productividad, lo cual traslada sus secuelas
al crecimiento econémico. El pais se hace ineficiente en términos
econémicos y de competitividad.!

1 En reciente publicaciéon de la Comision Econémica para América Latina y El Caribe
(CEPAL), refiriéndose a la relaciéon entre desigualdad y productividad se indica “existe
una correlacion inversa entre la productividad y la desigualdad, medida por el indice de
Gini, en un conjunto de paises, incluidos los de América Latina; es decir, que cuanto
mas elevada es la desigualdad de ingresos, menor es la productividad, lo que cuestiona
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Un empleo digno debe concebirse mas alla del simple acceso
a un puesto de trabajo; debe implicar las condiciones en que este se
realiza, asi como los ingresos y la cobertura o proteccién social. El
trabajo es el sostén de las familias y determinante de las condiciones
de vida de sus miembros; segin la Cepal, a nivel latinoamericano los
ingresos del trabajo representan el 64% del ingreso de los hogares.?

Eldesempleo en Guatemala es galopante y se manifiesta no solo
en la forma de desempleo abierto o pleno, sino a través de diferentes
formas que esconden o minimizan ese grave problema social, tal es
el caso de los también altos indices de subempleo visible e invisible,
trabajo infantil y de servicios en el hogar, trabajo informal, entre otros.
Se atina a este problema la situacion de los salarios, prevaleciendo en
el pais una alta proporcion de sectores laborales con bajos salarios,
incumplimiento de los salarios minimos, contrataciéon a tiempo
parcial, los intentos de legalizar el pago de salarios diferenciados, asi
como la falta de cobertura social y de proteccion laboral de una gran
mayoria de trabajadores formales e informales.

Como corolario, se debe tener presente que, segin noticias
especializadas, cadaanoingresan almercadolaboral aproximadamente
200 mil personas, pero el sistema solo tiene la capacidad de generar
20 mil puestos de trabajo; existiendo, segin las mismas fuentes, una
brecha de mas de tres millones de empleos formales.

Larealidad nos revela que el desempleo es causante de pobreza,
y esta, a la vez, suele ser una manifestacion del grave problema del
desempleo, en cualquier sociedad y en la guatemalteca en lo particular.
Consecuentemente, la hipétesis que sirve de fundamento y guia a este
trabajo es que “el desempleo en sus diferentes manifestaciones y los
bajos salarios prevalecientes en el pais, son los principales factores
que en las ultimas décadas han influido en la conformacién de la
pobreza en Guatemala”.

el postulado, tan comun en la teoria econémica, de que la desigualdad seria necesaria
para estimular el aumento de la productividad y, por ende, el crecimiento econémico.
(Panorama Social de América Latina, 2019).

2 Cepal, Panorama Social de América Latina, 2020. p. 76.
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2. Resena de las principales caracteristicas del modelo
econémico guatemalteco

El modelo econémico guatemalteco debe definirse mas bien como un
modelo econémico-politico, ya que su estructura y conformacion, y
su no renovacién o anquilosamiento, obedece a intereses y privilegios
econémicos de grupos dominantes, que desde la misma conformacion
de la sociedad guatemalteca los han mantenido y reproducido
a su antojo, desde el poder politico que siempre han controlado y
dominado, manteniendo el statu quo que siempre les ha favorecido.

Elnuestro, es un modelo concentrador de riqueza y reproductor
masivo de pobreza; un modelo liberal con muchos resabios
coloniales, basado en la explotacion de la fuerza de trabajo, donde
predominan las actividades productivas de baja o casi nula creacion
de valor agregado, con rezagada y deficiente aplicacién de tecnologia
moderna y baja productividad en sus procesos productivos, aunque
con algunas excepciones. Desde el siglo XIX, la economia descansa
en la produccion de pocos productos agricolas de exportacion
(commodities), como lo son actualmente el aztcar, el banano, el café
y el cardamomo, a los cuales en las ultimas décadas se les ha unido
la produccién textil.

Con relacion al ambito internacional, este también es un
modelo dependiente en lo econoémico y en lo politico. Respecto a lo
primero, la competitividad y el valor de sus principales productos de
exportacion depende de los vaivenes, demanda y precios del mercado
internacional; respecto a lo segundo, si bien su sistema politico
reproduce el modelo de democracia capitalista burgués occidental,
las decisiones y sucesos y decisiones geopoliticas afectan directa e
indirectamente el entorno nacional, manifestandose una influencia
mas directa en los aspectos comerciales, ideolégicos y de imposicion
de las ideas y comportamientos neoliberales, lo cual también se
observa en los ambitos juridicos, laborales, ambientales, de derechos
humanos, entre otros.
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El pais se quedé rezagado en la busqueda de su desarrollo
economico en el esquema de crecimiento hacia afuera, a través de
la promociéon de las exportaciones, debido a la aplicacion apopléjica
y retrograda de este modelo, olvidandose del fortalecimiento serio
y sostenido del mercado interno a través del fomento y apoyo a
la industrializacion domeéstica. Paradéjicamente, hoy en dia la
estabilidad de la economia guatemalteca, y mas su macroeconomia,
se basa en tres variables: las exportaciones de productos agricolas
y textiles, las remesas familiares (enviadas por los migrantes
mayormente ilegales) y el consumo, fomentado este ultimo por los
ingresos familiares provenientes de las remesas. Ante esta penosa,
lamentable y vulnerable realidad, hoy mas que nunca se manifiesta
la necesidad de retomar de buena forma las propuestas del modelo
cepalino de sustitucion de las importaciones via la industrializacion
interna, fomentando la produccion doméstica industrializada o agro-
industrializada y la creaciéon de mas empleos productivos, logrando
con esto, a la vez, una mejor posicién de negociacién y menos
dependencia del mercado internacional.

Tomando como referencia el aporte para la conformacion
del PIB del ano 2018, por el origen de la produccién y a precios
de mercado, (ver cuadro 1), el sector dominante en la economia
guatemalteca es el de servicios (terciario), en el cual destacan las
actividades de Comercio al por mayor y al por menor (25.9%); el
fenomeno de la terciarizacion de la economia se evidencia fuertemente
cuando a estas actividades comerciales se agregan otras identificadas
con los servicios, tal es el caso del Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (7.0%) y las de Intermediacion financiera, seguros
y actividades auxiliares (3.3.%), aportando estas actividades, en
conjunto, un total de 36.2% a la conformacion del PIB guatemalteco.
El sector identificado con las actividades industriales (secundario),
destaca en segundo lugar, ya que las actividades relacionadas con
las Industrias manufactureras aportan un 17.9% al PIB de dicho
afno; mientras que el sector primario, relacionado con la Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, solo participa con un 10% en
la produccién nacional. La escasa participacion del sector industrial
y la alta participacién del sector servicios, conforma una dualidad
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productiva que no solo refleja la fuerte terciarizacion de la economia,
sino también el reducido desarrollo industrial del modelo econémico
domeéstico, desvelando a la vez, desde el mismo origen, la escasa oferta
de empleos productivos, generadores de verdadero valor agregado, de
la estructura productiva nacional.

Cuadro 1
Guatemala: Participacion de las actividades econémicas en la conformacion del PIB
Ano 2018

En Millones de quetzales a precios de mercado y en porcentajes

Actividades productivas 2018°¥/ %
1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 58,860.5 10.0
2. Explotaciéon de minas y canteras 4,200.7 0.7
3. Industrias manufactureras 105,319.1 17.9
4. Suministro de electricidad y captacion de agua 13,244.3 2.2
5. Construccion 22,143.5 3.8
6. Comercio al por mayor y al por menor 152,581.8 25.9
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 41,182.8 7.0
s. Inte.r‘medlacmn financiera, seguros y actividades 19,508.5 3.3
auxiliares
9. Alquiler de vivienda 39,764.1 6.7
10. Servicios privados 74,262.4 12.6
11. Administracion publica y defensa 43,580.7 7.4
(-) Servicios de Intermediaciéon Financiera Medidos 16.460.9
Indirectamente -SIFMI- ’ ’
(+) Impuestos netos de subvenciones a los 31,772.5

productos
589,959.8 100.0

Fuente: Banco de Guatemala.

El problema de las limitaciones estructurales para la
generacion de empleos productivos se profundiza atin mas cuando
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se agrega el tema del empleo informal (sector o economia informal),
mediante el cual, segin fuentes especializadas, quienes se dedican
a estas actividades aportan un 22% al PIB,® aunque sus actividades
se encuentran dispersas en la mayor parte de las actividades que
integran el PIB (no en todas), no conformandose, por lo tanto, en
un sector especifico de dicha variable. Sumando un lefio mas al
fuego, desde el lado de la absorcién de empleo, para el aio 2019 la
poblacion ocupada del pais se encuentra empleada en un 70.2% en
el sector informal,* lo cual es una caracteristica muy “distintiva” del
aparato productivo nacional. El trabajo infantil, especialmente en
las actividades agricolas, el subempleo tanto visible como invisible,
asi como la discriminacién por género, son elementos que también
forman parte del “paisaje” del modelo productivo guatemalteco.

Asi las cosas, a falta de oportunidades de empleo, aunado a
otros factores econémicos y sociales causantes, el pais se ha convertido
en verdadero exportador de mano de obra “barata”, fenémeno que
nutre cada vez mas a los crecientes flujos de migrantes nacionales
que se van del pais en busqueda de mejores oportunidades de vida,
con la esperanza de mejores oportunidades y condiciones de empleo.

3. Caracterizacion del mercado de trabajo guatemalteco

Para el ano 2018 Guatemala contaba con una poblacién total de 14.9
millones de personas?®, seglin el censo de poblacion realizado en dicho
afo por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 1-2019),
12.0 millones de personas se encuentran en edad de trabajar (10
afnos o mas), conformando el segmento denominado Poblacién en
edad de trabajar (PET). Este es el grupo de donde proviene realmente
la oferta de fuerza de trabajo que absorbe el sector productivo del

3 Banco de Guatemala (BANGUAT), publicado en Diario La Hora. Tomado de lahora.gt/
banguat.informalidad-representa-un-22-del-pib/ con fecha 22/03/2020.

4 Instituto Nacional de Estadistica (INE). ENEI 1-2019.

5 Segun el INE, la cifra de 14.9 millones de personas no toma en cuenta la omisioén censal
de 1.4 millones, con la cual la cifra de poblacién ascenderia a 16.3 millones de personas
para el ano 2018. (www.prensalibre.com 22/12/19).
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pais, ya que es comun la proliferacién de nifios menores de 15 afios
realizando diferentes tipos de trabajo como apoyo o complemento del
ingreso familiar, especialmente en actividades agricolas.

De acuerdo con el ENEI 1-2019, la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) ascendi6 a 7.1 millones, de la cual 6.9 millones
corresponden a la Poblacién Ocupada (PO) y 0.179 millones
se reportaron como Poblacion Desocupada (PD). La Poblacion
Econémicamente Inactiva (PEI) fue de 4.9 millones de personas.

Segun la division de la PEA por sexo, existen 4.7 millones
de hombres (67%) y 2.34 millones de mujeres (33%). A la fecha de
realizacion del ENEI 1-2019, Guatemala contaba con una fuerza
de trabajo (PET) equivalente al 80.5% de la poblacion total de 14.9
millones. Sin embargo, al tratar los temas relacionados con el empleo
y los ingresos, las fuentes oficiales suelen utilizar como variable
referente a la PEA.

Las actividades econémicas donde en conjunto se concentra
casi las dos terceras partes de los ocupados son la Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (31.9), Comercio al por mayor y al
por menor (26.9%). En un segundo plano, aunque muy distantes a
las mencionadas, se encuentran las relacionadas con las Industrias
manufactureras, explotacion de minas... (11.5%), Actividades de
las administraciéon publica y...(9.2%), Otras actividades de servicios
(7.8%) y la construcciéon (7.5%); el restante 5.3% de ocupados se
encuentran dispersos en las demas actividades. Noétese lo relegado
del sector industrial en la generacién de empleos, mientras que la
gran mayoria de la PEA se encuentra ocupada en los sectores primario
y terciario. (Ver cuadro 2).
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Cuadro 2
Poblacion ocupada por actividad econdomica

(En porcentajes)

Ao 2019
Actividad econémica %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 31.9
Comercio al por mayor y al por menor... 26.9
Industrias manufactureras, explotacion minas... 11.5
Actividades de administracion publica y ... 9.2
Otras actividades de servicios 7.8
Construccion 7.5
Actividades profesionales, cientificas... 3.2
Actividades financieras y de seguros 1.2
Informacién y comunicaciéon 0.6
Actividades inmobiliarias 0.3
Total 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

Interpretando los resultados del ENEI 1-2029, se observa que
la PEA ocupada se encuentra afiliada al IGSS en un 22%, por lo que
un 78% no cuenta con cobertura del seguro social. Como promedio,
el 74.5% de la PEA tiene 25 o mas afios, por lo que podria decirse
que ya no es tan joven, sino mas bien adulta o vieja; solo el 25.5%
de la poblacion es joven con edades de 15 a 24 afios. Con esto, los
beneficios econémico-productivos actuales y de mediano plazo de un
hipotético bono demogrdfico, se verian limitados.®

6 El bono demografico se da cuando el segmento poblacional mas amplio de un pais es el
de la gente joven en edad para trabajar (15 a 34 anos). El periodo de los beneficios del
bono es de 35 anos y se sabe que en Guatemala el bono (actual) comenzé a partir del afio
2015, por lo que durara hasta el 2050. Los jévenes que a futuro (largo plazo) harian su
aporte econémico-productivo a la sociedad nacieron durante el periodo de 2015 a 2020.
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En lo que se refiere a la poblacion ocupada por tipo de empleo
o categoria ocupacional, el empleo privado es en el que mas se ocupa
la PEA (35.7%), lo que significa que practicamente solo un tercio del
empleo es absorbido o generado por el sector privado, que, si bien es
el mayoritario, no es el gran generador de empleo, como lo pregona
el sector privado empresarial organizado (CACIF). Mucho del trabajo
es realizado y generado también en otras categorias ocupacionales
con porcentajes respetables como lo son el trabajo privado por
cuenta propia agricola y no agricola, trabajo de jornalero o peén, el
empleado de gobierno y empleado domeéstico, tal como se observa en
el cuadro 3; debe observarse también que el Gobierno absorbe un
6.8% del empleo total, existiendo a la vez, paradéjicamente, un 8.4%
de trabajadores “no remunerados™.

Cuadro 3
Poblaciéon ocupada segian categoria ocupacional

(En porcentajes)

Ao 2019
Categoria %
Empleado privado 35.7
Trabajador por cuenta propia No agricola 16.2
Jornalero o pedén 15.1
Trabajador por cuenta propia agricola 10.3
Trabajador por cuenta propia agricola 8.4
Empleado de gobierno 6.8
Empleado doméstico 4.6
Patrén empleador, socio No agricola 2.6
Patron empleador, socio agricola 0.4
Total 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

7 Este tipo de trabajo se realiza principalmente en actividades agricolas, domésticas, de
cuidado y apoyo a la comunidad, negocio familiar, trabajo infantil, entre otros.
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Existen condiciones o factores que afectan al mercado laboral
y que para el caso guatemalteco son muy relevantes y lo caracterizan;
estos factores son el desempleo, el subempleo y el trabajo informal,
los cuales se desarrollan en los siguientes apartados.

3.1 El desempleo y el subempleo

El desempleo es conocido también como Poblacién Desocupada (PD)
y como desempleo abierto; conjuntamente con la Poblacién Ocupada
(PO) conforman la PEA. Generalmente se integra por personas de
15 afios o mas, que no tienen trabajo, pero lo buscan activamente y
tienen disponibilidad inmediata para trabajar. Cuantitativamente la
forma mas facil de obtener la cantidad de PD es restando a la PEA
la cantidad de PO, por lo que su valor numérico también nos indica,
inversamente, la situacién ocupacional o nivel de empleo del pais.

Debe mencionarse que esta variable es muy susceptible
de manoseo politico y que su poca cuantia o bajo valor numeérico,
no necesariamente expresa una situacion adecuada econdémica ni
laboralmente.

Dadas las caracteristicas econémicas, politicas, sociales y
del mercado laboral del pais, desde hace varias décadas pareciera
que Guatemala cuenta con una sélida y pujante economia en la cual
casi la totalidad de su poblacion trabajadora se encuentra ocupada,
“alcanzando” la maxima keynesiana del pleno empleo. En efecto, a
partir del anno 2010, la tasa de desempleo abierto ha sido tan pequena
y de comportamiento sostenido ligeramente descendente, bajando de
3.7% en dicho afio hasta 2.5% en el 2019 (grafica 1). Sin embargo, el
valor numérico y comportamiento de esta cifra es engafnosa y esconde
nefastas y profundas realidades econoémicas, sociales y laborales del
pais.

Las relativas pequenias cifras de desempleo o de las tasas de
desempleo abierto, esconde las verdaderas causas y dimension del
problema del desempleo y, por lo tanto, del empleo del pais. Sus
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niveles contrastan con las condiciones de pobreza, pobreza extrema,
hambre y desnutricion que sufre la sociedad, ademas de que, como
arriba se explico, el aparato productivo del pais no es capaz de generar
los empleos productivos y decentes que demanda el mercado laboral,
ni la formalidad laboral que la PEA y la poblacién en edad de trabajar
demandan.

De forma paradoéjica, y hasta increible, segin el Panorama
Laboral de la Organizacion Internacional del Trabajo, Guatemala es
el pais con el desempleo mas bajo de América Latina, con una tasa de
2.5% (OIT, tercer trimestre de 2019), lo que lo coloca al nivel de paises
desarrollados y ricos como Estados Unidos y muchos europeos.

Es tan raquitica e inconsistente la generacion de empleos
formales y decentes por parte del sector productivo y empresarial del
pais, que las personas desocupadas y a falta de empleos adecuados
cuantitativa y cualitativamente, se ven obligados a buscar ocupacion
en diversas actividades identificadas con el subempleo y el sector
informal, o en todo caso, no buscan empleo (porque no hay o es
escaso) y con esto técnicamente las encuestas oficiales las excluyen
de la categoria de “desempleados”. En otras palabras, la existencia
y registro del desempleo reduce las cifras y la tasa de desempleo,
ya que el solo hecho de ocuparse por unas cuantas horas o por un
periodo ligero y pasajero, y por una remuneracion indebida, hace que
estas personas ya no se cuantifiquen estadisticamente como parte
de la Poblacion Desocupada (PD). Asi es como se manifiesta esta
trampa estadistica laboral. El comportamiento y nivel de las tasas
de desempleo abierto y de subempleo durante el periodo 2010-2019,
se presentan en la grafica 1.
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Grafica 1: Guatemala, tasas de desempleo
abierto y subempleo visible
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

Un aspecto que es necesario aclarar es que el subempleo
registrado y publicado por el INE es el conocido como Subempleo
visible, no asi el subempleo invisible que dada la realidad social
guatemalteca es el que en grandes proporciones acude la poblacion
por falta do escasez de mejores oportunidades de empleo. Segun el
ENEI 1-2019, el Subempleo visible es aquel en el que las personas
trabajan involuntariamente menos de la jornada normal (40 horas
semanales en el Sector Publico y 48 horas semanales en los demas
sectores) y que desearian trabajar mas horas. Sin embargo, en la
realidad existe también el Subempleo invisible por calificaciones
y el Subempleo invisible por ingreso. Segun la misma fuente, el
primero lo realizan las personas trabajando una jornada normal,
pero con ingresos anormalmente bajos respecto a sus calificaciones;
el segundo, se da cuando las personas trabajan una jornada normal
o0 mayor y perciben un ingreso menor a lo establecido (legalmente).
Por falta de ingresos y con necesidades vitales y demas compromisos
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crecientes, en Guatemala es comun ver a miles de personas, desde
peones hasta técnicos y profesionales, hombres y mujeres, indigenas
y no indigenas, en el sector rural y urbano, etc., realizando una
diversidad de actividades catalogadas en las dos formas de subempleo
invisible mencionadas.

Con la adicion de estas dos clases de subempleo invisible las
cifras y la tasa de subempleo total subirian drasticamente, reflejando
de forma mas objetiva la calamitosa realidad socioeconémica y laboral
de la poblaciéon guatemalteca. De forma anoémala, esto también
contribuye en gran medida a la reduccion de la tasa de desempleo
abierto.

Todas las actividades econdémicas del pais se nutren con
subempleo visible (y con empleo invisible). La actividad econémica
con mayor subempleo visible es la Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, con un 36.2%, seguido por el Comercio al por mayor y al por
menor con un 19.6%; mientras que la Administracién publica y las
industrias manufactureras reflejan un 10.5% y 10.0% de subempleo
visible, respectivamente, tal como se observa en el cuadro 4.
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Cuadro 4
Poblacion subempleada visible segun actividad econémica

(En porcentajes)

Afo 2019
Actividad %
Agricultura, ganaderia... 36.2
Comercio al por mayor y al por menor... 19.6
Otras actividades de servicios 12.3
Actividades de administracion publica... 10.5
Industrias manufactureras... 10.0
Construccion 8.7
Actividades profesionales... 1.9
Informacién y comunicacion 0.6
Actividades financieras y de... 0.2
Total 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

Las variables de desempleo abierto y de subempleo por su
concepcion censal y estadistica son diferentes. Sin embargo, estan
muy interrelacionadas y hasta mezcladas, de tal forma que en muchos
casos son, a la vez, variables de empleo y variables de subempleo.
Convergen también en el impacto que provocan en los niveles y
tasas de desempleo abierto. Los registros censales laborales oficiales
reflejan que el problema laboral de Guatemala es mas de subempleo
visible que de desempleo abierto. A nuestro juicio, el problema de
empleo en el pais es mas en el tema del subempleo visible e invisible
en todas sus manifestaciones, lo cual afecta seriamente a los niveles
de desempleo total, ya que el subempleo es mas parte del desempleo
que del empleo; ademas de que su magnitud esconde y reduce la
verdadera dimension de la poblaciéon desocupada y de su tasa de
desempleo.
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No obstante lo anterior, a manera de ensayo simplista, y solo
para expresar de alguna forma la dimensién numeérica relativa del
problema del desempleo abierto y del subempleo visible, veriamos
como ejemplo que el pais ha llegado a alcanzar tasas conjuntas
de hasta 24.6% (afio 2010), reflejando para el ano 2019 una tasa
conjunta de desempleo mas subempleo visible de 11.9%, lo cual se
puede ver en la grafica 2.

Grafica 2: Guatemala: Tasas de desempleo abierto
y subempleo visible. Periodo 2010-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

Por otro lado, el crecimiento y la relativa estabilidad
macroeconoémica promocionada por las fuentes oficiales, y aplaudida
por el sector privado organizado, no guarda relaciéon con una adecuada
creacion de empleos en general ni especialmente productivos, formales
o decentes. Al contrario, el comportamiento y crecimiento del PIB en
los Ultimos anos si guarda bastante relacién con el comportamiento
de la tasa de desempleo abierto, tal como se observa en la grafica 2,
donde, con excepciéon del aiio 2016, se aprecia una correlacién casi
perfecta entre los ciclos de ambas variables (Grafica 3).
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Grafica 3: Guatemala, comportamiento del PIB real,
del desempleo abierto y del empleo *
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.
(*) Para el PIB y el desempleo abierto se utilizaron las tasas respectivas de cada afo.
Para el empleo, se usaron las diferencias interanuales de la tasa de empleo.

Es evidente que el comportamiento del PIB, y mas su
crecimiento, no se basa ni se refleja en la creacion de fuentes de
empleo, ni en el fomento o desarrollo de una infraestructura
industrial-productiva, ya que, por lo contrario, el comportamiento
de ambas variables (PIB y empleo) es contrapuesto o inverso en la
mayoria de la trayectoria del periodo observado en la grafica 3.

Lo expuesto anteriormente permite deducir que la estabilidad
macroeconémicay el buen comportamiento del PIB, ha estado basado,
en gran medida, en actividades de subempleo visible e invisible, en
actividades del sector informal y en el consumo de las personas
fortalecido, a la vez, por la recepcion de divisas de los migrantes. Las
actividades mencionadas se desarrollan basicamente en los sectores
comercial y de servicios, que en su mayoria distan, en mucho, de ser
actividades verdaderamente productivas y generadoras de empleos
formales.
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3.2 El sector informal de la economia y el empleo informal

Las actividades economicas del pais se realizan en dos grandes
sectores: el formal y el informal. Consecuentemente, las actividades
laborales de los trabajadores son realizadas en cualesquiera de esos
sectores. El subdesarrollo del pais es tal que, segin informacion
oficial, para el ano 2019 el sector informal representa el 22% del
PIB y absorbe el 70% de la poblacion ocupada a nivel nacional.® A
esta endeble realidad econémica habra que agregarle que seis de
los sectores productivos del pais, incluyendo los mas importantes,
realizan sus actividades econémicas con empleo informal, en un
rango que va del 50.6% al 89.9% (grafica 5). Desde ya se aprecia la
relevancia de este sector en la economia nacional.

Durante la Gltima década la tasa de informalidad del empleo
alcanzo6 su maximo en el afio 2012 (74.5%), a partir del cual siguieron
dos afios a la baja, alcanzando su punto mas bajo en el afio 2014
(65.8%); desde este ultimo ano la misma ha venido creciendo hasta
llegar al 70.2% en el aio 2019 (grafica 4).

Grafica 4. Guatemala: Tasa de informalidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

8 Banguat: informalidad representa un 22% del PIB. Tomado de www.lahora.gt con fecha
22/12/2019.
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Si en el sector informal se emplea el 70.2% de los trabajadores,
significa que el sector formal solo genera empleos para el restante
29.8% dela PEA, lo que tiene sus implicaciones (negativas) cualitativas
y salariales en el mercado laboral del pais. En el afio 2019, el sector
informal ocupa a 4.67 millones de personas, mientras que en el
sector formal laboran 2.06 millones de trabajadores. Del 100% de los
trabajadores del sector informal, el 40.9% se ocupa en actividades de
la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y el 28.3% lo hace en
el Comercio al por mayor y al por menor, transporte y alojamiento...,
siendo estos los que mas absorben trabajo informal. Desde el punto
de vista individual por actividades economicas, en el primer grupo
de las actividades mencionadas, el trabajo informal representa un
89.9%; en el segundo grupo, el 74.1% y en el grupo de las actividades
de Construccion el empleo informal es de 81.4%. En la catalogacion
individual por actividades econémicas, la mayoria de estas (seis) se
realizan con mas del 50% de trabajo informal (sector informal).

Con la realidad antes descrita cabe preguntarse ¢cual es o0 a
cuanto asciende la tan afamada creacién de empleos formales por
parte del sector empresarial, y que esgrimen como mérito para la
constante y ancestral solicitud y obtencién de privilegios fiscales,
subsidios y demas dadivas, que solo dafios causan a las finanzas
publicas?

La distribuciéon porcentual de actividades econdémicas por
sector formal e informal, se muestran en el cuadro 5.
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Cuadro 5
Poblacién ocupada por sector econdmico segiin actividad econémica
(En porcentajes)

Ano 2019

s sz Distrib. por sector
Distribuciéon porcentual p .
Actividad econémica economico

Informal Formal Informal Formal

Agricultura, ganaderia,silvicultura y
pesca 40.9 10.8 89.9 10.1

Industrias manufactureras, explotacion
de minas y canteras y otras actividades
industriales 9.4 16.4 57.5 42.5

Construcciéon 8.7 4.7 81.4 18.6

Comercio al por mayor y al por menor,
transporte y almacenamiento, actividades

de alojamiento y de servicio de comidas 28.3 23.4 74.1 25.9
Informacién y comunicacién 0.2 1.6 18.0 82.0
Actividades financieras y de seguros 0.3 3.4 15.4 84.6
Actividades inmobiliarias 0.2 0.5 50.6 49.4

Actividades profesionales, cientificas,
técnicas, y de servicios administrativos
y de apoyo 1.3 7.5 29.4 70.6

Actividades de administracion publica
y defensa, de ensenanza, actividades de

atencion de la salud y de asistencia social 0.8 29.0 6.3 93.7
Otras actividades de servicios 9.9 2.7 89.7 10.3
Total 100.0 100.0
Poblacion ocupada 4,671,472.0 2,064,391.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.

4. Trabajo, salarios y pobreza

4.1 Trabajo y salarios

De forma clara y axiomatica, la sociologia marxista define al salario
como el precio de la fuerza de trabajo expresado en dinero. Dicha
definicion fue tan contundente que sigue teniendo vigencia, aunque
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la forma de pago ha venido experimentando varios cambios, no
solo por las diferentes formas de expresion del dinero, sino por
las variadas maneras de remuneracién del trabajo. Como una
mercancia especial, pero mercancia al fin, la fuerza de trabajo es
vendida por su dueno (trabajador, obrero, empleado, jornalero, etc.)
en el mercado laboral, y su comprador (capitalista, patrono o su
equivalente), paga un precio (salario, sueldo, jornal, etc.) por su uso
durante un tiempo especifico (jornada o jornadas de trabajo). Mas
claro, casi imposible.

Como precio de una mercancia especial, el salario debe
expresar el valor adecuado de la fuerza de trabajo, entendiéndose
ese valor como aquel que garantiza, cualitativa y cuantitativamente,
la reproduccion de si misma, asi como la vida del obrero y de su
familia. El no cumplimiento de esta premisa es concomitante al
aparecimiento de diferentes formas de explotacion del trabajador (y
de plusvalias), lo cual se constituye, entre otros, como un caldo de
cultivo de las condiciones de pobreza de cualquier sociedad.

Salvo escasas excepciones, los salarios de los trabajadores
guatemaltecos, asalariados y por cuenta propia, son insuficientes
para satisfacer el costo de la vida. Esta situacion se manifiesta tanto
en los salarios minimos como en los salarios medios. La poblaciéon
experimenta permanentemente el aumento constante de los precios
y un deterioro constante en sus salarios, debido principalmente
por el paralelo aumento permanente (acumulado) del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) y por otras razones econémicas y
extraeconoémicas.

En el caso de los salarios minimos, si bien en la mayoria de
anos del periodo 2010 — 2019 experimentan pequefios aumentos
nominales, estos se dan muy por debajo de los aumentos de los
precios de los productos y servicios de las canastas basicas (grafica
5). En el afno 2019 el salario minimo (nominal) para las actividades
agricolas y no agricolas® (Q2,992.37) fue equivalente al 83.5% de la

9 La tercera categoria de salario minimo es la que corresponde a las actividades de
exportacion y de maquila, los cuales se fijan por debajo de las otras dos categorias, en
un promedio de 7.8% (tltimos tres afnos).
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Canasta Basica Alimentaria (CBA)!°, y al 36.2% de la Canasta Vital o
Ampliada (CA)!!. En dicho afo el costo de la CBA fue de Q3,584.91
y el de la CA fue de Q 8,277.33.

Al tomar en cuenta los salarios reales la situacion se
empeora para los trabajadores, ya que los mismos se ven reducidos
sustancialmente por el efecto inflacionario, ya que el salario real
expresa el poder adquisitivo del salario, o sea, los bienes y servicios
que realmente puede comprar el trabajador con el salario nominal
percibido. Asi las cosas, el salario minimo real para el ano 2019,
segln nuestros calculos, fue de Q 2,110.15 (anexo 1).

10 La CBA se define como un conjunto de alimentos que constituyen un minimo necesario
para satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de una familia
y que se ajustan, en la medida de lo posible, al patrén cultural, capacidad adquisitiva,
asi como la disponibilidad y precios de los alimentos a nivel local. Actualmente se
integra de 34 productos, agrupados en 10 categorias identificadas asi: cereales,
carnes, lacteos, huevos, grasas y aceites, frutas, verduras/hortalizas, leguminosas,
azUcar y miscelanea. (Instituto Nacional de Estadistica).

11 La CA se define como el conjunto de bienes y servicios que satisfacen las necesidades
ampliadas de los miembros de un hogar y conforme los datos declarados por los
hogares, incluye alimentacion, vestuario, vivienda, mobiliario, salud, comunicaciones,
transporte, recreacién, cultura, educacion, restaurantes, hoteles, bienes y servicios
diversos. El calculo de la Canasta Ampliada se obtiene por medio de un cociente;
especificamente se divide el costo total mensual de la CBA por el porcentaje que
representa el gasto en alimentos (43.31%) con relacion al gasto total en bienes y
servicios, de acuerdo con los resultados de la ENCOVI 2014. (Instituto Nacional de
Estadistica).
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Grafica 5: Guatemala, canasta basica alimentaria,
canasta ampliada y salario minimo
(En quetzales)
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Fuente: INE y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Observacion: el salario minimo en la grafica corresponde al Agricola y No agricola.

Las condiciones precarias y calamitosas de las personas con
ingresos iguales o inferiores a los salarios minimos son evidentes.
Sin embargo, en Guatemala es generalizado, y casi “normal”, el
incumplimiento del pago de salarios minimos fijados por la ley. Esta
situacion y la prevalencia de salarios medios infimos e inferiores a
los minimos evidencian la generalizacion de la explotacion laboral
en los mercados de trabajo y, especificamente, en la gran mayoria de
empresas.

En el caso de los salarios medios (promedio), solo en muy
pocas y “privilegiadas” ocasiones, segiin la ocupacion, lo devengado
mensualmente supera el costo de la CBA; tales son los casos de
Directores y gerentes cuyos ingresos promedio estan por arriba del
doble del costo de la CBA, asi como los Profesionales cientificos e
intelectuales y los Técnicos y profesionales de nivel medio, que con
alguna holgura superan dicho costo; muy cerca de dicho costo se
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encuentra el Personal de apoyo administrativo (con 99.0%). El resto
de los empleados cubre los costos de la CBA en porcentajes que van
del 32.3% al 88.8%. Para el caso de la CA, la cobertura de los sueldos
de todos los empleados y areas de trabajo se encuentra por debajo de
la misma, en un rango del 14.0% al 88.4%. El grupo de Agricultores
y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros
es donde se observan las menores coberturas porcentuales de los
salarios respecto a ambas canastas (cuadro 6).

Cuadro 6

Ingreso promedio mensual segiin ocupacion
Relacion con la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Ampliada (CA)

(Ingresos en quetzales)

Afio 2019
Ocupacion Irr;il;zfi(i,o %dela % dela
P P CBA cA
mensual

Promedio nacional 2,325.0 64.9% 28.1%
Directores y gerentes 7,318.0 204.1%  88.4%
Profesionales cientificos e intelectuales 4.664.0 130.1% 56.3%
Técnicos y profesionales de nivel medio 4,524.0 126.2%  54.7%
Personal de apoyo administrativo 3,548.0 99.0% 42.9%
Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados 2,521.0 70.3%  30.5%
Agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros 1,158.0 32.3% 14.0%
Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios 2,157.0 60.2% 26.1%
Operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores 3,182.0 88.8%  38.4%
Ocupaciones elementales 1,685.0 47.0%  20.4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ENEI 1-2019.
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Lo hasta aqui expuesto muestra las condiciones deplorables
en cuanto a salarios y costo de vida, lo cual tiene sus consecuencias
en el precario acceso de la poblaciéon trabajadora y asalariada a las
condiciones minimas de salud, educacién, vivienda, alimentacion,
proteccion social y otras demandas de una vida digna. La pobreza y
pobreza extrema también se ven nutridas en estas circunstancias, lo
cual se empeora para el resto de la poblacién que no tiene acceso a
un trabajo, a un ingreso minimo ni cobertura social, lo cual los situa
en condiciones de miseria y exclusion.

También debe tomarse en cuenta que el 70% de la poblacion
ocupada en el pais lo hace en el sector informal de la economia,
sector donde el 74.5% no tiene cobertura del Seguro Social (IGSS),
los salarios medios en su mayoria se encuentran por debajo de los
salarios minimos, existiendo alta inestabilidad laboral, entre otras
caracteristicas.

4.2 La pobreza

Generalmente los indicadores de pobreza se miden o se determinan
utilizando al salario y las posibilidades de consumo de bienes y servicios
de las personas, derivadas de sus ingresos. Si bien la pobreza se deriva
de una serie variada de factores y problemas sociales, el ingreso, o mas
bien la falta de este o estrechez, es el principal determinante econémico
del fenomeno de la pobreza, ya que existe una fuerte relacién entre el
ingreso de las personas (y su nucleo familiar) y la satisfaccion de sus
principales necesidades y su bienestar material.

Al hacer esta afirmacion es necesario aclarar que dentro de
este trabajo se entiende por ingreso a los salarios, sueldos, pagos,
jornales o cualquier otra retribuciéon que los trabajadores, en
cualquier sector o actividad econémica, devengan por la ocupacion o
trabajo que desempenie, incluyendo los ingresos por cuenta propia.
Este ingreso debe asimilarse al concepto de ingreso total, el cual no
tiene deducidos los impuestos ni incluye transferencias o subsidios
provenientes del Gobierno u otras entidades no lucrativas.
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De forma mas objetiva, estos ingresos representan para
el trabajador, el precio por la venta de su fuerza de trabajo.
Debe entonces también quedar por entendido que existen otros
grupos de personas que, por su edad, discapacidad, dependencia,
abandono, tipo de ocupacién y otras razones similares, no obtienen
remuneraciones o ingresos, pero son pobres o viven en la miseria
o indigencia (sin embargo, muchas de ellas dependen de alguna
persona asalariada, como por ejemplo el padre de familia o jefe de
hogar).

Utilizando los ingresos de las personas y la canasta de
alimentos y satisfactores basicos y vitales de las familias, segin las
ultimas mediciones oficiales del ano 2014!2, en Guatemala la pobreza
total se encuentra en un nivel del 59.3%, y la pobreza extrema es
de 23.4%. No obstante, la pobreza alcanza diversas dimensiones y
manifestaciones, llegando en Guatemala a expresiones de miseria
e indigencia, ya que un grueso sector de la poblacién no tiene el
menor acceso a un salario o disposicion monetaria, sobreviviendo
de la caridad publica, basura, desechos y en condiciones fisicas y
geograficas deprimentes e inhumanas.

A nivel latinoamericano (18 paises seleccionados), alrededor
del afio 2017, en promedio, la pobreza total se encontraba en 30.1%
y la pobreza extrema en 10.5% (Cepal, 2019). En los indicadores
de pobreza Guatemala ocupa los primeros lugares en América
Latina y El Caribe, y a nivel mundial. Organismos como la Cepal,
Banco Mundial, PNUD, sitiian a Guatemala en una posicién grave
en materia de pobreza solo superada por Honduras, en la region
centroamericana y, por lo tanto, a nivel latinoamericano. Otras, la
colocan en el primer lugar (el peor).

Contrario al espejismo de la baja tasa de desempleo reportada
en los indicadores oficiales, a la fecha, los indices de pobreza en el
pais, si no se han mantenido, se han empeorado, siendo lo mas
probable su agravamiento. Por tal razén, podria afirmarse con

12 Instituto Nacional de Estadistica. Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014. Principales resultados.
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mucha probabilidad de acierto, que los indicadores de pobreza
en Guatemala, como minimo duplican los promedios de América
Latina, siendo peor el caso de la pobreza extrema.

En lo que respecta al Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM)!3, que define la pobreza no solo desde el punto de vista
unidimensional ingreso/consumo, sino que lo hace desde un punto
de vista de la privacion de multiples factores que no permiten a la
poblacion alcanzar una condicién de vida digna y de bienestar; la
situacién de la clase trabajadora y de la mayoria de la poblacién es
aun peor.

De acuerdo con Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el IPM para Guatemala muestra que el 67% de la poblacién se
encuentra en condiciones de pobreza multidimensional (incidencia);
es decir, casi 7 de cada 10 personas son multidimensionalmente
pobres, con privaciones de 34% o mas de los indicadores. Segun
la estructura de dicho IPM, la dimension con mas intensidad de
privaciones es la de los ingresos, ya que “el 76% de la poblacién no
cuenta con ingresos para una canasta basica de bienes y servicios
que permitirian una vida medianamente decorosa.”’* Ademas, la
misma fuente indica que “la pobreza afecta mas a las poblaciones en
desventaja. En algunos de los indicadores de base, las privaciones en
las poblaciones rurales y en los pueblos indigenas alcanzan al 90% de
la poblacién, que no logra cubrir sus necesidades econdémicas basicas,
incluyendo mas del 40% de la poblaciéon adulta sin escolaridad y en
condiciones habitacionales muy precarias.”!®

La pobreza es sinénimo de exclusion y desigualdad; los niveles
de pobreza son fieles indicadores del cuanto un pais es desigual

13 El IPM elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
abarca un conjunto de privaciones que afectan a las personas en tres dimensiones:
nivel de vida, salud y educacion, las cuales se miden a través de trece indicadores
especificos (PNUD, 2016). Sin embargo, El Ministerio de Desarrollo Social ha construido
un IPM para Guatemala, el cual esta conformado por cinco areas: salud y seguridad
alimentaria y nutricional, educacion, empleo digno, vivienda y acceso a servicios
basicos. Se subdivide en 17 indicadores. (www.prensalibre.com.gt 20/06/19).

14 PNUD, El estado reciente del desarrollo humano en Guatemala. 2016. P. 31 a 34.

15 Ibid.
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y excluyente, asi como el nivel de desarrollo (o subdesarrollo) en
que se encuentra. A estos factores debe agregarse el problema del
desempleo y el subempleo, en sus diferentes manifestaciones visibles
e invisibilizados. A lavez, la desigualdad nos indica de buena forma la
profundidad de la exclusién en una sociedad. Guatemala es un pais
histérica y estructuralmente desigual y excluyente, figurando entre
los paises con mayor desigualdad a nivel latinoamericano y mundial.

El informe de la Cepal (2018), indica que América Latina y el
Caribe sigue siendo la regiéon mas desigual del mundo, por sobre Africa
Subsahariana (la segunda mas desigual). Hasta el afnio 2014, ultimos
datos oficiales disponibles, el grado de desigualdad en Guatemala,
medida por el indice de Gini'é, fue de 0.54. situandose entre los mas
altos de América Latina y el Caribe (18 paises seleccionados).

Los niveles de ingresos devengados y la cantidad de personas
que los perciben son indicadores de la estratificacion social de un
pais, identificandose con esto, a la vez, una de las causas econémicas
de la existencia de las clases sociales en la sociedad (y en cualquier
pais). Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016
(PNUD), hasta el aiio 2014 la estratificacion social del pais por grupos
segun sus ingresos se encontraba de la siguiente forma:

Estrato bajo 41%
Estrato vulnerable 37%
Estrato medio 21%
Estrato alto 1%

Con laestratificacién anterior se colige y se interpretaque el 41%
de la poblacion devenga ingresos bajos (pobres), el 37% es vulnerable
a pasar al rango de ingresos bajos (vulnerables a ser pobres), el 21%
tiene ingresos medios y solo en el 1% de la poblacién tiene ingresos
altos. En los sectores indigenas y rurales la estratificacién es mas
calamitosa, especialmente en los estratos bajos donde el 59% de la
poblacién se encuentra en estas condiciones.

16 El indice de Gini toma valores entre O (ausencia de desigualdad) y 1 (méaxima
desigualdad).

62

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lépez

Existen muchos factores asociados al origen y la evolucion de
la pobreza; en consecuencia, este flagelo esta bastante relacionado
con las dinamicas del mercado laboral y de la economia en general.
Los esfuerzos para la superacion de la pobreza se veran fortalecidos
al tratar el problema del desempleo en su justa dimensién y con
verdadera vision de reduccién de la desigualdad y de su consecuente
desarrollo social.

5. Las migraciones

Reflejo elocuente del problema del desempleo y subempleo, también
son las migraciones. De acuerdo con informaciéon de prensa, a
principios del presente afo se estima que mas de 1.8 millones
de guatemaltecos son las que envian remesas a una poblaciéon
beneficiaria de 6.2 millones.!” Millones de personas han emigrado
(principalmente a los Estados Unidos de Ameérica) y muchos miles
siguen y seguiran emigrando en busca de mejores condiciones de
vida para ellos mismos y para sus familiares que dejan en el pais.
A la violencia e inseguridad, deben sumarse la pobreza, la falta de
empleo, ausencia de ingresos minimos y dignos, como los fuertes
detonantes para la diaspora de guatemaltecos observada en los
ultimos afos.

Con un altisimo costo de sacrificio humano y de indignidad,
hasta inicios del afio 2020 el crecimiento econoémico y estabilidad
macroeconémica de Guatemala estd dinamizado y descansa por
mucho en el ingreso de remesas familiares'® (divisas). A manera de

17 Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), Publicado en Prensa Libre de fecha
9 de enero de 2020, version electronica (“Guatemaltecos enviaron remesas por mas de
US$1 millén por hora en 2019%).

18 Durante el periodo de realizaciéon de la presente investigacion, el Gobierno de
Guatemala declard, a inicios de marzo, el Estado de Calamidad por la pandemia del
coronavirus Covid19, el cual conlleva serios danos a la salud y vida de la poblacién,
asi como serios efectos a la economia mundial y del pais en particular. Dentro de las
consecuencias econémicas al pais se encuentra el empeoramiento en el corto, mediano
y largo plazo del desempleo, de la pobreza y el envio de remesas de los migrantes
guatemaltecos que residen especialmente en los Estados Unidos de América, pais que
sufre con drasticidad los efectos de la pandemia mencionada.
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ejemplo, segiin las autoridades monetarias, se tiene que en el ano
2018 las remesas familiares ascendieron a US$ 9,287.7 millones, y
en el 2019 se reporta un ingreso de US$ 10,508.3 millones, valores
similares a los presupuestos de ingresos del Estado asignados en
dichos anos; asi también, muy cercanos al valor de las exportaciones
del mismo periodo y muy superior al ingreso de divisas por las
exportaciones del pais en el mismo periodo. Consecuentemente,
de no darse el fenomeno de las migraciones la economia del pais
se veria en condiciones serias de inestabilidad econémica, menor
crecimiento, empeoramiento de los indicadores sociales de salud,
educacion, vivienda, violencia, y por supuesto, incremento en las
tasas de desempleo y subempleo, entre otros.

En el presente trabajo se ha dejado de manifiesto que el
problema del desempleo y su fuerte manifestaciéon en el subempleo es
grave en el pais, teniendo una alta correlacion con los altos niveles de
pobreza y desigualdad existentes en nuestra sociedad. No obstante,
la generacion de empleo ha sido siempre el bastion esgrimido por
el sector empresarial, para presionar a los gobiernos de turno en
la demanda de proteccionismos empresariales y privilegios fiscales,
que solo a sus intereses individuales beneficia. Contrariamente, el
mantenimiento de altas tasas de desempleo y subempleo los “faculta”
para mantener niveles de salarios de hambre y la reproduccién de las
condiciones de explotacion de la clase obrera, a través de, por ejemplo,
salarios minimos exiguos y casi estaticos, salarios diferenciados,
trabajo a tiempo parcial, entre otros.

Finalmente, y por la relacién con el eje principal de la
presente investigacion, el desempleo, y con los demas problemas
socioeconémicos relacionados, es necesario indicar que, en los tiltimos
meses de su realizaciéon (finales de marzo, abril y primera mitad de
mayo), el problema de la pandemia del coronavirus Covid-19, se
agudizé en nuestro pais, habiéndose declarado el Estado de Calamidad
a nivel nacional. Si bien dicha pandemia es de caracter sanitario, sus
efectos no son solo en la salud de la poblacion sino se extienden a lo
social y econémico, entre otros. En lo econémico si bien destacan las
inminentes contracciéon y posiblemente posterior recesiéon econoémica,
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el agravamiento de las condiciones del desempleo, los ingresos y la
pobreza, son algunas de sus consecuencias directas, inmediatas y
profundas.'® En este sentido, para el caso guatemalteco, a juicio
propio, se esperaria un serio incremento en los niveles de desempleo
y subempleo, estimandose para el primero una tasa alrededor del 8%
- 10% en el corto y mediano plazo, lo cual ya se menciona en medios
especializados. Todo dependera de la profundidad del agravamiento
de dicha epidemia a nivel nacional e internacional.

19 Entre algunos efectos del Covid-19, La Cepal estima un crecimiento negativo de la
economia del pais en -1.3%y, para la region latinoamericana, una tasa de desempleo en
torno al 11.5%. En Dimensionar los efectos del Covid-19 para pensar en la reactivacion,
Informe especial Covid-19 No. 2. Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Ministerio de Trabajo sobre salarios minimos nominales.

1/ afio base 2010.

66 67



El problema del desempleo y su relacién con la pobreza MSc. Edgar Arturo Marroquin Lépez

Bibliografia e-grafia
Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe, Panorama Banco de Guatemala (varias fechas). www.banguat.gob.gt

Social de América Latina, (2019) (LC/PUB.2019/22-P/Re v.1),

Santiago, 2019. Ministerio de Finanzas Publicas (varias fechas). www.minfin.gob.gt
Comision Economica para América Latina y el Caribe. Medicion de la Diario La Hora. www.lahora.gt

pobreza por ingresos. 2018

Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (2014). Tomo 1, 2016. Guatemala, Centro América.

Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas Nacional de Empleo e
Ingresos 2-2018. (2018). Guatemala, Centro América.

Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas Nacional de Empleo e
Ingresos 1-2019. (2019). Guatemala, Centro América.

Instituto Nacional de Estadistica, Republica de Guatemala: Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2014, Primeros Resultados.
(2015). Guatemala, Centro América.

Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama Laboral 2019.
Ano 2019.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Mds
alla del conflicto, luchas por el bienestar. Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2015/2016Guatemala. (2016).

Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo. El estado
reciente del desarrollo humano en Guatemala. 2016. P. 31 a 34.

Programa Nacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Mds

alla del conflicto, luchas por el bienestar. Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2015/2016.

68 69



ACCIDENTES LABORALES Y LAS MEDIDAS DE SALUD Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL EN GUATEMALA

MSc. Herlem Isol Reyes Lépez*

I. Introduccién

Promover condiciones de trabajo seguras y saludables para los
trabajadores constituye un imperativo moral y un fin en si mismo, en
tanto garantizar el derecho a la vida y a un trabajo digno y de calidad.
No obstante, el numero de accidentes laborales y enfermedades
profesionales que se registran anualmente sigue en aumento,
situacién que hace notar que dicho principio constituye una materia
pendiente.

Estimaciones de la Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT-,
sefialan que a nivel global 1000 personas mueren cada dia a causa
de accidentes relacionados con el trabajo. Otras 6,500 fallecen por
causa de enfermedades profesionales provocadas por la exposicion
prolongada a factores de riesgo derivado de la actividad laboral, datos
que en su conjunto representan entre el 5 y el 7% de las muertes en
el mundo.!

De cada diez trabajadores fallecidos por causas relacionadas con el
trabajo, la OIT estima que aproximadamente dos son derivadas de
accidentes laborales y ocho a causa de enfermedades profesionales.
De este tipo de enfermedades, tres de ellas son las que concentran el
mayor porcentaje de fallecimientos de trabajadores (74%). Entre ellas,
las del sistema circulatorio (31%), canceres de origen profesional
(26%) y enfermedades respiratorias (17%).2

* Administradora de Empresas, Magister en Desarrollo Humano Local. Investigadora en
el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales IIES-USAC.

1 Organizacién Internacional del Trabajo (2019), Seguridad y Salud en el Centro del
Futuro del Trabajo, Aprovechar 100 anos de experiencia. Primera Edicion. Pag. 3.

2 Idem.
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Por otra parte, cifras acumuladas por afio refieren un aumento
sostenido en el numero de fallecimientos por causas relacionadas
con el trabajo. En el ano 2005° a nivel global fueron reportados 2
millones de fallecimientos por estos motivos. Casi una década mas
tarde, en el ano 2014, la cifra aumenté6 a 2,33 millones. Y en el ano
2017, el nimero de trabajadores afectados se situ6 en 2,78 millones
respectivamente.*

En el caso de los trabajadores jévenes entre 18 a 24 afos de edad, se
estima que el riesgo de presentar una lesién profesional no mortal,
aumenta considerablemente con relacién a los trabajadores adultos.
Estudios realizados en Europa refieren que los trabajadores jévenes
tienen un 40 por ciento mas de riesgo que sus pares adultos. En el
caso de los jovenes de Estados Unidos, se considera que el riesgo que
enfrentan es de aproximadamente el doble en comparacion con los
trabajadores de 25 afios o mas.®

En la esferanacional, es de senalar que no se tienen datos disponibles
con relaciéon a enfermedades profesionales relacionadas con el
trabajo. Las estadisticas refieren Uinicamente datos vinculados con
accidentes laborales. No obstante, las cifras oficiales del Ministerio
de Trabajo, no concuerdan por ejemplo con los datos que reporta el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, y/o con los casos
atendidos por el Cuerpo de Bomberos Municipales.

En ese sentido, las medidas de prevencién en salud y seguridad
ocupacional -SSO- constituyen una herramienta valiosa para
prevenir accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo.
Tanto patronos como trabajadores, estan obligados a adoptar y poner
en practica las medidas de SSO para proteger la vida, la seguridad e
integridad de los grupos de interés.

3 Organizacién Mundial de la Salud (OPS) (2005). El nimero de accidentes y enfermedades
relacionados con el trabajo sigue aumentando. Centro de prensa, Ginebra, 28 de abril
de 2005.

4 Organizacién Internacional del Trabajo (2019). Idem

5 Organizacién Internacional del Trabajo (2018). Mejorar la Seguridad y la Salud de los
Trabajadores Jovenes. Primera edicion, Pag. 7.
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Las instituciones gubernamentales, en este caso el Ministerio de
Trabajo y especificamente la Inspeccion General de Trabajo, asi
como el IGSS, son responsables de dar seguimiento y verificar que se
cumplan las disposiciones legales en materia de salud y seguridad
ocupacional en las organizaciones, asi como de aplicar las sanciones
que correspondan en el caso de la inobservancia de las leyes vigentes.

De ahi que el acceso y difusion de informacion sobre mecanismos
de actuacién y prevencion de riesgos laborales al alcance de todos
los interesados, promueve una cultura preventiva y contribuye para
hacer efectivo el derecho al trabajo, con un minimum de garantias
sociales que permitan proteger la vida, la seguridad y la salud de los
trabajadores en la prestacién de sus servicios.

II. Conceptos, definiciones y generalidades de la normativa
nacional e internacional

Contextualizar la seguridad y la salud en el trabajo conlleva a
plantear los diferentes conceptos y definiciones involucrados
para comprender las diferentes areas de aplicacion. Entre estos
conceptos pueden sefialarse, lugar de trabajo, accidente laboral o
de trabajo, enfermedad profesional, asi como el de salud y seguridad
ocupacional.

Asimismo, dentro de las generalidades en materia de salud y
seguridad ocupacional y/o salud y seguridad en el trabajo, llamadas
indistintamente, se pueden identificar las directrices establecidas,
asi como las instituciones rectoras en la materia, responsables
de verificar y dar seguimiento a las diferentes medidas y sistemas
de gestion que se pongan en practica por parte de las diferentes
organizaciones.

2.1 Lugar de trabajo
A nivel internacional, los Convenios y recomendaciones de la OIT
relacionados con la salud y seguridad ocupacional, definen como

lugar de trabajo “...todos los sitios donde los trabajadores deben
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permanecer o a donde tienen que acudir por razéon de su trabajo, y
que se hallan bajo el control directo o indirecto del empleador”.®

A nivel nacional, la Constitucion Politica de la Republica reconoce el
trabajo como un derecho de los guatemaltecos y una obligacién social.
A su vez, en sus postulados se resalta como trabajo efectivo, “todo el
tiempo que el trabajador permanezca a las 6rdenes o a disposicién
del empleador”.”

El Codigo de Trabajo por su parte, no especifica una definicién de
lugar de trabajo, Ginicamente define como tal, el trabajo sujeto a
regimenes especiales, por ejemplo, el trabajo agricola y ganadero,
el trabajo a domicilio, el trabajo de mujeres, el trabajo domeéstico,
trabajo de transporte, entre otros. Es decir, se describe el tipo de
trabajadores que engloba cada area productiva y su vinculo por el
trabajo que realizan.

En el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional vigente en el pais,
establecido a través del Acuerdo Gubernativo de la Presidencia de la
Republica numero 229-2014 y sus Reformas 33-2016, se plantean
dos definiciones de lugar de trabajo. La primera, en el apartado de
Disposiciones Generales, Articulo 1, describiéndolo como “Areas,
centros, locales, edificios, instalaciones edificadas o no, donde las
personas permanecen o deben acceder para realizar su trabajo”. La
segunda, en el Articulo 2, donde se define el lugar de trabajo como
“...todo aquel en que se efectian trabajos industriales, agricolas,
comerciales o de cualquier otra indole”.

2.2 Accidente laboral o de trabajo

De acuerdo con el repertorio de recomendaciones practicas de la OIT,
sobre registros de accidentes de trabajo, proporciona la definicion de
accidente de trabajo, definiéndolo como un “...suceso ocurrido en el
curso del trabajo o en relacién con el trabajo que causa: a) lesiones
profesionales mortales; b) lesiones profesionales no mortales”. Se

6 Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-. Articulo 3, C155 - Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155).
7 Articulo 102, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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hace también la diferenciacion en cuanto a un incidente laboral,
refiriéndose a él como el “suceso acaecido en el curso del trabajo
o en relacion con el trabajo, en el que la persona afectada no sufre
lesiones corporales, o en el que éstas solo requieren cuidados de
primeros auxilios”.®

A nivel nacional, en la legislacién vigente sobre salud, higiene y
seguridad laboral, no existe una definicién especifica de accidente
laboral o de trabajo. Por ejemplo, en el Cédigo de Trabajo, en su
Articulo 197, se hace alusiéon a las palabras accidentes de trabajo,
Unicamente para referirse a la prevencién de los mismos sin definir
expresamente su conceptualizacion.

Por otra parte, en el Acuerdo No. 1002 emitido por la Junta Directiva
del IGSS, refiere que para efectos de la atencién que se presta a los
afiliados, los accidentes laborales quedan comprendidos dentro de
la proteccion relativa a accidentes en general. En ese sentido, por
accidente se entiende “...toda lesién organica o trastorno funcional
que sufre una persona, producida por la accién repentina y violenta
de una causa externa, sea o no con ocasion del trabajo”.°

2.3 Enfermedad profesional

De acuerdo con informes de la OIT, una enfermedad profesional
es el resultado de la exposicién a sustancias o agentes peligrosos
-agentes quimicos, fisicos, biolégicos-, que resulten de las actividades
laborales. Es decir, “...la relaciéon causal entre la exposicién
prolongada en un entorno laboral especifico y la frecuencia con que
la enfermedad se produce con una frecuencia superior a la tasa

8 Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, Registro y notificacion de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y lista de la OIT relativa a enfermedades
profesionales. Conferencia Internacional del Trabajo, 90% reunién, junio de 2002.
Recuperado de: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/
rep-v-1.htm#C%C3%B3mo0%20se%20define%20%C2%ABaccidente%20del%20
trabajo%C2%BB

9 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1998), Acuerdo No. 1002, Reglamento sobre
Proteccion Relativa a Accidentes en General. Departamento de Relaciones Publicas,
Guatemala, 3era. Edicion.
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media de morbilidad del resto de la poblaciéon”.!® Asimismo, la define
como “una enfermedad contraida como resultado de la exposicion a
factores de riesgo inherentes a la actividad laboral”!!

En el marco de la legislacién nacional en materia de salud y
seguridad ocupacional, puede encontrarse alguna alusion del
término enfermedad profesional en los Acuerdos de Junta Directiva
del IGSS, por ejemplo, en el numero 410, referente a Proteccion
Relativa a Enfermedad y Maternidad, en el cual se enfatiza que por
razones de la prestacion de los servicios, se unifica la proteccién de
las enfermedades comunes con la de enfermedades profesionales,
tomando en cuenta que los riesgos deben cubrirse sin tomar en
cuenta las causas que lo ocasionan.

Asimismo, en la Ley Organica del IGSS, Decreto 295, se menciona
en el Articulo 28, que los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales forman parte de la protecciény beneficios que comprende
el régimen de Seguridad Social. Se sefala entre los beneficios, los
servicios médicos, quirargicos, terapéuticos y hospitalarios, entre
otros, asi como las rentas al declarar una incapacidad temporal o
permanente.

En el Codigo de Trabajo por su parte, en su articulo 197, se hace
mencion de enfermedades profesionales, en alusién a su prevencion
en tanto eliminar las causas que las provocan. Lo anterior, en el
marco de proteger la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores
en la prestacion de sus servicios.

10 Organizaciéon Internacional del Trabajo -OIT-, Lista de enfermedades profesionales
(revisada en 2010). Identificacion y reconocimiento de las enfermedades profesionales:
Criterios para incluir enfermedades en la lista de enfermedades profesionales de la
OIT, Ginebra, 2010 (Serie Seguridad y Salud en el Trabajo, nim. 74. Pag. 7).

11 Registro y notificaciéon de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y lista de
la OIT relativa a enfermedades profesionales. Idem.
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2.4 Salud y seguridad ocupacional
2.4.1 Normativa a nivel Internacional

Al hablar de salud en el campo del trabajo, el Convenio 155 de la OIT
senala que “...abarca no solamente la ausencia de afecciones o de
enfermedad, sino también los elementos fisicos y mentales que afectan
a la salud y estan directamente relacionados con la seguridad e higiene
en el trabajo”.

El concepto de salud y seguridad ocupacional es considerado como
parte fundamental de la promocioén de un trabajo decente que impulsa
la OIT. Se aborda desde una mirada integradora que involucra el
derecho humano a la salud y el derecho a disponer de un trabajo en
condiciones seguras, reduciendo al minimo los riesgos y dafos para la
salud a consecuencia de la actividad laboral.

En materia de salud y seguridad ocupacional, el estado de Guatemala
es signatario de convenios y tratados internacionales de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, los cuales al momento de ser ratificados deben
adecuarse en la legislacion interna para dar un efectivo cumplimiento
en materia de derechos laborales a la poblacién guatemalteca.

De acuerdo con informaciéon de la OIT, a partir del 20 de mayo de
1994, el pais ratifico el Convenio 169 relativo a la Inspeccién del
Trabajo (agricultura), (promovido en 1969)'2; el cual constituye uno de
los cuatro convenios considerados de gobernanza, que en su conjunto
estan enfocados en el fortalecimiento del cumplimiento de las normas
de trabajo en los sistemas nacionales, especificamente mediante la
inspeccion de trabajo y consultas tripartitas.

En el tema propiamente de salud y seguridad ocupacional, contenido
en la escala de convenios técnicos de la OIT, Guatemala ha ratificado
los siguientes convenios!'?:

12 Organizacién Internacional del Trabajo, Normlex, Ratificaciones de Guatemala.
Recuperado de. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?Pp=NORMLEXPUB:11200:0::
NO::P11200_COUNTRY_ID:102667

13 idem.
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Tabla No. 1
Listado de Convenios Técnicos de la OIT
ratificados por Guatemala

No. . Fecha que
Convenio Nombre del Convenio fue ratificado

Convenio sobre la igualdad de trato

€019 (accidentes de trabajo), 1925 (ntm. 19)

2/8/1961

Convenio sobre la inspeccion de trabajo,
1947 (num. 81)

Convenio sobre la igualdad de trato
C118 (seguridad social), 1962. Ha aceptado la | 4/11/1963

Co81 13/2/1952

rama ¢
Convenio sobre la higiene (comercio y

€120 oficinas), 1964 (num. 120) 21/10/1975

C127 Convenio sobre el peso maximo,1967 25/7/1983

(nim. 127)

Convenio sobre el medio ambiente de
C148 trabajo (contaminacién del aire, ruido y | 22/2/1996
vibraciones), 1977 (num. 148)

Convenio sobre los servicios de salud en
c161 el trabajo, 1985 (num. 161) 18/4/1989

Convenio sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988 (num. 167)

C167 7/10/1991

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la OIT. Guatemala, 30 de abril, 2020.

Es importante hacer notar que existen otros convenios técnicos de la
OIT en materia de salud y seguridad ocupacional. No obstante, a pesar
del caracter relevante de los temas en funcién del fortalecimiento de
la prevencion y aseguramiento de la salud y seguridad ocupacional,
a la fecha no han sido ratificados por Guatemala. Entre estos
pueden senalarse el Convenio 155, sobre Salud y Seguridad de
los trabajadores (promulgado en 1981), el Convenio 184 sobre la
Seguridad y la Salud en la Agricultura (promulgado en 2001), y el
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Convenio 187 sobre el Marco Promocional para la Seguridad y salud
en el trabajo (promulgado en 2006).

Se estima que, a lo largo de los afios, los convenios en materia de
salud y seguridad ocupacional han ido evolucionando, de un enfoque
hacia riesgos especificos en el lugar de trabajo, a uno centrado
propiamente en la prevencion. Por otra parte, con la transformaciéon
de las nuevas tecnologias, estan emergiendo nuevos riesgos
psicosociales provocados por el estrés y el aumento de enfermedades
no transmisibles!* situacion que demanda que a nivel nacional
dichos convenios se aborden e integren de manera integral en la
legislacion interna, en el sentido de proteger la salud y la vida de los
trabajadores.

2.4.2 Normativa a nivel nacional

En el contexto nacional, el aseguramiento de la salud y seguridad
en el trabajo es reconocida en primera instancia en la Constitucion
Politica de la Republica. Sus fundamentos se amplian a través del
Codigo de Trabajo, el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional,
el Régimen de Seguridad Social y otros Coédigos y Acuerdos
gubernativos que forman parte de la legislacién nacional.

Los objetivos en la normativa nacional, se centran en los principios
de proteger la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en su
lugar de trabajo. Mismos que estan en armonia con los principios
de la Declaracion de los Derechos Humanos, vinculados con el
derecho a la vida y a la seguridad de la persona, el derecho a la
seguridad social, el derecho al trabajo y a condiciones satisfactorias
del trabajo, y el derecho a seguros en caso de enfermedad, invalidez u
otros casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (Articulos 3, 22, 23 y 25).

14 Organizacién Internacional del Trabajo. Comunicado de prensa, 23 de abril de 2019.
Seguridad y salud en el trabajo “Todos los paises deberian ratificar los convenios sobre
seguridad y salud”, afirma Guy Ryder. Recuperado de: https://www.ilo.org/global/
about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_690048 /lang--es/index.htm
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¢ Constitucion Politica de la Republica

En los preceptos constitucionales se garantiza el derecho a la vida
y a la proteccion y seguridad de la persona como una obligacion del
Estado. En el marco de los Derechos Sociales que engloba los derechos
humanos, se establece el derecho a la salud y se le reconoce como un
bien publico y se delega la responsabilidad en todas las personas e
instituciones para velar por su conservacion y restablecimiento (Arto.
95).

Asimismo, el derecho y protecciéon de la salud y asistencia social de
los guatemaltecos, se contextualiza en el marco de la obligaciéon del
Estado para desarrollar “a través de sus instituciones, acciones de
prevencion, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y
las competencias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social”.!®

* Codigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo dedica un Capitulo Unico al tema de higiene
y seguridad en el trabajo. En su articulado se senala la obligacion
del empleador para velar por la protecciéon de la vida, seguridad y
salud de los trabajadores, asi como para dar cumplimiento a las
medidas emanadas de la normativa nacional, entre las cuales se
incluyen también la observancia de las disposiciones del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, relativas a la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (Artos.197 y
198). Se establecen para el logro de tales objetivos, las siguientes
disposiciones:

“a) Prevenir accidentes de trabajo velando porque la maquinaria,
el equipo y operaciones de proceso tengan el mayor grado de
seguridad y se mantengan en buen estado de conservacion,
funcionamiento y uso, para lo cual deberan estar sujetas a
inspeccion y mantenimiento permanente;

b) Prevenir enfermedades profesionales, eliminando las causas

que las provocan,;
15 Articulo 94, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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c) Prevenir incendios;

d) Proveer un ambiente sano de trabajo;

e) Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipo de proteccion
apropiados, destinados a evitar accidentes y riesgos de trabajo;

f) Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las maquinas
y a las instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse
riesgo para los trabajadores;

g) Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e
integridad se deriven del trabajo;

h) Efectuar constantes actividades de capacitacion de los
trabajadores sobre higiene y seguridad en el trabajo;

i) Cuidar que el numero de instalaciones sanitarias para mujeres y
para hombres estén en proporcion al de trabajadores de uno u otro
sexo, se mantengan en condiciones de higiene apropiadas y estén
ademas dotados de lavamanos;

j) Que las instalaciones destinadas a ofrecer y preparar alimentos
o ingerirlos y los depoésitos de agua potable para los trabajadores,
sean suficientes y se mantengan en condiciones apropiadas de
higiene;

k) Cuando sea necesario, habilitar locales para el cambio de ropa,
separados para mujeres y hombres;

1) Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables
para proporcionar primeros auxilios” (Articulos 197 y 198, Codigo

de Trabajo de Guatemala).

Es importante mencionar que la falta de cumplimiento de la ley y
la negligencia en la implementacion de las medidas necesarias para
la prevencion de accidentes de trabajo y riesgos de trabajo, conlleva
sanciones legales para el empleador, asi como responsabilidades
en cuanto al pago de una indemnizacién en caso de incapacidad
permanente o muerte del trabajador, independientemente de la
cobertura que pueda realizar el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

De ahi la importancia de las visitas patronales permanentes por parte
de la Inspeccion General de Trabajo y de los inspectores del IGSS,
en tanto verificar en las empresas y organizaciones, la seguridad e
higiene de sus instalaciones, actividades y materiales que utilizan, y
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que, por la naturaleza de los mismos, puedan suscitar situaciones de
riesgo de accidentes, riesgos para la salud, higiene y seguridad de los
trabajadores.

* Régimen de Seguridad Social

Deacuerdocon el Articulo 100 dela Constitucion Politica dela Republica,
se instituye el derecho de los guatemaltecos a la seguridad social bajo
un régimen unitario y obligatorio a cargo del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social. El Estado, empleadores y trabajadores adscritos
al régimen, son corresponsables de su financiamiento, asi como de la
participacién en la direccion del mismo a través de sus representantes.

El régimen de Seguridad Social otorga protecciéon y beneficios para
la clase trabajadora a nivel nacional siempre que estén adscritos al
mismo. Lo anterior significa que los trabajadores cuenten con un
contrato de trabajo y que los empleadores cumplan con la normativa
que los obliga a darles cobertura social a través de su inscripcién en
la planilla del IGSS.

Por otra parte, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través
del Acuerdo 1002, en su Articulo 7, senala que la prevencion de
accidentes y la salud ocupacional y seguridad en el trabajo se orientan
al:

“...reconocimiento, evaluacion y control de los riesgos, a la promocion
y mantenimiento de las mejores condiciones y medio ambiente en el
trabajo, al desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas en el
individuo y la comunidad laboral, en relacién con los problemas que
de dichas condiciones se derivan y a la busqueda de su solucion”
(Articulo 7, Acuerdo 1002, Reglamento sobre Proteccién Relativa a
Accidentes, IGSS, Guatemala).

Entre los beneficios sociales que otorga el régimen de Seguridad Social
se encuentran la proteccion de los riesgos en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, los cuales comprenden los
siguientes beneficios para los trabajadores afiliados:
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3

a) En caso de incapacidad temporal; servicios meédicos,
quiruargicos, terapéuticos y hospitalarios, aparatos ortopédicos, y
una indemnizacion en dinero proporcional a sus ingresos.

b) En caso de incapacidad permanente, parcial o total, las rentas
que estimaciones actuariales determinen.

Mientras no se declare la incapacidad permanente, se deben dar
los beneficios de incapacidad temporal que correspondan; y,

c) En caso de muerte, los causahabientes que hayan dependido
economicamente del occiso en el momento de su fallecimiento,
especialmente su esposa e hijos menores de edad, deben recibir
las pensiones que estimaciones actuariales determinen, ademas
de una suma destinada a gastos de entierro” (Articulo 29, Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto
295, Congreso de la Republica de Guatemala, 30 de octubre de
19406).

Es importante sefialar que, en caso de accidente con ocasion o
no del trabajo, la cobertura de atenciéon por parte del Instituto de
Seguridad Social es inmediata, Unicamente se demanda que el
empleador compruebe que el trabajador forma parte de su plantilla
laboral. No obstante, en caso de atencioén por enfermedad, el afiliado
debera haber cotizado como minimo por tres meses antes para poder
tener derecho a la atencién médica y hospitalaria, asi como a las
prestaciones en dinero que forman parte de la protecciéon y beneficios
sociales que se otorgan.

Por su parte, los trabajadores que en su momento estén recibiendo
prestaciones en servicios médicos, en especie o en dinero del
Instituto de Seguridad Social, tanto en caso de accidentes laborales
y en enfermedades profesionales, asi como por la cobertura de otros
riesgos de caracter social, estan obligados a someterse a todos los
examenes, tratamientos y reglas que el Instituto mantenga vigentes,
en el sentido de asegurar el mejoramiento y cuidado de la salud de
los afiliados, y de dar cumplimiento a las leyes y reglamentos que
conforman la normativa interna del Instituto.
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* Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social -IGSS- por mandato constitucional son
corresponsables para trabajar en forma coordinada en el control
y vigilancia de las medidas de prevencion de salud y seguridad
ocupacional que deben implementar las organizaciones en el pais, las
cuales son de cumplimiento obligatorio y delegan responsabilidades
tanto para el empleador como para los trabajadores.

El Ministerio de Trabajo, reconoce la salud y seguridad ocupacional
como “... el conjunto de conocimientos que buscan garantizar el
bienestar fisico, mental y social del trabajador, y con ello su eficiencia
en el trabajo, controlando aquellos riesgos que puedan producirle
accidentes o enfermedades laborales”.!® A través de la Unidad de
Salud e Higiene, se brinda asistencia técnica realizando mediciones
de ruidos, temperaturas extremas y niveles de oxigeno en lugares
confinados.

Asimismo, en la Direccion de Prevision Social del Ministerio, esta
adscrito el Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional, a
través del cual se plantean lineas de trabajo relacionadas con la
salud, seguridad y asistencia social del trabajador, velando por su
proteccion y condiciones de vida y de trabajo. Se realizan visitas a
las empresas e instituciones para verificar los sistemas de gestion y
protocolos que se utilizan relacionados con la tematica, extendiendo
las recomendaciones que fueran necesarias.

Por su parte, la Inspeccién General de Trabajo, es la encargada de velar
por el cumplimiento de la legislacién en materia laboral en los centros de
trabajo a nivel nacional. Esta verificacién incluye visitas de inspeccion
programadas y/o visitas de seguimiento de denuncias para constatar
las condiciones de salud y seguridad laboral de los trabajadores, y/o
denuncias sobre situaciones de riesgo que hayan provocado accidentes
a los trabajadores por la falta de medidas preventivas de SSO.

16 Saludy Seguridad Ocupacional, Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala.
Recuperado de: https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/servicios/adolescente-
trabajador/35-direccion-general-
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En retrospectiva, es importante hacer notar las diferencias que se
plantean a nivel de conceptos y definiciones de las areas involucradas
en la tematica de salud y seguridad ocupacional. Por una parte, a
nivel internacional, los planteamientos que se realizan son amplios
y permiten abordar con mayor claridad y precisién su interpretacion
y aplicacion. En el ambito nacional, muchas veces no existen
definiciones como tal sino Gnicamente la descripcion de las areas
econ6micas involucradas, o en todo caso, se realizan generalizaciones
como en el caso de accidente laboral y enfermedades profesionales,
situacién que crea de alguna manera limitantes a la hora de establecer
registros sobre siniestralidad laboral y de valorar las debilidades y
fortalezas de los sistemas de prevencion establecidos, asi como de
promover politicas publicas para mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores.

En ese sentido y retomando los conceptos anteriores, puede senalarse
que un trabajo que dignifica y promueve el bienestar y desarrollo
de los trabajadores, es un trabajo donde se garantiza la proteccion
social y se promueven medidas preventivas de salud y seguridad
ocupacional, que desarrolla a su vez, una cultura de informaciéon y
divulgacion de posibles riesgos y alcances en materia de accidentes y
enfermedades derivadas del trabajo.

III. Accidentes laborales en Guatemala

Hablar de accidentes laborales es enfocarse en los riesgos y peligros
que experimentan los trabajadores en su lugar o con ocasién del
trabajo. Se considera un imperativo moral que los desafios que
conllevan los accidentes laborales, se aborden a partir de estrategias
efectivas e integrales en materia de prevencion y protecciéon de la vida
de los trabajadores, logrando promover entornos de trabajo seguros y
saludables a su alrededor.

En el pais no se cuenta con un sistema de registro e informaciéon de
datos unificado sobre siniestralidad laboral. El Ministerio de Trabajo
es el ente encargado a nivel nacional de recibir las notificaciones de los
accidentes de trabajo ocurridos a los trabajadores en las empresas o
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con ocasion del trabajo. Por su parte, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-, lleva sus propios registros de los pacientes
atendidos por accidentes laborales. Los registros que se llevan en
ambos casos, muestran diferencias significativas, en tanto que los
empleadores no reportan la totalidad de siniestros ocurridos a sus
trabajadores ante el Ministerio de Trabajo.

3.1 Registro de accidentes laborales en la Inspeccion General
de Trabajo

Los informes anuales de la labor que realiza la Inspecciéon General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo, refieren datos estadisticos sobre
los accidentes laborales que fueron reportados ante la Inspecciéon
General. En ese sentido durante el afno 2016, en los departamentos
de Chimaltenango, Escuintla, Guatemala, Puerto Barrios, Quiché,
Sacatepéquez y Zacapa, reportaron en su conjunto 148 accidentes
laborales. De ese total, 120 fueron del departamento de Guatemala
y de acuerdo con el tipo de denuncia recibida e intervencion para
la parte afectada, se estableci6é que 30 de los accidentes sucedieron
por no cumplir con las medidas de prevencion en salud y seguridad
ocupacional.

Por su parte en el ano 2018, la cifra de accidentes laborales
reportados a nivel nacional fue de 103, los cuales se concentraron
en los departamentos de Chimaltenango, Escuintla, Guatemala
y Sacatepéquez. En este ano, de igual forma que en el 2016, el
departamento de Guatemala fue el que reporté el mayor nimero de
accidentes laborales con un total de 77, lo que de alguna manera
responde a la concentraciéon de empresas e industrias en dicho
departamento. Elcual es seguido por Escuintlacon 21, Sacatepéquez
con 4 y Chimaltenango con 1 accidente respectivamente.

Es de senalar que, en 2018 del total de accidentes reportados
en la Inspeccion General de Trabajo, 74 de ellos se encontraban
en fase de tramite, es decir que el expediente tenia pendiente de
realizar las verificaciones correspondientes. Asimismo, en cinco de
los accidentes laborales reportados, los Inspectores constataron
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que el empleador no cumplié con las medidas de prevenciéon en
salud y seguridad laboral, aun después de habérsele formulado las
recomendaciones del caso, situacién que es catalogada como falta
laboral con responsabilidades para el empleador.

Con relacién al ano 2019, la cifra de accidentes reportados a
nivel nacional se redujo considerablemente, con un total de 74
accidentes distribuidos en los departamentos de Guatemala
con 48, Escuintla con 18, Sacatepéquez con 3, Zacapa con 3, y
Puerto Barrios y Chimaltenango con un 1 accidente cada uno. Es
de resaltar que, durante el afio 2019, el informe estadistico de la
Inspeccion General de Trabajo registré6 dos accidentes de trabajo
en el sector agricola, uno de ellos en el departamento de Escuintla
y el otro en Zacapa, los cuales al momento de la elaboracién del
Informe se encontraban en fase de tramite.

Es importante sefialar que, en el registro de control de accidentes de
trabajo de la Inspeccién General de Trabajo, no se lleva un sistema
de control sobre el tipo de eventos laborales que ocasionaron el
accidente. Unicamente se sefiala que a la fecha se esta en una etapa
de elaboraciéon de una base de datos para el registro y desglose de la
informacion. No obstante, es una situacién que demanda atencién
por parte de los encargados del ente gubernamental, si se toma en
cuenta que no se pueden mejorar los protocolos, guias y medidas
de prevencién en salud y seguridad ocupacional, si no se cuenta
con la informacién necesaria sobre las caracteristicas involucradas
en los riesgos de accidentes laborales.

3.2 Registro y atencion de accidentes laborales en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social

Hablar de accidentes laborales en el marco del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, es enfocarse en el nimero de
afiliados cotizantes al régimen, en tanto trabajadores expuestos
a los riesgos de un accidente de trabajo o con ocasioén del trabajo
que realizan. En ese sentido, de acuerdo con informes estadisticos
del IGSS, se estima que el total de trabajadores protegidos por el
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régimen de Seguridad Social durante los afios 2014 a 2018, es el
siguiente:

Cuadro No. 1
Numero de Afiliados Cotizantes
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Guatemala, Anos 2014-2018

Afio Numero total de afiliados cotizantes
2014 1,237,262
2015 1,267,429
2016 1,300,001
2017 1,313,017
2018 1,325,537

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Anual de
Labores 2018, IGSS.

Es importante destacar el aumento sostenido en el numero de
afiliados cotizantes al régimen de Seguridad Social del IGSS durante
los Ultimos afios, el cual se acentiia en los afios 2015 y 2016 tal
y como se muestra en el cuadro anterior. Asimismo, Informes
Anuales de Labores del Instituto, destacan que los departamentos
de Guatemala y Escuintla, constituyen los departamentos con un
mayor numero de trabajadores inscritos y protegidos por el régimen.
Por ejemplo, en el ano 2017, el porcentaje de afiliados concentrados
en los dos departamentos alcanzé el 64.5%!7 del total de la poblacion
afiliada protegida, situaciéon que esta relacionada con el desarrollo
productivo del pais en dicha regién y con la cantidad de ofertas de
empleo disponibles.

Del total de la poblacion de afiliados cotizantes, sobresalen los
jovenes y adultos jovenes entre 20 a 39 anos de edad, con un
porcentaje mayor de participacion de afiliados hombres (> 65%) en
comparacion con la participacién de las mujeres. Por otra parte, la

17 Informe Anual de Labores 2017, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Guatemala. Pag. 37.
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concentracion de afiliados cotizantes por sector econémico durante
los aflos 2017 y 2018, refiere que los trabajadores del sector terciario
(servicio, comercio y transporte), seguido por los del sector secundario
(industria, construccion, electricidad y minas), son los que presentan
una mayor afiliacion a la seguridad social, en donde las actividades
de servicios y comercio superan en su conjunto mas del 70% de la
poblacién afiliada.

Con relaciéon a la informacién disponible sobre la siniestralidad de
accidentes laborales a cargo del régimen de Seguridad Social, puede
seflalarse que en el manejo de sus estadisticas no se realiza una
separacion de accidentes laborales con accidentes generales. No
obstante, se registran las diferentes categorias de consulta en que
fueron atendidos los afiliados por motivo de accidentes, asi como las
principales causas que provocaron los mismos.

En ese sentido, los Informes Anuales de Labores de los afios 2017 y
2018 del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, refieren que
los servicios de atencion a sus afiliados relacionados con accidentes
fueron los siguientes:

Cuadro No. 2
Servicios de Atencién Programa de Accidentes
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Anos 2017 y 2018

Servicio Ano 2017 Ano 2018
Consulta externa 283,059 300,618
Emergencia 200,959 207,139
Primeros auxilios 21,303 21,127

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe Anual de
Labores 2017 y 2018, IGSS, Guatemala.

Es importante sefnalar que el régimen de Seguridad Social a cargo del
IGSS otorga proteccion en caso de accidente a sus afiliados cuando
a la fecha del riesgo mantenga una relacion laboral activa y pueda
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acreditar como minimo tres meses de contribucién dentro de los seis
meses calendario anteriores al mes en que ocurra el accidente. Es
decir, que el afiliado pueda demostrar, que aparece registrado en las
planillas de seguridad social recibidas oficialmente en el Instituto
durante el tiempo establecido.

¢ Accidentes atendidos a través de la consulta externa

La atencion de accidentes a través de la asistencia médica de consulta
externa esta dirigida a prestar atencién cuando se trata de accidentes
leves que no requieren de hospitalizacién del paciente. Es decir, que
los afiliados estén orientados en tiempo y espacio y se movilicen por si
solos, los cuales son atendidos a través de la prestacion de servicios
en las clinicas de consulta externa, por medio de citas con fechas
y horarios establecidos. En ese sentido, de acuerdo con las cifras
del cuadro anterior, se puede observar que durante el afio 2018 se
registré6 un aumento de 17,559 pacientes en la atencién de consulta
externa por causa de accidentes con relacion al afio 2017.

Es de resaltar que los cinco departamentos que lideran la estadistica
de afiliados atendidos por siniestralidad de accidente en la consulta
externa del IGSS a nivel nacional, tanto en el ano 2017 como el 2018
son Guatemala (157,395 / 164,954), Escuintla (31,313 / 33,113),
Quetzaltenango (14,790 / 17,619), Suchitepéquez (13,910 / 13,673)
e Izabal (10,830 / 12,313), concentrando en su conjunto mas del 80%
del total de afiliados atendidos durante los dos afios consecutivos.

La informacion disponible sehala que, entre las primeras diez
causas de accidente en la consulta externa durante el ano 2017, se
encuentran de mayor a menor: traumatismo de rodilla, la cual los
meédicos tratantes la relacionan con una actividad laboral realizada
en condiciones ergondmicas inapropiadas. Asimismo, el lumbago,
traumatismo de pie y de rodilla, fracturas y traumatismos de cuibito
y radio, fracturas y traumatismos de hombro y brazo, fracturas de la
tibia, politraumatismos de la cabeza, heridas de los dedos de la mano
y del pie, cervicalgia y fractura de clavicula.
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* Accidentes atendidos a través de servicios de emergencia

Por otra parte, la atencion de accidentes en servicios de emergencia del
IGSS, esta orientado en brindar asistencia en casos de accidentes “...
con manifestaciones alarmantes o violentas que requieran tratamiento
médico quirurgico inmediato”.'® De acuerdo con el cuadro anterior,
puede observarse que en dicha categoria de atencion los casos a nivel
nacional sobrepasaron la cifra de 200 mil accidentes durante los afios
2017 y 2018.

Es de mencionar que, durante el 2017, los cinco departamentos con
mayor numero de casos atendidos fueron Guatemala con 99,706
casos, seguido por Escuintla con 32,430, luego Suchitepéquez con
16,416 casos, Quetzaltenango con 9,078 e Izabal con 8,657 casos
respectivamente, los cuales en su conjunto representaron el 83% de
los accidentes atendidos en la consulta de emergencia del Seguro
Social.

Con relacion al ano 2018, las cifras de siniestralidad de accidentes
atendidos en el régimen de Seguridad Social aumentaron en 6,180
casos con relacion al afio anterior. Y de igual forma, siguen siendo
los mismos cinco departamentos los que presentan el mayor nimero
de afiliados atendidos en los servicios de emergencia a causa de
accidentes. El departamento de Guatemala con 103,000 casos,
seguido por Escuintla con 32,565, Suchitepéquez con 16,536, Izabal
con 10,091 y Quetzaltenango con 10.089 casos, representando en su
conjunto 83.17% del total de los casos de atencién registrados por esta
causa.

Para el ano 2017, las primeras diez causas reportadas de accidentes
a través del servicio de emergencia, de mayor a menor fueron las
siguientes:

- Caida por desplazamiento, tropezon o trapié
- Fracturas, traumatismos y heridas de los dedos de la mano y el pie

18 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Servicios Médicos 2013. Pag. 3.
Recuperado de: https://www.igssgt.org/wp-content/uploads/images/servicios_
medicos/infogeneraldeptomedicoservicioscentrales.pdf
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- Traumatismo de rodilla

- Golpe por objeto arrojado, proyectado o que cae, todas las areas
- Politraumatismo de la cabeza

- Fracturas, traumatismo y heridas de mufieca y mano

- Lumbago

- Politraumatismo de hombro y brazo

- Politraumatismo de tobillo y pie

- Politraumatismo y heridas de codo

e Accidentes atendidos a través de servicios de primeros auxilios

En el caso de atencion de accidentes a través de la asistencia en servicios
de primeros auxilios, comprenden “accidentes con manifestaciones
alarmantes o violentas que requieran tratamiento médico-quirurgico
inmediato”.’® En ese sentido, las cifras del cuadro anterior dan cuenta
que a través de esta categoria de atencion, la cantidad de accidentes fue
de 21,303 casos en el afio 2017, con una reduccién de 176 casos para
el ano 2018.

Con relacion a los cinco departamentos que a nivel nacional presentaron
el mayor ntimero de casos atendidos por siniestralidad de accidentes a
través de servicios de emergencia en el régimen de Seguridad Social,
puede senalarse que, durante el 2017 el departamento de San Marcos se
ubicé con 6,530 casos, seguido por los departamentos de Chimaltenango
con 4,813, Santa Rosa con 2,654, Guatemala con 2,445 y Suchitepéquez
con 1,714 casos respectivamente. Los cinco departamentos en su
conjunto representaron el 83% del total de los casos atendidos.

Con relacion a las diez primeras causas que provocaron la atencién
de accidentes a través de los servicios de primeros auxilios durante el
ano 2017, y que fue necesaria su hospitalizacion, pueden sefialarse de
mayor a menor las siguientes:

- Fracturas y traumatismo de cubito y radio
- Politraumatismos de la cabeza

19 Reglamento de Asistencia Médica, Acuerdo No. 466 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Pag. 27.
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- Fracturas de la tibia y peroné

- Fracturas del fémur

- Fracturas del humero

- Fracturas de la clavicula

- Celulitis en multiples partes

- Fractura, traumatismo y heridas de los dedos de la mano
- Fractura del maléolo

- Lumbago

* Subsidios por incapacidad temporal y permanente

El IGSS como parte de los servicios de atencion en el régimen de
Seguridad Social, brinda a sus afiliados subsidios para cubrir la
incapacidad temporal o permanente derivado de los riesgos de
accidentes. Este tipo de subsidio consiste en una suma de dinero,
representada en dos terceras partes del salario que deja de recibir
el trabajador en su lugar de trabajo por motivo de la incapacidad
provocada por el accidente.

En ese sentido, los montos pagados a los afiliados por incapacidad
temporal derivado de los riesgos de accidentes, durante los afios
2014 a 2018, fueron los siguientes:

Cuadro No. 3
Monto pagado por incapacidad temporal por riesgo de accidentes
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Anos 2014 y 2018, en quetzales

Ano Monto pagado Numero de casos de accidentes

2014 Q.115,606,214.00 114,722

2015 Q.125,800,382.65 115,689

2016 Q.131,669,174.54 116,697

2017 Q.154,436,905.96 131,789

2018 Q.171,217,993.86 139,335
Fuente: Elaboracion propia con informacién de Informe Anual de Labores
2018, IGSS.
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Es de resaltar que los montos del subsidio pagado a cada afiliado por
concepto de incapacidad temporal, derivado de un riesgo de accidente,
va depender del monto del salario habitual del trabajador reportado
en la planilla patronal del IGSS. En base al Acuerdo nimero 468 de
la Junta Directiva del Instituto, cuando el salario diario se encuentra
entre Q.12.00 a Q.180.00 quetzales diarios, el subsidio econémico
que se otorga al trabajador, es el equivalente a las dos terceras partes
del salario diario base contenido en el Certificado de Trabajo y en los
datos consignados de la Seguridad Social.

No obstante, el maximo del subsidio no rebasa la cantidad de
Q.120.00 quetzales diarios, aunque el trabajador tenga reportado un
salario mayor a Q.180.00 quetzales diarios. Asimismo, dicho subsidio
por parte de la Seguridad Social, empieza a contar a partir del tercer
dia del riesgo de accidente en que se presente el afiliado para recibir
atencion médica, en tanto que el pago del primer dia es a cuenta del
trabajador y el segundo dia a cuenta del patrono.

En ese sentido y para tener una idea del promedio pagado por cada
caso en riesgo de accidente, puede senalarse que los montos pagados
de subsidio anualmente, segin las cifras que muestra el cuadro
anterior fueron: en el afnio 2014 Q.1,007.71, en 2015 Q.1,087.40, en
2016 Q.1,128.30, en 2017 Q.1,171.85 quetzales y en el anno 2018
la cantidad se situ6 en Q.1,228.82 respectivamente. En el marco de
las suspensiones temporales de los trabajadores, autoridades del
IGSS senalan que, durante los ultimos anos, “el rango de tiempo de
suspension mas comun fue de 8 a 14 dias”.?°

Por otra parte, es importante resaltar, que de acuerdo con los datos
que maneja la Gremial de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional,
los sectores economicos considerados con mayor riesgo de accidente
entre los trabajadores, se encuentra el sector de la agricultura, seguido
por servicios, e industria. Asimismo, se estima que las lesiones en
las manos y piernas, provocadas por los accidentes laborales tienen

20 Estos son los sectores con mas accidentes laborales en Guatemala. Diario Prensa
Libre, Edicion digital Guatemala 1 de mayo de 2019. Recuperado de: https://www.
prensalibre.com/economia/estos-son-los-sectores-con-mas-accidentes-laborales-en-
guatemala/
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un impacto en 6 de cada 10 trabajadores lesionados, en tanto
extremidades indispensables para desarrollarse laboralmente.?!

Retomando los registros de accidentes laborales que maneja la
Inspeccion General de Trabajo con los del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, puede observarse que existen diferencias
significativas con relacion a las cifras que manejan en ambas
instituciones.

Asimismo, reportes de los Bomberos Municipales refieren que, en
la Ciudad Capital, diariamente se atienden en promedio entre 35
y 40 personas por accidentes relacionados con alguna actividad
laboral, resaltando que son las areas de la construccién, asi como
las fabricas, carpinterias y herrerias, los lugares en donde mas
accidentes laborales se reportan.??

De acuerdo con la normativa nacional, corresponde al Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, a través de la Inspecciéon General de
Trabajo, llevar el registro oficial de los accidentes laborales en el pais.
No obstante, la informacién que presenta el ente gubernamental da
cuenta que existe un subregistro en los datos que presenta.

En ese sentido, no existe una coordinacion interinstitucional con el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en el sentido de integrar a la estadistica
nacional oficial, las cifras que generan dichas instituciones, lo cual
se considera una limitante si el objetivo a lograr es identificar las
actividades con mayor riesgo de siniestralidad de accidentes laborales,
y a la vez, implementar estrategias de prevencion en SSO de acuerdo
con las necesidades mas urgentes.

21 Periddico Prensa Libre, “Estos son los sectores con mas accidentes laborales en
Guatemala”. Edicion Digital del 1 de mayo de 2019“. Recuperado de: https://www.
prensalibre.com/economia/estos-son-los-sectores-con-mas-accidentes-laborales-en-
guatemala/

22 Periédico Prensa Libre, “De 35 a 40 emergencias son atendidas a la semana por
accidentes laborales”. Ediciéon Digital del 28 de abril de 2018”. Recuperado de: https://
www.prensalibre.com/ciudades/accidentes-laborales-son-constantes-en-la-ciudad/
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IV. Acciones gubernamentales para el control y aseguramiento
de la salud y seguridad ocupacional de los trabajadores

4.1 Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional

El Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, Acuerdo
Gubernativo 229-2014 y sus Reformas 33-2016 de la Presidencia
de la Republica, es el instrumento legal que regula las condiciones
minimas de salud y seguridad ocupacional que deben prevalecer en
todo lugar de trabajo. Este Reglamento es de observancia para todas
las entidades y empresas que operan en el territorio nacional, y tiene
como principio la protecciéon de la vida, la salud y la integridad de los
trabajadores en la ejecuciéon de sus labores.

Las normas establecidas en el Reglamento son de orden publico
y en su contenido se establecen obligaciones tanto para la parte
patronal como para los trabajadores. En el caso de los patronos o su
representante, intermediario, proveedor, contratista o subcontratista
y empresas terceras, estan obligados a poner en practica en los
lugares de trabajo, medidas de salud y seguridad ocupacional
principalmente en el marco de las areas siguientes:

“A las operaciones y procesos de trabajo.

Al suministro, uso y mantenimiento de equipos de proteccion
personal, certificado por normas internacionales debidamente
reconocidas.

A las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales en los
lugares de trabajo.

A la colocacién y mantenimiento de resguardos, protecciones
y sistemas de emergencia a maquinas, equipos e instalaciones”
(Articulo 4, Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional,
Acuerdo Gubernativo Numero 229-2014 y sus Reformas 33-2016,
de la Presidencia de la Republica, Guatemala).

Por otra parte, se establece como parte de las obligaciones y
responsabilidades de la parte patronal en materia de salud y
seguridad ocupacional, lo relativo al mantenimiento en buen estado
de conservacion, funcionamiento y uso, la maquinaria, instalaciones
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y utiles, y a su vez, la prohibicién de mantener en funcionamiento la
maquinaria o equipo que no esté protegida en los puntos de transmision
de energia, en las partes moviles o en los puntos de operacion.

Asimismo, es obligacién del patrono promover la capacitacién del
personal en materia de salud y seguridad ocupacional a través
de instituciones afines en la materia. Asi como proporcionar las
herramientas, vestuario y enseres necesarios a los trabajadores para
la realizacion de sus tareas laborales. Por otra parte, se considera
como parte de las prohibiciones para los patronos, permitir el ingreso
y permanencia de personas trabajadoras o no, que se encuentren en
estado etilico o bajo la influencia de algtin estupefaciente.

Se instituye también la norma de cumplimiento obligatorio para el
patrono, con relacion al cumplimiento de la Politica Nacional de VIH/
SIDA en el lugar de trabajo, resaltando ademas que el resultado de la
prueba de VIH/SIDA de una persona no constituye un requisito para
obtener un puesto de trabajo. Asimismo, se sefiala que no se debe de
considerar como una causa para rescindir un contrato de trabajo la
infeccion del VIH/SIDA por parte de un trabajador, manteniendo en
todo momento la confidencialidad y el respeto a su integridad fisica y
psiquica como persona.

En materia de salud y seguridad ocupacional, especialmente en
cuanto a su promocién y sensibilizacion en los lugares de trabajo,
los patronos estan obligados a mantener en lugares visibles dentro
de sus instalaciones, todo el material impreso necesario que oriente
a los trabajadores en la prevencion de riesgos para su salud o que
pueda suscitar algun tipo de accidente en la realizaciéon de su
trabajo. La informacion referida, debe estar en concordancia con las
normas generales del Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional,
permitiendo a su vez, que los inspectores de trabajo y técnicos de
salud y seguridad ocupacional del Ministerio de Trabajo, asi como
los inspectores de seguridad e higiene del IGSS, puedan ingresar a
las instalaciones para verificar la puesta en practica y cumplimiento
de las mismas.
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Por otra parte, asi como se establecen normas de cumplimiento
obligatorio para la parte patronal, de la misma forma se sefalan
las obligaciones y prohibiciones generales para los trabajadores. En
ese sentido, entre las obligaciones se establece cumplir con todas
las normas, indicaciones e instructivos relacionados con salud y
seguridad ocupacional que tengan como objetivo proteger su vida,
su salud e integridad.

Asi también, los trabajadores estan obligados a obedecer todas
las recomendaciones técnicas en cuanto al uso y conservacion
del equipo de proteccién personal que le sea otorgado para las
operaciones y procesos de trabajo en el uso y mantenimiento de
la maquinaria. Con relacién a las prohibiciones establecidas, el
Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, refiere entre otras,
lo relativo a normas de conducta de los trabajadores para:

“No dafnar o destruir el equipo de proteccion personal o negarse
a usarlos.

No destruir o remover la sefializacion sobre condiciones inseguras
o insalubres.

Realizar el trabajo sin la debida protecciéon de vestimenta o
herramienta para el trabajo que realice.

No acatar las medidas de bioseguridad establecidas en el lugar
de trabajo.

Discriminar y estigmatizar a las personas que viven con VIH/
SIDA.

Discriminar y estigmatizar a las personas con capacidades
especiales” (Articulo 9, Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional, Acuerdo Gubernativo Numero 229-2014 y sus
Reformas 33-2016, de la Presidencia de la Republica, Guatemala).

* Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional

En el marco de la promocién y sensibilizaciéon de la salud y seguridad
ocupacional en los lugares de trabajo, las normas de cumplimiento
obligatorio del Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional,
sefialan que todo lugar de trabajo que cuente con mas de diez
trabajadores, debe contar con un comité bipartito de SSO, el cual
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debe integrarse con representantes tanto de la parte patronal como
de los trabajadores en igual nimero de integrantes.

Las funciones y atribuciones a desarrollar por parte del comité
bipartito, deben estar contempladas en el reglamento interior
de trabajo de las entidades y empresas de que se trate, y estar
debidamente autorizadas a través de un libro de actas por parte del
Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, o por la Seccién de Seguridad e Higiene
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Es importante resaltar que, en el caso de que los lugares de trabajo
no cuenten con mas de diez trabajadores, el Reglamento sefiala como
norma general de cumplimiento para la parte patronal que, en lugar
de conformar un comité bipartito, se debera contar con un monitor
de salud y seguridad ocupacional, que debera desarrollar como
parte de sus funciones la gestion de riesgos laborales en el lugar de
trabajo. De igual forma que en el comité bipartito, las actividades a
desarrollar deberan estar autorizadas por un libro de actas, el cual
debera ser autorizado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
asi como por el IGSS.

* Control y vigilancia de la salud y seguridad ocupacional

El control y vigilancia de la salud y seguridad ocupacional en el marco
de las entidades y empresas del pais, esta a cargo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. En el caso del Ministerio, es la Inspeccion General de Trabajo
la encargada de realizar el proceso de vigilancia y verificacion en los
lugares de trabajo, velando porque la parte patronal y los trabajadores
implementen y pongan en practica las normas establecidas en el
Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional.

Asimismo, de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de Salud
y Seguridad Ocupacional, corresponde al Departamento de SSO del
Ministerio de Trabajo y a la Seccion de Seguridad e Higiene del IGSS,
desarrollar las funciones siguientes: asesoria para la reduccién de
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riesgos laborales en los lugares de trabajo, asesoria técnica en SSO
para la parte patronal que lo requiera, emitir informes o dictamenes
sobre la prevencién de riesgos en el trabajo, y capacitacion a
empleadores y trabajadores sobre medidas a adoptar para la
prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales.

Es importante resaltar que el Acuerdo 1002 referente al Reglamento
sobre Proteccion Relativa a Accidentes, emitido por la Junta
Directiva del IGSS, sefiala que “Todo patrono debe cumplir en su
empresa disposiciones y recomendaciones que el Instituto le dicte
sobre seguridad e higiene en el trabajo”.?® Se establece también
como parte de la prevencion de accidentes, la promociéon de la salud
ocupacional y la seguridad en el trabajo, las actividades siguientes:

“a) En cuanto a organizacién empresarial: Asesoria, supervision
de la creacién y funcionamiento de Comités o Comisiones de
Higiene y Seguridad en el Trabajo, y formacion de monitores
empresariales.

b) Vigilancia epidemiolégica traducida en:

-Apoyo en la deteccion de riesgos ocupacionales del medio
ambiente, fisicos, quimicos, biolégicos, de carga fisica, mental y
psicosocial, asi como de naturaleza ergonémica.

-Vigilancia de los accidentes en general y de sus causas, asi como
de las enfermedades ocupacionales.

-Vigilancia del saneamiento basico industrial y de los efectos
sobre el medio ambiente.

-Asesoria, vigilancia y control en el uso y manejo de agroquimicos
y quimicos industriales.

c) Asesoria y vigilancia sobre el control, atenuacién o supresion
de los riesgos ocupacionales.

d) Informaciéon, formacion y capacitacion a la comunidad
empresarial sobre higiene, seguridad, salud ocupacional, asi
como de las condiciones en el medio ambiente de trabajo.

e) Investigacion y divulgacion en materia de higiene, salud
ocupacional, asi como de las condiciones y medio ambiente
de trabajo” (Prestaciones en Servicio, Prevencion, Articulo 7,

23 Articulo 12, Acuerdo No. 1002, Reglamento sobre Proteccion Relativa a Accidentes en
General, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Guatemala, 13 de marzo, 2003.
Pag. 8.
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Acuerdo No. 1002, Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social).

En el Acuerdo 1002 que instituye el Reglamento sobre Proteccion
Relativa a Accidentes en General del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se establece la creacién de comités y comisiones
de seguridad e higiene en el trabajo, integrados por la parte patronal
y los trabajadores en igual numero de representantes. Asi también,
se delimitan las funciones minimas que deberan de desarrollar los
representantes de ambos sectores a lo interno de las organizaciones de
seguridad e higiene en el trabajo, entre las cuales pueden sefialarse:

- Registro de los accidentes ocurridos y de sus causas.

- Efectuar practicas de primeros auxilios con el personal de trabajo.

- Difundir los principios y practicas de seguridad e higiene en el
trabajo mediante simulacros, conferencias o cualquier otra forma.

- Recomendar al patrono medidas disciplinarias para los trabajadores
que no cumplan con las normas sobre salud y seguridad en el
trabajo.

- Presentar al Instituto un informe anual por escrito de las labores
realizadas al afio.

En suma, puede senalarse que el proceso de control y vigilancia
de la salud y seguridad ocupacional en los lugares de trabajo es
mucho mas clara y detallada por parte del IGSS que por parte del
Ministerio de Trabajo, en cuanto a la delimitacién de obligaciones
para la parte patronal y para los trabajadores en el cumplimiento
de las normas. De igual forma puede sefialarse, con relaciéon a las
funciones y atribuciones que deben de desarrollar los comités y
comisiones de seguridad e higiene en el trabajo, ya que se especifican
las atribuciones en el marco de su actuacién y los productos que
deberan generarse como resultado del mismo.

V. Consideraciones finales

Las medidas de prevencion en salud y seguridad ocupacional,
constituyen una herramienta indispensable para prevenir accidentes
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laborales en el lugar de trabajo. Tanto patronos como trabajadores
estan obligados a cumplir y poner en practica las medidas necesarias
para proteger la vida, la seguridad y la salud de los grupos de interés.

El acceso y difusion de informacién sobre mecanismos de actuacion
y prevencion en riesgos laborales al alcance de todos los interesados,
promueve una cultura preventiva y contribuye a hacer efectivo el
derecho al trabajo con un minimo de garantias sociales que permitan
proteger la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la
prestacion de sus servicios.

La normativa vigente en el pais dicta las medidas tendientes a
preservar y garantizar la vida y la seguridad de los trabajadores.
Regula las condiciones generales sobre las cuales deben ejecutar las
labores los trabajadores en las diferentes entidades y patronos ya sean
privados, publicos, descentralizadas, auténomas o semiauténomas,
etc. No obstante, la falta de cumplimiento de dicha normativa, provoca
que el riesgo de accidentes en los lugares de trabajo vaya en aumento
durante los Ultimos afios.

Las diferencias significativas en los registros de siniestralidad de
accidentes en los lugares de trabajo a cargo de la Inspeccién General
de Trabajo y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no hacen
mas que evidenciar el subregistro de los datos a escala nacional, asi
como la falta de cumplimiento de la parte patronal para presentar los
reportes de los accidentes laborales tal y como lo estipula la normativa
vinculada con la salud y seguridad ocupacional.

La falta de cumplimiento de la legislacion nacional de la parte
patronal en materia de salud y seguridad ocupacional, provoca que en
ocasiones sean los propios trabajadores los que presenten la denuncia
ante la Inspeccion General de Trabajo, sobre los riesgos a la salud y
la seguridad a los que estan expuestos en sus lugares de trabajo. Los
reportes que se reciben sobre la siniestralidad de accidentes laborales,
muchas veces es reportada Uinicamente por el trabajador afectado para
que el Ministerio de Trabajo realice el seguimiento correspondiente y
emita las responsabilidades que correspondan.
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En ese sentido, es importante valorar las debilidades y fortalezas del
sistema de prevencion de salud y seguridad ocupacional, asi como del
sistema de registro oficial de los accidentes de trabajo, en el sentido
de establecer estrategias coherentes para mejorar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo y en consecuencia la reduccién de la
siniestralidad laboral.
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“La Politica general del gobierno y las finanzas publicas
en el contexto de la pandemia del COVID-19”

Leda. Mara Luz Polanco S.*

1. Antecedentes

Durante el annio 2019 se llevo a cabo el proceso electoral para
elegir un nuevo gobierno, asi como a los diputados del Congreso de la
Republica y a los alcaldes municipales. En esta eleccion resulto electo
como presidente de la republica Alejandro Giammattei del partido
politico Vamos por un Guatemala Diferente (VAMOS), cuyo plan de
gobierno se propone entre otras cuestiones promover el incremento de
las exportaciones (se incluye aqui la revision de los incentivos fiscales
a los exportadores), creacion de zonas francas, fortalecimiento de la
infraestructura vial, fortalecimiento de la educacion y de la salud
recuperando los programas sociales de transferencias condicionadas,
construccion de infraestructura basica, etc. Sin embargo, aunque el
programa de gobierno de VAMOS, indica que buscaran incrementar
la carga tributaria del 10.0% actual al 14.0% al final del gobierno y
menciona la posibilidad de aumentar la recaudacién, enfatiza en la
ampliacion de la base tributaria, el combate al contrabando, el control
de la evasion fiscal y una readecuacion del gasto publico, reduciendo
el gasto en rubros como vehiculos, teléfonos, combustibles, viajes.
Menciona la revision de algunos impuestos, pero no plantea la
necesidad de una reforma fiscal.

En general, el plan de gobierno, que se retoma en la Politica General
del Gobierno 2020-2024 (en adelante la PGG o la Politica), basoé el
incremento de los impuestos en las posibilidades de crecimiento
economico, la educacion tributaria, la facilitacion en el cobro
de impuestos y el incremento de la eficiencia recaudadora de la
administraciéon tributaria, pero sin considerar la pertinencia de

* Economista, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
-IIES-, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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una reforma fiscal integral en el contexto actual. Sin embargo,
actualmente, a pesar de los esfuerzos realizados a partir de la
reforma de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT)
en 2016, la carga tributaria del gobierno central cayé de 12.5 a 10.0%
entre 2007 y 2018, y se redujo a 9.9% en 2019. Adicionalmente, el
Congreso de la Republica aprobé en 2019 la Ley de simplificacion,
actualizacion e incorporaciéon tributaria que da incentivos al sector
agropecuario, cuya aplicacién ocasionara pérdida estimada en la
recaudacion de Q.2,000.0 millones. Asimismo, la resoluciéon de la
Corte de Constitucionalidad que corrige la base para el calculo de
los aportes constitucionales, implica un aumento presupuestario
estimado en mas de Q.7,000.0 millones. Al mes de febrero de 2020,
antes de que se declarara el estado de calamidad debido a la pandemia
provocada por el coronavirus, dicha situacién contrastaba, por un
lado, con el ambicioso plan econdémico y social del gobierno, y por
el otro, con la meta de déficit fiscal definidas en el mismo (de 2%
sobre el PIB) y su intencién de mantener niveles prudentes de deuda
publica. Posteriormente sin embargo, tras la grave situacion humana,
sanitaria y econémica provocada por la pandemia del coronavirus,
las metas fiscales del gobierno fueron rebasadas, aumentando los
riesgos que el incremento de la deuda publica tiene sobre las finanzas
del Estado y alentando a la vez el aumento de la corrupcion en el
manejo del gasto publico.

Teniendo en cuenta la situacién anterior, en este estudio nos
proponemos identificar las dificultades financieras que afrontara
el nuevo gobierno, considerando, por un lado, las propuestas
econ6émicas contenidas en el Plan de Gobierno de VAMOS y en el
documento Politica general del gobierno 2020-2024, presentada en
enero de 2020, y por el otro, la deficitaria situacion fiscal del pais y
la crisis econémico social provocada por la pandemia del COVID-19.
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2. La situacion fiscal actual y los obstaculos para el
financiamiento publico

2.1 Las reformas fiscales, las acciones politicas y la
corrupcion como antecedentes de la caida de la
carga tributaria

Histéricamente, la mayor parte del presupuesto del gobierno
central se ha financiado con ingresos tributarios, pero aunque
la proporcién de los mismos ha aumentado paulatinamente en
las ultimas décadas (de 89.5 en 1999 a 94.4% en 2018), la carga
tributaria, es decir, la relacion entre la recaudacion de impuestos
y el PIB, se ha estancado y tiende a disminuir. En 2007, la carga
tributaria supero6 el 12%, la meta que segun los Acuerdos de Paz
debia alcanzarse en el aio 2000, sin embargo a partir de entonces
comenz6 a caer, comportamiento que se acentué con la aplicacién
de la reforma tributaria contenida en el Decreto 10-2012, Ley de
actualizacion tributaria y la llamada contra reforma contenida en
el Decreto 1-2013, Ley de regularizacion tributaria, asi como con el
Decreto 19-2013, que modifico algunas leyes tributarias, otorgando
beneficios fiscales a los constructores.

Como recordaremos, la Ley de actualizacién tributaria fue objeto
de maultiples recursos de inconstitucionalidad interpuestos por
el sector privado que en el plano politico abrieron el espacio para
una negociacion entre éste y el Ejecutivo que dio como resultado la
correccion de los errores legales contenidos en aquella, pero también
la redaccion y aprobacion de leyes que favorecieron con beneficios
fiscales a distintos sectores economicos. La Ley de regularizaciéon
tributaria incluyé una amnistia fiscal, otorgando a los contribuyentes
una condonacién parcial del 10% sobre los impuestos que habian
dejado de pagar en los periodos impositivos anteriores al 1 de enero
del 2012, asi como del 5% a partir del tercer mes de vigencia de la ley.
También se redujo en 50% el impuesto sobre circulaciéon de vehiculos
terrestres determinado durante el periodo de vigencia de la ley.
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Asi por ejemplo, en el Decreto 19-2013 se dispuso aumentar de 50 a
100% las deducciones del ISR correspondientes a las subvenciones
que las empresas otorgan a sus trabajadores, tales como gastos por
mantenimiento y funcionamiento de viviendas, escuelas, clinicas,
hospitales, servicios meédicos, medicinas y servicios educativos
gratuitos. En el Decreto 19-2013 también se dispuso que los
desarrolladores de proyectos inmobiliarios de multiples unidades
que se constituyan en regimenes de copropiedad, condominio
y otras formas similares pueden constituir entidades civiles o
mercantiles, accionarias o no, para prestar servicios a los propietarios
(mantenimiento, agua, conservacion de areas comunes) hasta por un
monto equivalente al 30% del ingreso total del proyecto inmobiliario.
Esta disposicion permiti6 que los proyectos inmobiliarios estén
exentos del ISR y no afectos al pago de IVA y IUSI hasta por un 30%
del valor de los mismos.

La reforma fiscal contenida en la Ley de actualizacion tributaria, si
bien contenia errores, fue objeto de un ataque politico por parte de
las camaras empresariales, y luego fue erosionada con la emisién
de otras disposiciones fiscales por medio de las cuales se otorgaron
beneficios tributarios que socavaron la recaudacion, de tal modo que
si se observa la evolucion de la carga tributaria entre 2012 y 2015 se
ve que ésta aumenta a 11% en 2013, pero cae a 10.2% en 2015, ano
a partir del cual mantiene una tendencia de decrecimiento.
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Grafica No. 1
Republica de Guatemala
Carga tributaria
Periodo 1995-2019

1995 I .7
1996 I © .6
1997 I O3
1998 I .7
1999 I 0.4
2000 I 0.6
2001 I 0.3
2002 I (1.9
2003 I 1.7
2004 I 1.5
2005 I 112
2006 I 119
2007 I (0.1
2008 I (1.3
2009 I (0.3
2010 I (0.4
2011 I (0.9
2012 I 0.8
2013 I (1.0
2014 I 10.3
2015 I 0.2
2016 I 0.4
2017 I 10.2
2018 I 0.0
2019/2 I ©.©

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIM).

El comportamiento de la recaudacion esta también relacionado con el
deterioro del sistema politico y la crisis relacionada con la corrupcién
y la captura del Estado denunciada entonces por la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que entre
otras cuestiones devel6 la participacion de altos funcionarios de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) en distintos
actos de corrupcion. En el caso de defraudacion aduanera La Linea,
habrian participado los ahora exsuperintendentes de la institucion,
Carlos Mufoz y Alvaro Omar Franco Chacén, asi como el Jefe de
la Division Sur de Aduanas, Gustavo Adolfo Morales Pinzon; los
administradores de la Aduana de Puerto Quetzal, Melvin Gudiel,
Mynor Martinez y Julio Robles; los administradores de la Aduana
de Santo Tomas de Castilla, José Alfredo Gonzalez Pineda, y la
administradora de la Aduana Central, Daina Amparo Antillon Porras,
asi como unos 30 vistas de aduana. Otros importantes funcionarios
de la SAT también fueron acusados de participar en una red de
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corrupcion que trabajo para desestimar el adeudo que Aceros de
Guatemala mantenia con la administracién tributaria. Varios de
estos funcionarios de la SAT, incluido el exsuperintendente Franco,
también habrian participado en el caso Traficantes de Influencias,
una red de corrupciéon que se beneficio de cobros ilicitos realizados a
las empresas bajo la promesa de agilizar los tramites de devolucion
del crédito fiscal.

Por esa razéon entre 2015 y 2016 el Congreso de la Republica, el
Ejecutivo y distintos sectores sociales, negociaron un paquete de
reformas a la ley organica de esta institucion, las cuales quedaron
aprobadas en el Decreto 37-16, Ley para el fortalecimiento de la
transparencia fiscal y la gobernanza de la Superintendencia de
Administracién Tributaria. Entre otras disposiciones, se encuentran
las siguientes:

a) el Directorio y no el Presidente de la Republica nombrara al
Superintendente; b) el Directorio se integrara con cuatro personas,
una de ellas sera el Superintendente y las otras tres seran el Ministro
de Finanzas Publicas y dos personas mas también nombradas
por el Presidente aunque escogidas de un listado de candidatos
elaborado por una comision de postulacion; c) se crea el Tribunal
Administrativo, Tributario y Aduanero, como instancia encargada de
resolver los recursos en materia tributaria y aduanera; d) se crea una
dependencia encargada de realizar auditorias internas para evaluar
la aplicacion de sistemas de control que tendra ademas la funcion de
investigar a los empleados y funcionarios de la institucién; e) también
se crea una dependencia encargada de resguardar la informacion
publica y {) se reforma la Ley de bancos y grupos financieros para
permitir a la SAT requerir informacién sobre las transacciones
bancarias de las entidades que se encuentran bajo la supervision
de la Superintendencia de Bancos, en los casos “en que exista duda
razonable de las operaciones que ameriten un proceso de investigacion,
siempre que la informacion se solicite con propésitos tributarios ante
juez competente quien tendra tres dias para resolver”!.

1 Ministerio de Finanzas Publicas, Congreso aprueba ley de fortalecimiento y transparencia
de la SAT. Guatemala, 26 de julio de 2016. Edicién electronica en http://www.minfin.
gob.gt/images/archivos/prensa/comunicados/notaprensa6.pdf
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Todos estos cambios tenian como objeto mejorar los controles y la
fiscalizacion que realiza la administracién tributaria, y se tradujeron
en avances técnico administrativos importantes, aunque los
esfuerzos por la recuperacion de los recursos en mora que llevo a
cabo la SAT como resultado del impacto politico que tuvo la lucha
contra la corrupcion en el pais impulsada desde la CICIG por Ivan
Velasquez, también se vieron diezmados por el golpe que los poderes
facticos le dieron a la misma y que terminaron con la expulsién del
Comisionado y el cierre de la Comision.

Respecto a los avances derivados del fortalecimiento de la SAT, se
encuentran entre otros: a) la introduccion del régimen de Factura
Electronica en Linea (FEL) que agiliza el proceso de autorizacién,
emision y conservacion de facturas u otros documentos electréonicos
(notas de débito o crédito, facturas cambiarias, recibos, etc.),
contribuyendo a la transparencia porque incluso los contribuyentes
podran verificar en el portal de la SAT si las facturas en su poder
tienen validez; b) redisefio del Registro Tributario Unificado (RTU)
digital, lo cual incluye la depuracién y reclasificacion de los datos
existentes en el sistema actual; c) implementaciéon de la modalidad
de obtenciéon del Numero de Identificacién Tributaria (NIT), en linea,
con el proposito de facilitar la inscripcion de nuevos contribuyentes;
d) mejoras en el procedimiento para evitar el fraude y agilizar la
devolucién del crédito fiscal a los contribuyentes que se dedican a
las exportaciones, o venden o prestan servicios a personas exentas
en el mercado interno; e) se introdujeron mejoras en la atenciéon a
los contribuyentes con el propésito de reducir el incumplimiento
tributario; f) se implemento la Politica Nacional para la Prevencion y
Combate a la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros 2017-2027
y se credé un Departamento contra la Defraudacién y el Contrabando
Aduanero, g) se llevaron a cabo distintas acciones para mejorar el
control aduanero y g) se desarrollaron una serie de acciones para
mejorar las capacidades del personal de la SAT.

Paralelamente, en los afios 2017, 2018 y 2019, mientras se abortaba
la lucha contra la corrupcién en el pais y la mayoria parlamentaria
en Congreso de la Republica llevaba a cabo acciones con ese mismo
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proposito, dirigidas también desde el Ejecutivo, no se promovio
ninguna reforma fiscal tendente a mejorar la recaudaciéon, y en
cambio, se trabajo para blindar el caracter clientelar del sistema
politico que también fue favorecido por los estados de prevencion,
de sitio o de calamidad publica que permiten que el presupuesto se
maneje de manera arbitraria, por cuanto su ejecucion en las areas
correspondientes no esta sujeta a los procedimientos de la Ley de
contrataciones del Estado.

Sin embargo, en 2019, el Congreso de la Republica aprobd el
Decreto 7-2019, Ley de simplificaciéon, actualizacién e incorporacion
tributaria, por medio del cual se cre6é el Régimen Especial del
Contribuyente Agropecuario, segun el cual las personas individuales
que realicen actividades de produccion y comercializacion en el
sector agropecuario y que tengan un monto de ventas anual mayor
a tres millones de quetzales pagaran so6lo un 5% por concepto del
Impuesto al Valor Agregado (sobre las ventas brutas si son criadores
de ganado y sobre las utilidades cuando se trate de vendedores o
engordadores). Los contribuyentes inscritos en este régimen quedan
también exentos del pago de Impuesto sobre la Renta (ISR). Ademas,
esta ley beneficia con un tipo impositivo de 4% por concepto de IVA
a los contribuyentes que se inscriban en el Régimen Electronico de
Pequenio Contribuyente y en el Régimen Especial de Contribuyentes
Agropecuarios.

El Decreto 7-2019 rompe asi con el principio de generalidad, equidad
e igualdad ante la ley, favoreciendo a los ganaderos, situacién que
también es congruente con la necesidad que tenian muchos de los
integrantes del Congreso de legitimarse realizando acciones para
fortalecer las alianzas forjadas con sectores conservadores como
la Federacién de Ganaderos que apoyé los esfuerzos de la llamada
“alianza criminal”, manifestandose a favor del gobierno y los grupos
que provocaron la salida de la CICIG del pais.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que la crisis politica provocada
por la lucha contra la corrupcion impulsada por la CICIG y la
respuesta de la alianza criminal que se confabul6é para detener el
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trabajo realizado por ésta, tuvo costos que también afectaron los
ingresos tributarios, pues la falta de legitimidad en los distintos
puestos de eleccion popular fue compensada con el pago de favores
politicos a quienes apoyaron la decision del Ejecutivo. En otras
palabras, los cargos politicos se mantuvieron por medio de decisiones
que desde la Presidencia de la Republica y el Congreso, legalizaron
otros privilegios para los aliados del statu quo de la corrupciéon en el
pais. Situacién que a su vez es congruente con el caracter clientelar
del sistema politico guatemalteco.

La deficitaria situaciéon financiera del gobierno antes del COVID-19
Retomando las medidas, acciones y eventos que inciden actualmente
sobre los ingresos publicos, a finales de 2019, la Corte de
Constitucionalidad, respondiendo a un recurso presentado por la
Asociacion de Estudiantes (AEU), ordené al Congreso de la Republica
que cumpliera con la resolucién de la misma dictada en julio de 2014
en la cual orden6é que el aporte del 5% que debe recibir la USAC
por disposicién constitucional, se calcule segiin sobre el total de los
ingresos ordinarios, es decir sobre el total de los ingresos tributarios,
sin deducciones, como se lo ha venido haciendo el Ministerio de
Finanzas Publicas desde hace algiin tiempo.?

Esa disposicion afecta también el calculo del resto de aportes
constitucionales que en total deben representar el 22.2% de los
ingresos tributarios. De acuerdo con esto en el afio 2020 el monto
total de dichos aportes deberia de llegar a Q.14,214.1 millones, sin
embargo, debido al calculo utilizado normalmente por el MINFIN,
en el presupuesto vigente existe un déficit de Q.7,277.8 millones
correspondiente a los aportes constitucionales (ver Cuadro No. 1).

2 Ver resolucion de la Corte de Constitucionalidad (CC), contenida en el Expediente
5,298-13, de fecha 10 de noviembre de 2019.
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Cuadro No. 1

Republica de Guatemala

Calculo de los aportes constitucionales segin la resolucion de la Corte de
Constitucionalidad en millones de quetzales

Ano 2020
Presupuesto Presupuesto
ip s . 5% sobre . .
Institucion vigente . Diferencia
los ingresos
2020 . .
tributarios
Ingresos ordinarios 31,245.0 64,027.7 32,782.7
Municipalidades (10%) 3,124.5 6,402.8 3,278.3
Universidad de San Carlos de
Guatemala (5%) 1,562.3 3,201.4 1,639.1
Organismo Judicial (4%) 1,249.8 2,561.1 1,311.3
Corte de Constitucionalidad (5%
del .p.resupuesto del Organismo 62.5 128.1 65.6
Judicial)
Deporte federado: Confederaciéon
Deportiva Autonoma y Comité
Olimpico Guatemalteco (1.5%) 468.7 960.4 491.7
Deporte no federado-Ministerio de
Cultura y Deportes (0.75%) 234.3 480.2 245.9
Educacién fisica, recreaciéon y
deportes - Ministerio de Educaciéon
(0.75%) 234.3 480.2 245.9
Total 6,936.4 14,214.1 7,277.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

Hasta marzo de 2020, cuando se declar6 en Guatemala el Estado
de Calamidad Publica por el coronavirus, las finanzas del gobierno
de Alejando Giammattei, eran también deficitarias porque en
noviembre de 2019, el Congreso de la Republica no logré aprobar
el proyecto de presupuesto correspondiente al afio en curso y de
acuerdo con las disposiciones legales debia regir el correspondiente
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a 2019, aprobado por un monto de Q.87,715.1 millones. El proyecto
del Ministerio de Finanzas Publicas presentado al Congreso tenia
un monto de Q.91,900.0 millones, de tal modo que existia por este
concepto un déficit de Q.4,184.9 millones respecto a lo requerido
por el gobierno y que servirian, por ejemplo, para cumplir con las
disposiciones salariales contenidas en pactos colectivos de los
Ministerios de Educacion y de Salud Publica y Asistencia Social, o
los requerimientos de obra publica de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, entre otros. Y es que el presupuesto presentado
por Finanzas Publicas, asi como las modificaciones acordadas en
la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la
Republica, contenia ademas otras disposiciones inconvenientes,
como el aumento del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y la reduccion del monto destinado a las transferencias
para familias en extrema pobreza manejado por éste, asi como del
programa de entrega de alimentos y otros a cargo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA); y en general, en el
proyecto habia una disminucion el gasto social, pero se agregaban
aportes a organizaciones no gubernamentales de reciente creacion.
Dadas las condiciones de corrupcion en el pais, esta situaciéon genero
una intensa discusion en el Congreso de la Republica, que finalmente
impidié su aprobacion, sumando otra dificultad financiera a la nueva
administraciéon gubernamental y limitando atin mas la realizaciéon de
su plan de gobierno.

En resumen, éste se enfrentaba a un déficit ocasionado por: a)
la caida histérica de la recaudacion tributaria en términos del
Producto Interno Bruto (PIB), que en 2019 también se manifesto
en el incumplimiento de las metas de recaudacién; b) la correccion
del calculo de los aportes constitucionales por orden de la Corte de
Constitucionalidad; c) la vigencia en 2020 del presupuesto aprobado
para 2019 y d) los déficit historicos del gasto social en las areas de
salud, educacion y vivienda.

Por esa razon en febrero de 2020, antes de que se extendiera la
pandemia del coronavirus, el ministro de Finanzas Publicas, ya
hablaba de un déficit de Q.6,000.0 millones necesarios para cumplir
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con los compromisos adquiridos anteriormente. Entre estos los
relacionados con el pago de salarios de acuerdo con los pactos
colectivos establecidos en los Ministerios de Salud, Educaciéon y
Gobernacion. También se hablaba de las solicitudes realizadas por el
Organismo Judicial, las municipalidades y la necesidad de capitalizar
el Crédito Hipotecario Nacional (CHN). Independientemente de esto,
y debido a los problemas financieros, el nuevo gobierno, ateniéndose
también al ofrecimiento de austeridad establecido en el Plan de
Gobierno de VAMOS, ya habia implementado medidas de austeridad,
tales como reducir en un 20 y 25% todos los gastos administrativos
para destinarlos a inversiéon, prohibir de compra de vehiculos sin
autorizacion de la presidencia, prohibir la salida del pais de ministros
y viceministros, hacer una propuesta de readecuacion laboral de los
trabajadores del Estado.

Algunas de esas disposiciones administrativas coincidian por
supuesto conotras promesas de campanarelacionadas conlapostura
politica e ideolégica de VAMOS y con la filiacién conservadora del
presidente Alejandro Giammattei, tales como cerrar la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM)3, maximo o6rgano institucional
encargado de las politicas a favor de las mujeres; asi como clausurar
la Secretaria de la Paz (SEPAZ), creada para implementar los
Acuerdos de Paz, a cuyo cargo se encuentra el Programa Nacional
de Resarcimiento para las victimas de la guerra interna y que cuenta
aun con 25,352 expedientes no resueltos. En esa misma linea
Giammattei decidi6é cerrar la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA),

3 En los ultimos afos, en la medida en que se acrecientan las demandas de las mujeres
por el cese de la violencia en su contra, la inequidad en el ejercicio de las tareas del
hogar, el acceso al trabajo o los medios de produccién, asi como su exigencia de
mayor participacién en cargos de eleccion popular, también se ha fortalecido una
respuesta conservadora, a veces de caracter religioso fundamentalista y desinformada
o desinformadora, orientada a atacar las propuestas de las mujeres y las posturas
feministas. En Guatemala, esta respuesta se ha trasladado a los 6rganos de poder
(politico y patriarcal, por supuesto) de tal modo que en la actualidad se trata de
desarticular los mecanismos creados para el tratamiento de situacion especifica de
las mujeres y han surgido propuestas que buscan homologar la problematica de las
mujeres con aquella propia de otros conglomerados en situaciéon de discriminacion o
vulnerabilidad. Es claro que esta es una respuesta politica que pretende ocultar el
caracter patriarcal de la reaccién en contra del fortalecimiento de la accion politica de
las mujeres.
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institucién rectora de la politica agraria y facilitadora de la solucién
de conflictos agrarios en el pais, argumentando que éste constituye
un gasto innecesario.*

Esta era en sintesis la situacién financiera del gobierno central
antes de que se declarara el Estado de Calamidad por la epidemia
del coronavirus. Habria que agregar que esto implicaba también
muchas dificultades para cumplir con el Plan de Gobierno de VAMOS
contenido en la Politica General del Gobierno 2020-2024 y que una
de las preocupaciones politicas manifestadas por las autoridades era
la reaccion de los trabajadores de salud, educacién y gobernacién
ante la falta de recursos para el aumento salarial prometido. Se
temian protestas sindicales y un desgaste temprano del gobierno de
Giammattei.

3. Algunas caracteristicas de la politica econémica del
gobierno para el periodo 2020-2023

El Plan de gobierno de VAMOS por una Guatemala diferente
(PLANID) enfatizaba en el caracter liberal de la ideologia del partido e
indicaba que este tiene claro que “no existe otra forma mas eficiente
para asignar los recursos que el mercado, aunque estos no producen
igualdad de resultados, y para ello deben impulsarse reformas y
politicas que propicien una menor desigualdad, como mejorar la
calidad educativa”.®

Es en ese contexto que se presenta en enero de 2020 la Politica general
del gobierno (PGG), y aunque se eluden las cuestiones ideologicas
mencionadas en el PLANID y otras como la implementaciéon de un
régimen de flexibilidad laboral, salarios diferenciados y trabajo a
tiempo parcial, se retoman los ejes tematicos o pilares, asi como
los objetivos planteados en el PLANID, y en el eje “Economia,
competitividad y prosperidad”, se enfatiza en la necesidad de

4 Luis Gonzalez, Presidente anuncia cierre de SEPAZ y Secretaria de Asuntos Agrarios.
Republica, 1 de abrilde 2020. Edicién electrénica en: https:/ /republica.gt/2020/04/01/
presidente-cerrara-la-sepaz-y-secretaria-de-asuntos-agrarios/

5 Vamos por una Guatemala Diferente (VAMOS), Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo
(PLANID). Pg. 28. Guatemala, sin fecha.
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crear condiciones adecuadas para aumentar la inversién productiva
y generar mas oportunidades de empleo formal, enfocandose en la
promocion de las exportaciones, el turismo y el fortalecimiento
de las Micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
considerando el desarrollo de la infraestructura publica, un equilibrio
presupuestario, la estabilidad macroeconémica y financiera y el
fomento de la inclusién social y la sostenibilidad ambiental.®

En otras palabras, el gobierno se proponia fortalecer la apertura
externa, mejorando la productividad y la competividad del pais. Es
decir, atrayendo inversiones, ofreciendo trabajo calificado y flexible,
generando condiciones institucionales para propiciar la inversion
en el sector exportador y turistico, facilitando, por ejemplo, el buen
funcionamiento de la infraestructura en puertos, aeropuertos y zonas
fronterizas, promoviendo para esto la concesiéon de la administraciéon
del Aeropuerto la Aurora, el Puerto Quetzal, Santo Tomas de Castilla
y Puerto Barrios, asi como la concesiéon del servicio de ferrocarriles
y los derechos de via que conecten puertos y zonas fronterizas,
incluyendo la gestion del anillo metropolitano.

Entre las acciones estratégicas para fortalecer las exportaciones, la
PGG se orientaria a mejorar los incentivos para el sector exportador,
tales como el acceso a créditos en condiciones favorables, revisar los
incentivos fiscales, impulso de las zonas francas, recintos aduaneros,
centros y corredores logisticos y almacenes de depédsito, asi como
implementar una politica cambiaria acorde con el modelo exportador.
Esto implica que se buscaria, como lo han solicitado desde hace
anos los empresarios agrupados en la Asociacion de Exportadores de
Guatemala (AGEXPORT), modificar el calculo del tipo de cambio para
lograr la depreciacion del quetzal frente al délar, favoreciendo las
exportaciones e incrementando el precio de los productos importados.

En cuanto al turismo, considerado también como un motor de
desarrollo, la PGG establecia como acciones estratégicas, entre otras,
el fortalecimiento de la institucionalidad publica con el impulso del

6 Gobierno de Guatemala, Politica general del gobierno 2020-2024. Pg. 32. Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Guatemala, sin fecha.
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Plan Maestro para el Turismo sostenible, en donde se incluye la
creacion de un Viceministerio de Turismo adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como la creacién de un gabinete de turismo.
Ademas, como en el caso de las exportaciones, el PGG también
disponia crear una Ley de incentivos fiscales, acceso a créditos para
fomentar el turismo familiar, la promocién del turismo en el exterior,
la implementaciéon de programas de capacitacion y establecimiento
de estandares de calidad por medio del establecimiento de alianzas
estratégicas entre las instituciones y el sector privado.

Respecto al fortalecimiento de la MIPYMES y las cooperativas, la
politica del gobierno incluia acciones estratégicas como la facilitacion
de los tramites administrativos y de las normas tributarias para el
registro, modificacion operacion y cierre de las mismas, asi como
para el pago de impuestos, emision de permisos y licencias. Se
contemplaba también la creacion de instrumentos de crédito para el
fomento del sector, la revision del régimen tributario y la modificacién
del 6rgano regulador y supervisor de cooperativas.

Como en el caso de las exportaciones y el turismo, para el
fortalecimiento de las MIPYMES y las cooperativas, la PGG también
consideraba inversiones importantes en infraestructura, tal como
la construccién de caminos rurales, sistemas de riego, centros de
acopio y agencias regionales de desarrollo de las mismas.

En el caso delainfraestructura rural, la politica del gobierno planteaba
ademas de las inversiones productivas anteriores, el impulso de una
estrategia para el desarrollo proyectos de agua potable y saneamiento,
asi como la construccion de escuelas, centros de salud, comisarias
y centros de recreacion bajo la modalidad de leasing publico y en
coordinacion con los actores locales.

La PGG indicaba ademas que para el fomento de la produccién y
comercializacion agricola el Estado pondria especial atencion en el
sector tradicional de la economia y al respecto entre otras acciones
estratégicas, planteaba: a) crear un programa de comercializacion
directaenlos centros de produccion; b) impulsar centros de producciéon
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agricola, la agricultura familiar para la seguridad alimentaria y
nutricional; c) impulsar un programa de mejoramiento de la cosecha
de frijol y maiz; d) facilitar el acceso al financiamiento, capital semilla
para el trabajo agricola, la tierra y los recursos naturales; e) crear
un programa de produccién agricola y pecuaria para la generaciéon
de excedentes en el area rural; y f) desarrollar encadenamientos
productivos dirigidos a los pequenios productores.

Ademas de estas acciones estratégicas, relacionadas con las
actividades econémicas, el gobierno se proponia impulsar la mineria,
una actividad econémica que ha sido rechazada por distintas
comunidades debido a los dafios ambientales y los escasos beneficios
economicos que deja al pais. En este caso el gobierno indica que
impulsara una agenda minera pertinente socialmente y compatible
con la conservacion del ambiente. De la misma manera se propone
impulsar el desarrollo de fuentes de energia renovable y no renovable
compatible con la conservacion del ambiente.

Igualmente, la PGG, en su segundo eje tematico denominado
“Desarrollo Social”, incluye una serie de objetivos y acciones
estratégicas orientadas a mejorar la calidad de vida de los grupos
mas vulnerables y de las familias en estado de pobreza y pobreza
extrema en las areas de salud, educacién, nutricion y vivienda,
llevando a cabo, entre otros, programas de asistencia social por medio
de transferencias condicionadas a la matriculacion y asistencia de
los ninos a la escuela, asi como a los centros de salud, vacunacion
infantil y capacitacion de adultos.

Conrelacion alo anterior, debido alas consecuencias del COVID-19 en
el pais, en este documento nos centraremos en los objetivos y acciones
estratégicas planteadas por el gobierno antes del aparecimiento de
la pandemia. Tanto en el PLANID como en la Politica, el gobierno
plantea la necesidad de impulsar programas destinados a la salud
materno infantil, las enfermedades respiratorias, infectocontagiosas
y parasitarias, asi como el impulso a la salud preventiva, programas
de salud mental, la ampliacién de la cobertura y calidad del agua de
consumo humano.
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Esas acciones publicas se combinan en este caso, como en otras
mencionadas en la politica, con acciones que estimulan la participacion
privada en los servicios de atencién a la salud. Asi por ejemplo, se
pretende impulsar el aseguramiento privado para la clase media, con
el proposito de descongestionar los servicios publicos de salud. A la vez
se impulsara la incorporacion de los trabajadores del sector informal
al IGSS. Estas dos acciones implican que, por un lado, se promovera
la financiacién privada de la salud, eliminando la obligacion que
tienen los trabajadores de mayores ingresos de afiliarse al IGSS, a
la vez que se promovera la incorporacion al IGSS de los trabajadores
independientes, afectando el principio de subsidiaridad de la seguridad
social y poniendo en riesgo la situacion financiera del IGSS.

En las areas de fortalecimiento de la infraestructura de la salud,
la PGG planteaba la ampliaciéon de la infraestructura y reparaciéon
de la existente, especialmente la correspondiente a los hospitales
nacionales, entre estos el Roosevelt y San Juan de Dios, asi como los
centros de salud en los municipios y comunidades rurales. Ademas
el gobierno indicaba que se proveeria de equipamiento e insumos a
los hospitales y centros de salud.

Otra estrategia de politica en materia de salud seria la regionalizacion,
la descentralizacién y desconcentracion del sistema nacional de salud
por medio de la contribucion del Sistema de Consejos de Desarrollo
en la organizacion del primer nivel de atencion. Se buscaria asi el
involucramiento comunitario en los programas de salud preventiva
a través de la organizacion e institucionalidad local. De hecho, el
gobierno indica que los Consejos de Desarrollo deben de pasar a ser
actores de su desarrollo. Respecto a la desnutricién crénica, la PGG
disponia, entre otras acciones estratégicas: fortalecer la inversion de
recursos en los municipios con mayor indice de pobreza y en las
regiones con mayor riesgo de seguridad alimentaria y nutricional;
fortalecimiento de los desayunos y refacciéon escolar en los municipios
mas pobres, incluyendo mas nutrientes, vitaminas y minerales;
incremento del acceso a alimentos por medio del aumento del
empleo, las transferencias condicionadas y la provisién de insumos
para facilitar la producciéon de alimentos.
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4. La politica fiscal del gobierno, ¢mas de lo mismo hasta
febrero de 2020?

Es evidente que un proyecto econdmico social con estas
caracteristicas requiere de recursos publicos suficientes y no
podria ejecutarse sin aumentar los ingresos tributarios o aumentar
considerablemente la deuda publica. Sin embargo, tanto el PLANID,
como la PGG no contenian los montos globales necesarios, aunque
en materia fiscal indicaban que para cumplir con las acciones
estratégicas econdémicas y sociales, se debe alcanzar una carga
tributaria de al menos 14% para finales de 2023. La Politica solo
retomaba la intencién gubernamental de tener un presupuesto
equilibrado, pero no mencionaba la meta contemplada en el PLANID
de mantener niveles de déficit fiscal menores al 2% para contribuir
a la estabilidad macroeconémica. Este plan también contemplaba
que la deuda interna debe mantenerse por debajo de los limites
criticos para mantener las ventanillas de los acreedores nacionales
e internacionales abiertas, asi como para contratar préstamos en
condiciones favorables respecto a los plazos y tasas de interés. De
acuerdo con esto la deuda publica deberia de ser a lo sumo 2.5 veces
mayor que los ingresos estatales, un indicador que en diciembre de
2019 se aproximo6 a 2.4.

La propuesta fiscal del gobierno contenida en la Politica también
esquivaba la necesidad de hacer una reforma fiscal integral, pero
proponia aumentar la carga tributaria ampliando la base tributaria,
implementar un sistema simplificado de tributacion para las
MIPYMES, la persecucion del contrabando y defraudacion tributaria,
la ampliacion de la cobertura de la SAT y el impulso a la factura
electronica, entre otras cuestiones.

En materia de gasto publico, la PGG indicaba que se priorizaria el
gasto social orientado a salud, educacion, nutricién, infraestructura,
seguridad y justicia. Y retoman las cuestiones relacionadas con
la politica de austeridad iniciada por el gobierno, indicando que
se suprimirian programas ineficientes, aunque como se comento
anteriormente en febrero estas acciones se orientaban a eliminar
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programas que son rechazados por sectores politicos de derecha
como el PNR y la Secretaria Presidencial de la Mujer. Asimismo,
la PGG retomaba, como se empezé a hacer antes de la pandemia,
la eliminacién de gastos no esenciales de teléfonos, vehiculos,
combustible y viajes.

Se enfatizaba ademas en la necesidad de orientar el gasto publico
hacia inversiones productivas en alianza con el sector privado, asi
como en la provision de infraestructura basica en coordinacion con
las municipalidades y los Consejos de Desarrollo.

Otras acciones en materia fiscal son el fomento de la transparencia
y la rendicién de cuentas. Con ese propésito se proponia mejorar
la fiscalizacion y el control de los recursos publicos fortaleciendo la
Contraloria General de Cuentas para promover auditorias preventivas.
Se proyectaba ademas crear el Instituto de Auditores Internos con el
fin de estandarizar procesos y de mejorar el acceso a la informacién
publica.

Por ultimo, la PGG indicaba que se harian reformas a algunas leyes
con el fin de mejorar los niveles de recaudacion y el control tributario,
ademas se presentaran iniciativas de Ley de responsabilidad fiscal,
de leasing publico, concesiones y Ley de alianzas publico privadas.

En conclusion la PGG en materia fiscal daba continuidad hasta
febrero del presente afo, sin mayores cambios, al tipo de politicas
que se han venido implementando desde finales de los afios
ochenta, orientadas a mantener el nivel general de precios mediante
mecanismos centrados en el mercado, incluyendo no sélo la politica
monetaria, cambiaria, crediticia y fiscal, sino también todos los
elementos politicos que sustentan este tipo de medidas econémicas
y que se traducen por ejemplo en erosion de la participacion del
Estado en la economia y su distanciamiento de la satisfaccion de las
necesidades sociales, y por lo tanto, erosiéon del propio poder estatal,
incluido el poder tributario del Estado frente al afianzamiento del
proceso de cooptaciéon de éste por parte de las elites econémicas, de
la politica clientelar que corresponde a esta situacién, la corrupciéon
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asociada con este tipo de politica y al mismo proceso de achicamiento
del Estado propiciado por este tipo de sistema econémico politico
neoliberal.

Atendiendo a esta naturaleza politica, el PLANID y la PGG, mostraban
sin embargo, algtin equilibrio entre la idea de que el mercado es el
mejor distribuidor de los recursos y el caracter subsidiario del Estado
neoliberal, de ahi que frente a las politicas orientadas a estimular
el modelo exportador, se propusieran otras como el estimulo a las
MIPYMES y las cooperativas, incluido el apoyo financiero y técnico
al sector agricola tradicional y la produccién agricola familiar para la
seguridad alimentaria.

Sin embargo, como hemos visto, una de las principales dificultades
para concretar este tipo de programas es la tendencia decreciente de
la carga tributaria y el riesgo del excesivo endeudamiento publico.
Y hasta el mes de febrero de 2020, antes de que se declarara el
estado de calamidad por el COVID-19, el gobierno tenia ademas
serias dificultades politicas para la aprobacién de la ampliacion
presupuestaria de Q.5,000.0 millones, y mucho menos para los
Q.19,806.4 millones que fueron aprobados por el Congreso de la
Republica para atender los gastos gubernamentales para cumplir
con el plan de gobierno y los correspondientes a la crisis econémica
y de salud necesarios para hacer frente a la pandemia provocada por
el coronavirus.

5. La situacion financiera del gobierno en el contexto de la
emergencia sanitaria

El estado de calamidad por la pandemia del COVID-19 fue
declarado por Alejandro Giammattei, el 5 de marzo del presente ano
y a partir de esa fecha el gobierno tomé una serie de medidas de
prevencion para contener el contagio de la enfermedad en el pais,
abriendo el espacio politico para el financiamiento de las acciones
a tomar y para las ampliaciones presupuestarias requeridas por el
gobierno. Entre las medidas adoptadas el 16 de marzo se encuentran
varias que afectaron la economia de una forma que no habia ocurrido
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con anterioridad, como el cierre de fronteras aéreas, terrestres y
maritimas, permitiendo sélo el ingreso de los guatemaltecos que en
ese momento se encontraban fuera del pais; el cierre de las actividades
laborales, con excepcion de aquellas publicas o privadas relacionadas
conlos servicios necesarios para atender laemergenciaolas actividades
institucionales necesarias para el mantenimiento de la administraciéon
publica, asi como las actividades econémicas esenciales. También se
prohibieron, entre otros, los eventos de cualquier tipo; el transporte
publico urbano y extraurbano; la consulta externa de los hospitales,
exceptuado las emergencias médicas de todo tipo.”

La adopcion de estas medidas que afectaron y afectaran de manera
importante a los distintos sectores econdémicos fueron posibles
politicamente debido al caracter mundial de la pandemia y suponen,
no obstante las ampliaciones presupuestarias dispuestas con ese
propodsito, un obstaculo importante en la politica y los proyectos
economicos del nuevo gobierno que debera enfrentar las limitaciones
de la recesiéon econoémica mundial que ya se anunciaba antes de la
emergencia y que se aceler6 con todas las restricciones econémicas
impuestas a nivel mundial. Estas afectaran especialmente el desarrollo
de los llamados “motores econémicos” contemplados en la PGG: el
turismo, las exportaciones y las MIPYMES, cuyo decrecimiento sera
significativo.

En abril, diferentes organizaciones internacionales, estimaron que
el Producto Interno Bruto (PIB) mundial caera entre un 2 y un 3%
en el ano 2020, asimismo, se indic6 que la contraccién econémica
sera mayor en las economias avanzadas y menor en las economias
emergentes y paises de bajo ingreso. Por su parte, tanto el Fondo
Monetario Internacional (FMI), como la Comision Econoémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaron que el crecimiento
economico en América Latina se contraera en un poco mas del 5.0%
en 2020. La CEPAL, estim6é ademas que el PIB de Guatemala se
reducira este ano un 1.3%, mientras que el BANGUAT indic6 que este
podria caer hasta en 1.5%.

7 Organismo Ejecutivo, Disposiciones presidenciales en caso de calamidad publica y
ordenes para el estricto cumplimiento. Diario de Centro América, Pg. 1-3, Guatemala
17 de marzo de 2020.
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Este comportamiento estara condicionado por la contraccién del
comercio internacional, asi como de distintos sectores econdémicos.
De acuerdo con el BANGUAT, las exportaciones se reduciran entre un
6.5 y un 9.5% en 2020, mientras que las importaciones caeran entre
5.5y 8.5%, debido a las limitaciones existentes para el consumo de
insumosy bienes finales. Entre los sectores econémicos mas afectados
por esta situacién, se encuentra ademas otro de los llamados motores
de crecimiento contemplados en la politica econémica del actual
gobierno: el turismo. Debido al cierre de fronteras y restricciones para
la movilizacion de personas dentro y fuera del pais, las actividades
turisticas y servicios relacionados se han detenido, razén por la cual
AGEXPORT estima que el decrecimiento de este sector podria variar
entre 40 y un 80% dependiendo de la evolucién de la pandemia y
considerando los niveles de recuperacion de la demanda externa.

La contraccion del turismo provocara a su vez una fuerte caida de
la actividad hotelera que junto a los servicios de comida decrecera
un 9.5%, segun estimaciones del BANGUAT publicadas en mayo.
También resultaran afectadas por el paro laboral y decreceran en
proporciones importantes: otras actividades de servicios (5.7%),
la construcciéon (5.5%), la explotacion de minas y canteras (4.6%),
asi como los transportes y almacenamiento (3.7%). Otras como la
industria manufacturera, las actividades profesionales, cientificas
y técnicas y los servicios administrativos se reduciran en menor
proporcion (ver Cuadro No. 2).
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Cuadro No. 2

Repiblica de Guatemala

Crecimiento de las actividades econdomicas considerando el
efecto del COVID-19

En porcentajes

Ano 2020

Rama de la actividad econémica Esti:::;:;:ién Esati:::;(i)én
Agricultura 2.6 1.3
Explotacién de minas y canteras 16.1 -4.5
Industria manufacturera 2.9 1.9
Suministro de electricidad, gas y agua 3.7 1.0
Construccion 4.2 -5.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3.6 -1.1
Transporte y almacenamiento 3.4 -3.7
Actiyidades de alojamiento y servicios de 4.8 96
comida
Informacion y comunicaciones 3.8 3.6
Actividades financieras y de seguros 6.9 4.5
Actividades inmobiliarias 4 2.8
Actividades profesionales, cientificas y 39 1.9
técnicas ) )
Actividades de servicios administrativos 2.4 -0.6
Administracién pablica y defensa 2.8 3.4
Ensenanza 1.9 1.0
Salud 3.2 4.8
Otras actividades de servicios 3.5 -5.7

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del BANGUAT.
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El decrecimiento afectara tanto a la economia formal como informal
y esta situacion incidira ademas en el envio de remesas familiares
provenientes del exterior, las cuales mostraron a partir de marzo
una contraccion importante, pues se redujeron un 15% entre marzo
y abril del presente afio, como consecuencia principalmente de las
dificultades econémicas que afrontan los migrantes guatemaltecos
en Estados Unidos, especialmente los indocumentados que debieron
restringir sus gastos ante los riesgos ocasionados por el cierre
temporal y permanente de las empresas, la falta de seguro médico y
la amenaza de la deportacion.

La reduccion de los ingresos debido al cierre temporal de la mayoria
de actividades economicas, el cierre de las empresas que no se pueden
sostener con las restricciones, el alto nimero de personas que viven
de su trabajo informal, la disminucién de ingresos por remesas
provenientes de los Estados Unidos, el aumento de los precios de los
alimentos y bebidas, el diferimiento del pago de impuestos dispuesto
por la SAT para paliar la crisis provocada por la pandemia, y en
general, todos los factores que afectan la produccion, el trabajo y
el consumo, sumaron en marzo mas dificultades para aumentar la
recaudacion de impuestos y para mejorar la maltrecha situaciéon
financiera del gobierno.

6. El destino de las ampliaciones presupuestarias en el
contexto de la pandemia

Ante esa situacion, el Ejecutivo encontré un espacio politico
adecuado para solicitar y lograr que el Congreso de la Republica
aprobara varias ampliaciones presupuestarias basadas en el aumento
de la deuda publica interna y externa, cuyo monto aumenté el
presupuesto en una proporcion inusual. Por medio de los Decretos 12-
2020, 13-2020 y 20-2020, se aprobé una ampliacién presupuestaria
de Q.19,806.4 millones que aumenta el presupuesto del ano 2020
en un 22.6% (ver Cuadro No. 1 en Anexo) respecto al presupuesto
vigente de 2019, elevando su monto total a Q.107,521.5 millones
e incrementando el déficit fiscal a 6% del PIB, una proporcién que
supera significativamente el comportamiento de los afios anteriores
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y la meta establecida en el plan de gobierno. Como consecuencia,
el saldo de la deuda publica total (interna y externa) ascendi6é a los
Q.179,201.1 millones que superan en mas de 251% los ingresos
totales del gobierno central estimados en el proyecto de presupuesto
2020, superando en este caso el valor considerado critico por los
organismos internacionales de crédito.

Los decretos mencionados contienen las medidas sanitarias,
economicas, financieras y sociales dictadas por el gobierno para hacer
frente a la pandemia y paliar la crisis econémica y las necesidades
de las empresas y los trabajadores afectados por el paro laboral (ver
Tablas 1 y 2 en Anexo). Entre los mismos también se incluye una
ampliacién presupuestaria requerida por el gobierno para saldar el
bache ocasionado por la no aprobacion del proyecto de presupuesto
2020 (ver Tabla No. 3 en Anexo). La misma es la mayor que se ha
hecho en el pais y se caracteriza por la mayor proporcion de la misma
destinada a mantener la demanda, de tal modo que los aportes en
efectivo y en especie destinados a las familias y a los trabajadores,
asi como el subsidio a la energia eléctrica y el crédito con intereses
blandos para la vivienda popular, representan cerca del 48% del
monto total aprobado (ver Cuadro No. 3 y Grafica No. 2).
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Cuadro No. 3 .
Ampliacién presupuestaria por destino segtin tipo de beneficiarios Grafica No. 2
Decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020 Distribucion de la ampliacién presupuestaria segiin
Afio 2020 destino por tipo de beneficiarios
Millones de Q. Decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020
Beneficiarios Cantidad % En porcentajes
Aportes a familias y trabajadores 9,480.0 47.9
Bono familia COVID-19 6,000.0 30.3
Aporte a los adultos mayores 50.0 0.3
Programa de apoyo alimentario y prevencion del 24%
COVID-19 700.0 3.5
Bono de protecciéon al empleo COVID-19 2,000.0 10.1
Subsidio a la energia eléctrica 630.0 3.2
Fondo de garantia para la vivienda social 100.0 0.5 17%

Salarios en planilla, pactos colectivos, aumento

salarial y bonos para empleados del Estado 2,093.5 10.6
Salarios en planilla, pactos colectivos y aumentos 11%
salariales 2,067.5 10.4
Bono de riesgo para los empleados del MSPAS COVID-19 26.0 0.1 = Aportes a familiasy trabajadores
O Salarios y bonos para los empleados publicos

Aportes a empresas 3,430.0 17.3 y P P P
Programa de agricultura campesina 50.0 0.3 B Apoyo financiero para las empresas
Fondo de proteccién de capitales 250.0 1.3 Presupuesto de otros programas y proyectos del Estado
Fondo para las micro, pequenas y medianas empresas 400.0 2.0
F edi ital d j 730. 13.

ondo de crédito para capital de trabajo 2,730.0 38 Fuente: Elaboracion propia con base en los Decretos 12-2020. 13-2020 y 20-2020.
Presupuesto de otros programas y proyectos del Estado 4,802.9 24.2 Otro rubro aprobado por el Congreso y que cumple con el propésito
COVID-19 (construccién y remozameinto de hospitales de estimular la demanda son los fondos destinados a aumentar
y centros de salud/compra de ventiladores, pruebas, los salarios de los trabajadores del Estado en los ministerios de
equipo, trajes y otros materiales de proteccion) 1,170.0 5.9

Educacién, Salud y Gobernacién, cuyo monto (Q.2,093.5 millones)
supera ahora los requerimientos realizados por el gobierno antes de
la pandemia, estimados en unos Q.1,800.0 millones.

Otros programas y proyectos de distintas instituciones
publicas 3,632.9 18.3

Total 19,806.4 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Congreso de la Republica, Decretos 12-
2020, 13-2020 y 20-2020.
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Por su parte los programas de apoyo a las empresas para atender la
crisis economica, consisten en créditos blandos para distintos tipos
de negocios y actividades econémicas, incluidas las MIPYMES vy las
cooperativas, proyectos que de una u otra forma ya estaban incluidos
en el PLANID y PGG, pero que no hubiesen sido posibles antes de
la pandemia y ahora se implementaran con modificaciones para
atender a las dificultades por las que estan atravesando las empresas
afectadas por el cierre temporal o la disminuciéon de la demanda.
Estos fondos representan un poco mas del 17% de la ampliaciéon
presupuestaria.

El resto de los rubros de ampliacion presupuestaria corresponden
a requerimientos de otras instituciones publicas, la mayoria
relacionadas con la investigacién y aplicacion de la justicia, a quienes
corresponde el 24% de la ampliacion aprobada. Aqui se incluyen
Q.1,170.0 millones destinados a la construcciéon y remozamiento de
hospitales y centros de salud, compra de respiradores, otros equipos
e insumos para atender a los enfermos de la pandemia. En ese marco
Alejandro Giammatei también anunci6 recientemente la construccion
de cuatro hospitales no temporales, tal como se plantea en las metas
de la PGG para alcanzar en 2023.

En sintesis, la ampliacion presupuestaria impulsada para atender
los efectos de la pandemia sobre la economia, tiene la caracteristica
de resolver temporalmente algunas de las necesidades financieras del
gobierno. Por un lado contribuye a mermar el impacto de las medidas
de restriccion sobre los empresarios, las familias y los trabajadores
y por el otro solventa las necesidades presupuestarias que tenian
distintas instituciones para cubrir el presupuesto del presente afio.
Sin embargo, contribuye a ampliar el déficit fiscal que tendera a
ensancharse durante el periodo gubernamental como consecuencia
de la recesion econémica mundial y sus impactos en la economia
nacional.

Asimismo, la ampliacion presupuestaria fue wun proyecto
gubernamental del partido de gobierno y sus aliados en el Congreso
que debido al enfrentamiento que algunos de los sectores politicos
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alli representados tienen con la Corte de Constitucionalidad, asi
como a la falta de respuesta a los recursos de aclaracion planteados
por AEU y el MINFIN, no consider6é en ningiin momento el faltante
correspondiente a los aportes constitucionales, de tal modo que al
déficit presupuestal posiblemente haya que agregarle los Q.7,277.8
millones excluidos del calculo que realiza el MINFIN. El gobierno
también tiene una deuda acumulada por incumplimiento de sus
obligaciones con el IGSS estimadas en Q.52,000.0 millones.

7. Reflexion final

Aunque la actual administracion gubernamental empezé su
periodo con serias dificultades financieras para llevar a cabo su
plan de gobierno, la crisis sanitaria y economica ocasionada por
la pandemia del COVID-19 provoc6é cambios politicos que hicieron
posible el aumento del presupuesto publico de 2020, con el propoésito
de atender las necesidades de las familias, los trabajadores y las
empresas, menguando al mismo tiempo el impacto de las restricciones
sanitarias sobre la contraccion de la demanda de bienes y servicios. Sin
embargo, dichas medidas tendran también un gran impacto sobre las
finanzas publicas porque se basan en una ampliacién presupuestaria
financiada con deuda publica y no existen por el momento posibilidades
de aumentar los ingresos tributarios, sino al contrario, hay grandes
probabilidades de que debido al cierre de empresas y la contraccion
de las fuentes de trabajo, se observe también una caida mayor de los
ingresos tributarios, lo que significaria mas aumentos de la deuda
publica para el resto del actual periodo gubernamental.

En este momento aun se desconoce cuando se detendra la pandemia
y cuales seran los impactos econémicos y sociales en el mediano
plazo. Se desconocen por lo tanto las necesidades de recursos
publicos durante y después del control de la pandemia para atender
las necesidades de la poblacién mas vulnerable, en estado de pobreza
y pobreza extrema. Se desconocen asimismo los requerimientos de
recursos publicos necesarios para reactivar la economia, pero se
puede prever la reticencia de los empresarios y los consumidores a
pagar mas impuestos.
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Los impactos sobre las finanzas publicas estan ain por establecerse
y en cualquier caso, lo Uinico seguro es que hara falta un nuevo
acuerdo politico fiscal que haga posible una mayor recaudacion a
partir de efectivos mecanismos para el combate a la evasion y elusion
fiscales, asi como una accién mas coordinada y eficiente de los
organos de control del Estado para frenar la corrupcién campante
que seguramente hoy esta al acecho del presupuesto publico y la
gran cantidad de recursos destinados a la contencion de la pandemia
y sus efectos sobre la economia.
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ANEXO

139



La Politica general del gobierno y las finanzas ptiblicas en el contexto de la
pandemia del COVID-19

Cuadro No. 1

Ampliacién presupuestaria

Monto y variacién respecto al presupuesto ejecutado 2019, el proyecto de presupuesto y el presupuesto vigente 2020

En millones de quetzales
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del MINFIN y de los Decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020.
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Tabla No. 1

Ampliacion presupuestaria contenida en el

Decreto 12-2020, Ley de emergencia para proteger a los guatemaltecos de los efectos
causados por la pandemia coronavirus COVID-19

Acciones
P En
estratégicas . .
Entidad millones iz
Rubros y programas contempladas en la . Descripcion
ejecutora de
Politica General del aetzales
Gobierno 1
Antes de declararse el | MINGOB 450.0 Crc:‘rlli;;;ommos
estado de calamidad P —
el gobierno pedia | \iyNEDUC 567.5 Compromisos
Pago de sueldos una ampliacién de " | previos.
£0 y Q.1,800.0  millones
salarios .
para cumplir con
los pactos colectivos MSPAS 400.0 Compromisos
y otros aumentos "7 | previos.
salariales.
Fondo de Emergencia
FEMER (COVID-19) 1500.0
Ampliacion de la :Zi ng??gﬁirsl
infraestructura arag la
hospitalaria y g decuacion
reparacion de la de  hospitales
existente, con énfasis p tr
en los hospitales y centros
Programa de Infraestructura 1% de salud
de hospitales, centros | Roosevelt 'y  San incluven dc;
de salud, equipamiento |Juan de Dios y los inst a.lac}ilén de
hospitalario e insumos | departamentales; asi | MSPAS 800.0 hosnpital
sanitarios para la atencion | como, los centros ospitales y
y cobertura del primero y|de salud ubicados otras unidades
segundo nivel de atencién. | en los municipios y (tie atenlcmn
comunidades rurales. ee lrilip;)rl;laieflts(;
Para el ano 2023, hgs 1It) alario e
se ha incrementado inSL?mos ara
en 4 unidades la red + p
. : la bioseguridad
hospitalaria.
personal.
MIDES 350.0 Programa para
familias en
situacion de
Programa de apoyo Vglr}frablhdad y
alimentario y prevencion la)oll 08 mi{gg?(s)
del COVID-19. MAGA 350.0 | 4° entregas
en especie
o cupones
canjeables.
Continta...
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Ampliacién presupuestaria contenida en el

Decreto 12-2020, Ley de emergencia para proteger a los guatemaltecos de los
efectos causados por la pandemia coronavirus COVID-19
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Tabla No. 2

Medidas econémicas para enfrentar la pandemia
Decreto 13-2020, Ley de rescate econémico a las familias por los efectos causados por el

COVID-19
Acciones
estratégicas
Rubros o o metas Entidad Millones de D P
. escripciéon
programas contempladas en ejecutora quetzales
la Politica General
del Gobierno
Entrega de Q.1,000.0 a
las personas en pobreza,
madres solteras u hogares
a Atencion a la crisis monoparentales, adultos
g:::li?iaBono provocada por el | MIDES 6,000.0 zr(l)erllyores, disca};)e;cSSiI;?is
COVID-19. P ¢
enfermedades crénicas y
degenerativas y familias
con nifos y nifas en
estado de desnutricién.
Aporte de Q.75.0 diarios
a los trabajadores del
sector privado, cuyos
Fondo de Atencién a la crisis | MINECO contratos de trabajo hayan
proteccién al provocada por el | (ADMIN 2,000.0 | sido suspendidos por el
empleo COVID-19. CHN) MINTRAB a causa de las

medidas establecidas en
el marco del estado de
calamidad publica.

Facilitaremos el
acceso al crédito
bancario a tasas de Otorgamiento de crédito
interés competitivas, en condiciones blandas
favorables y | CHN hasta por un monto de Q.
ampliaremos el fondo | (obligaciones 250,000.0 para personas
de garantia; para ello, | a cargo del individuales y juridicas con

Fondo de crédito
para capital de
trabajo

2,730.0

reenfocaremos la | tesoro) el fin de financiar capital de
estrategia financiera trabajo y la continuidad de
del CHN para apoyar, operaciones de negocios.
entre otras, al sector

exportador.

Acciones estratégicas En
Rubros y contempladas en la Entidad | millones Descripcién
programas Politica General del ejecutora de 3
Gobierno quetzales
Apoyo a las familias
campesinas para la
Programa de satisfaccion de las
agricultura Ampliacién del programa. MAGA 50.0 | necesidades  basicas
campesina y una mejor insercién
en el mercado interno
y externo
Ampliaremos la base de
beneficiarios del programa
de ayuda para el adulto
X > Entrega de aporte
Programa del | mayor en situacién de o
A ) o MINTRAB 50.0 | econémico a los
adulto mayor | indigencia y vulnerabilidad
- P . adultos mayores.
socioecondémica, por medio
del otorgamiento del bono
monetario cada dos meses.
La PGG y el PLANID Otorgamiento
contemplan créditos de créditos a
Fondo de para micro y medianas comerciantes
s - . individuales,
proteccion empresarios, para los | CHN 250.0 ;
N . profesionales,
de capitales productores agricolas, empresas v
los exportadores y las cooperativas de
cooperativas entre otros. ahorro y crédito.
Fondo revolvente
que consiste en la
Fondo para Meta planteada en la PGN el entrega de créditos
1 °P ano 2023 se haincrementado a tasas de interés
as micro, el monto de los créditos referenciales no
pequeiias y L MINECO 400.0 | P ?
medianas para emprendimientos mayores a la tasa
empresas de familias pobres a Q pasiva promedio del
P 200,000,000.0. sistema  bancario
para el fomento del
emprendimiento.
Total 3,667.5

En febrero el INDE
informé que requeria
Q.400.0 millones
adicionales para

Se garantiza la tarifa
social a los usuarios que

Aporte al INDE consuman  entre 1-60

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 12-2020.
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para subsidiar a seguir otorgando lwh /mes para que paguen

consumidores de |el subsidio a los | INDE 270.0 Q. 0 40kvr:/h a ar;agulos

hasta 300 Kwh/ usuarios. Con o y p

mes las ampliaciones usuarios que consumen
presupuestarias entre 61-125kwh/mes para
recibe 0.630.0 que paguen Q. 0.70kwh
millones adicionales.

Total 11,000.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 13-2020.
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Tabla No. 3

Ampliacion presupuestaria contenida en el

Decreto 20-2020, Ampliacion del Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2020

Acciones estratégicas
Rubros rosramas contempladas en la Entidad Millones de
y prog Politica General del ejecutora quetzales
Gobierno
Aumento salarial Y | MINGOB 150.0
Incremento salarial compromisos de pactos .
colectivos. MINEDUC 500.0
Infraestructura vial y remozamiento Programas ordinarios MICIVI 724.0
e infraestructura de salud & ) MSPAS 30.0
Bono de riesgo para el personal de L. -
salud COVID-19 Atencién al COVID-19. MSPAS 26.0
Adquisicion de ventiladores,
pruebas, equipo, trajes y materiales | Atenciéon al COVID-19. MSPAS 370.0
para proteccion COVID-19
Salarios, ponstrucmqn, . Programas ordinarios. CGC 120.0
remozamiento y equipamiento
INACIF 22.0
IDPP 42.0
o T OPT 10.0
Fortalecimiento institucional oJ 350.0
IDV 40.0
MP 294.0
Incentivos forestales Fortalecimiento del INAB 200.0
programa.
Coordinaremos la inversiéon
publica con los consejos de
desarrollo departamental y
municipal, y utilizaremos
. estrategias adicionales que
Obras nuevas para reactivar la . -
b nos permitan hacer mas
economia N
obras en beneficio de la
sociedad y de la economia,
como el leasing publico, las
concesiones y las alianzas | cOpDEDE 600.0
publico-privadas.
Subsidio a la energia eléctrica INDE 360.0
Constituir el fondo de garantia
para la vivienda social para
garantizar el otorgamiento
Constitucion del Fondo de garantia | de financiamiento a los CHN 1.200.0
para la vivienda social solicitantes de vivienda de ’ )
interés social por parte de
las cooperativas, bancos y
sociedades financieras.
Servicio de la deuda publica 1,200.0
Total 5,138.9

Fuente: Elaboracion propia con base en Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
20-200, Ampliacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el

ejercicio fiscal 2020.
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