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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta a
sus lectores la Revista Economia 222, correspondiente al
trimestre octubre-diciembre del afio 2019.

En el primer articulo “Las Politicas Macroeconémicas y la
Crisis Social, (Primera Parte)”, el MSc. Edgar Arturo Marroquin
Lopez, indica que el presente trabajo se refiere a como los
resultados de las politicas macroeconomicas, y las politicas
mismas, son presentadas por sus diseniadores y ejecutores,
y, principalmente, por los politicos y gobernantes de turno,
enfatizando en la estabilidad econémica como resultado del
buen manejo de dichas politicas. Este sesgado punto de
vista se aisla del lado o efecto social que obligadamente debe
tener cualquier politica econémica, por lo que, desde hace
varias décadas en nuestro pais se manifiesta una dualidad
en su economia, expresada en una parte, por su pregonada
estabilidad macroeconémica y, en otra parte, por la crisis
social que sufre la mayoria de su poblacion.

Esta investigacion expone la existencia de dicha dualidad
y, a la vez, pretende explicar las razones del porqué de la
misma. Paratalfin, la primera parte se enfoca en los aspectos
generales y en la exposicion de las principales variables e
indicadores macroeconémicos, haciendo un analisis critico,
comparativo y conclusivo de los mismos; relacionando
algunos de ellos, con otras circunstancias similares e,
incluso, a nivel latinoamericano.

En resumen, ademas del analisis de las dos facetas de la
realidad economica del pais, se desarrollan temas y subtemas

relacionados con las politicas publicas, el Producto Interno
Bruto, la deuda publica, el déficit fiscal, la inflacion y tipo
de cambio, las remesas familiares y la cuenta corriente
de la balanza de pagos; y, otras variables e indicadores
macroeconomicos.

El segundo articulo “Crisis Econémica en el Triadngulo Norte
de Centroamérica y Migracién Internacional” constituye la
investigacion realizada por la MSc. Andrely Maeli Cisneros
Flores, quien manifiesta que segun la Organizaciéon de
Naciones Unidas (ONU), la crisis financiera que comenzo
en el 2007 en los Estados Unidos, se considera como la
mas severa desde 1930 y a la vez, con efectos mayores,
considerando el grado de globalizacion actual. Al tomar en
cuenta el efecto poscrisis en paises de América Latina en
su conjunto y especificamente los del Triangulo Norte de
Centroameérica (El Salvador, Honduras y Guatemala), se
debe resaltar que histéricamente Estados Unidos ha sido el
principal socio comercial para los tres paises de la region,
estos han dependido directamente de la economia del pais
del Norte, viéndose afectadas las exportaciones, la inversion
extranjera directa y las remesas, ademas del turismo.

Desde dicha crisis financiera, la economia centroamericana
no ha vuelto a tener el mismo nivel de crecimiento, este ha
sido lento y débil, proyectandose a un estancamiento hasta
el 2024 segun el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Aunque en términos generales las economias de Ameérica
Latina no fueron tan afectadas, en términos especificos
si, variables como el nivel de pobreza que se estanco, en
Guatemala por ejemplo, se incremento el nivel de pobreza
general y aiin mas la pobreza extrema, por otro lado, persiste
el nivel de desempleo, violencia e inseguridad en los tres



paises mencionados. Es decir, la crisis economica agudizo las
disparidades existentes en materia de desarrollo econémico
y social entre paises, situacion que se traduce a una gran
exclusion social, obligando a las personas en su condiciéon
de precariedad a emigrar hacia otros paises principalmente
hacia los Estados Unidos.

Evidentemente la migracion internacional es uno de
los principales problemas con que se enfrenta la region
centroamericana, especialmente los del TNCA, lo cual tiene
una connotacion econéomica, considerando que se trata de
personas que buscan empleo y asi mejorar su condicion
de vida. Con esto, es necesario determinar cual es la causa
fundamental de dicha migracion de paises pobres hacia
paises desarrollados.

En el tercer articulo “Division Sexual del Trabajo, Sesgos
de Género e Ingresos Laborales en el Espacio Urbano de la
Region Metropolitana. Periodo 2002-2018, la Licda. Mara Luz
Polanco Sagastume, presenta un estudio sobre la situacion
economica y laboral de las mujeres que habitan en el espacio
urbano metropolitano (correspondiente al area urbana de la
Region Metropolitana o Departamento de Guatemala), con el
proposito de identificar los sesgos de género que afectan su
insercion econoémica, caracterizando asi el tipo de labores
que desempenan, los ingresos que reciben y en general,
las condiciones econémicas y sociales que han definido
histéricamente y definen su participacion econémico-laboral
a partir de la reproduccion de los roles de género existentes.
Se pretende dar respuesta a las interrogantes: gcomo se
ha manifestado en los ultimos afos la contribucion de las
mujeres a la economia del area urbana metropolitana?, ¢como
se manifiesta actualmente la division sexual del trabajo y los
sesgos de género en el mercado laboral y qué consecuencias

tienen estos sobre los ingresos y las condiciones de vida de
las mujeres que residen en la misma?

El cuarto articulo sobre “La Politica de Generaciéon de
Empleo Seguro, Decente y de Calidad y el Eje de Empresas
Competitivas”, elaborado por la MSc. Herlem Isol Reyes Lopez,
se plantea que el concepto de empleo seguro, decente y de
calidad, se legitima en el marco del reconocimiento que hace
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que desde
el ano 1999, promueve el fomento del empleo y el trabajo
decente como una reivindicacion mundial de justicia social
y como una forma de “...expresar lo que deberia ser, en el
mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno”!, en
tanto que revalida principios y derechos fundamentales para
los trabajadores en el lugar de trabajo.

Se senala que, en el contexto nacional para abordar la tematica
de empleo y trabajo decente, se aprobo a partir del ano
2012, la Politica de Generacion de Empleo Seguro, Decente
y de Calidad 2012-2021, a cargo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en conjunto con el Ministerio de Economia y el
Programa Nacional de Competitividad PRONACOM. Asimismo,
en el marco de la Politica y el Eje de empresas productivas y
la Estrategia sobre el cumplimiento de la normativa laboral,
fueron planteados objetivos y principios que debian guiar
las acciones para lograr una mayor presencia y fuerza de la
Inspeccion General de Trabajo, campanas alrededor del tema
para promover la difusion de los derechos laborales, talleres de
capacitacion en pro de una inspecciéon laboral preventiva, asi
como la creacion de una instancia para la resolucion alterna
de conflictos.

1 ¢Qué es el trabajo decente?, Organizacion Internacional del Trabajo . Pagina
Electronica, consulta 15 de abril de 2019.



En ese sentido y como parte del estudio, la MSc. Reyes
presenta el analisis de las acciones realizadas para el
cumplimiento de la Politica en el Eje y Estrategia senalados,
partiendo de los enfoques teodricos sobre empleo y trabajo
decente, seguido por un analisis de la situacién que presenta
el pais en materia de empleo, desempleo y cumplimiento de
la legislacion laboral, para contrastar a su vez, el grado de
avance y logros alcanzados, asi como los retos y desafios
aun pendientes, en tanto promover y poder lograr un
empleo y trabajo decente y de calidad para los trabajadores
guatemaltecos.

“ID Y ENSENAD A TODOS”



Las Politicas Macroeconomicas
y la Crisis Social

(Primera Parte)

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez*

Introduccion

Desde hace varias décadas en nuestro pais se
manifiesta una gran diferencia entre los fines, estabilidad y
buen manejo de las politicas macroeconoémicas, por un lado;
y, la crisis que envuelve a la gran mayoria de la poblacion
guatemalteca, identificadaconlossectoresasalariados, pobres
y marginados, por otro. En muchas ocasiones, pareciera que
estas dos expresiones econémicas y sociales, pertenecieran a
dos realidades o mundos diferentes. Guatemala experimenta
esa dualidad en su economia, expresada en una parte, por
su pregonada estabilidad macroeconémica y, en otra parte,
por la crisis social que sufre la mayoria de su poblacion.

El presente trabajo expone la existencia de dicha
dualidad y, a la vez, pretende explicar las razones del porqué
de la misma. Para tal fin, la investigacion se divide en dos
partes, enfocandose la primera a los aspectos generales y
a la exposicion de las principales variables e indicadores
macroeconomicos, haciendo un analisis critico, comparativo
y conclusivo de los mismos; relacionando algunos de
ellos, con otras circunstancias similares e, incluso, a nivel
latinoamericano. En la segunda parte se desarrollaran los
temas sobre la situaciéon social y de crisis economica que afecta

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-,
Universidad de San Carlos de Guatemala.



Las Politicas Macroeconémicas y la Crisis Social

a la mayoria de la poblacion guatemalteca, presentando los
indicadores sociales y econémicos que reflejan y confirman
esa realidad.

En resumen, el contenido de esta primera parte se
desarrolla en los siguientes temas y subtemas: Aspectos
generales; Las dos facetas de la realidad economica del pais;
Las politicas publicas; El Producto Interno Bruto; Lo que
no mide el PIB; La deuda publica; El comportamiento de
la deuda publica; La composicion de la deuda publica; El
déficit fiscal; Inflacion y tipo de cambio; Las Remesas y la
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos; y, Otras variables
e indicadores macroeconomicos.

1. Aspectos generales. Las dos facetas de la
realidad economica del pais

La situacion y el comportamiento econémico del pais,
es una realidad con dos caras, cada una de las cuales es
presentada a conveniencia, comodidad o interés de quien
o quienes la describen, analizan o evaluan; proceso en el
cual la influencia politica e ideologica juegan un papel
influyente profundo. Con la misma intencion, dependiendo
de la situacion, intereses u objetivos, o las personas o entes
receptores, los presentadores elegiran disyuntivamente, para
su exposicion, una de las dos caras siguientes: mostraran la
cara bonita; o bien, la cara “fea” de la economia del pais. En
otras palabras, decidiran si exponen, sustitutivamente entre
si, el aspecto aparente o el aspecto real de la misma.

La economia, sin embargo, realmente se compone
de muchas facetas y de varios sectores y actividades;
conformando una realidad social multifacética (de la cual
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es parte), pero con caracteristicas especificas concretas.
En el caso aludido de las dos caras, aspectos o facetas, por
un lado, a conveniencia de las partes interesadas!, puede
presentarse la parte saludable, solida y estable de la economia
guatemalteca (la cara bonita, o el aspecto macroeconémico);
y, por otro, se presentan los profundos, actuales, ancestrales
y estructurales problemas socioeconémicos que afectan a la
mayoria de la poblacién guatemalteca (la cara fea, o la faceta
o realidad social de la poblacion mayoritaria); la cual suele
negarse, esconderse o soslayarse. Estas son dos realidades
contradictorias que definen a la sociedad guatemalteca.

Guatemala experimenta esa dualidad en su economia,
dualidad expresada en una parte, por su pregonada
estabilidad macroeconémica y, en otra parte, por la crisis
social que sufre la mayoria de su poblacion, especialmente
en los sectores sociales medios y bajos.

Esa dualidad de la realidad econémica es consecuencia
y efecto de otras realidades sociales, ideologicas; de diseno,
configuracion y conduccion de los temas economicos y sociales
del pais, en lo cual tienen mucho que ver los grupos de poder
econdémico y politico, especialmente las elites tradicionales que
siempre han decidido sobre el destino y el modelo econdmico
del pais. De forma inmediata, el problema que se desvela con
esta dualidad es que las autoridades politicas y econémicas, se
preocupan mas por la estabilidad o buen manejo (técnico) de
los indicadores macroeconémicos; mientras que el bienestar,
la calidad de vida, la satisfaccion de las necesidades basicas
y elementales de la gran mayoria de la poblacion, pasan a
segundo o tercer término, o bien son soslayadas.

1 Las partes interesadas son de diversa indole, tales como politicos, gobernantes,
analistas, periodistas, centros de investigacién, universidades, profesionales
diversos, investigadores, partidos politicos, sindicatos, personas individuales o
juridicas, instituciones publicas y privadas, entre otros.
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Del lado macroeconoémico, Guatemala muestra,
estabilidad, buena conducciéon e indicadores econémicos
en buenos niveles. Adecuados (relativamente) indices
de endeudamiento interno y externo, niveles de inflaciéon
razonables, tasas deinterés adecuadas con el comportamiento
econémico (y mas, a los fines del sector bancario), saldo
positivo en cuenta corriente de la balanza de pagos, altos
niveles de reservas internacionales de divisas, adecuados
déficits fiscales, el PIB creciendo a niveles “aceptables”, tipo
de cambio estable, entre otros.

Por el lado “social”, contrariamente, se manifiestan
altos niveles de pobrezay pobreza extrema, deficiente calidad y
cobertura del gasto publico social, alto indice de desnutricion
infantil, incremento constante de precios de los productos
de la canasta basica alimentaria y canasta ampliada,
deficiente infraestructura social y de comunicaciones, alta
concentracion de la tierra, de la riqueza y de los ingresos,
deficiente e injusta carga tributaria, crisis alimentaria,
deficiente cobertura y calidad en la educacion publica
elemental y en la salud de la poblacion, bajos salarios, altos
niveles de desempleo real y subempleo, ente otros.

La dualidad del desenvolvimiento y comportamiento
de nuestra economia es un problema concreto que expresa
serias contradicciones sociales y econémicas y trae
muchas consecuencias. Requiere de adecuadas y objetivas
explicaciones sobre sus causas, origenes, relaciones y
efectos; lo cual se pretende con la realizacion de la presente
investigacion.

A manera de hipotesis, se considera que la estabilidad
macroeconomica del pais, por un lado; y la crisis social

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez

que sufre la mayoria de su poblacién, especialmente en
los sectores sociales medios y bajos, por otro; se presenta
como una dualidad contradictoria que es consecuencia de
diferentes factores, dentro de los que se destacan:

a. Predominio delaideologianeoliberal enla planificacion,
ejecucion y conduccion de las politicas, programas y
proyectos de los gobiernos de turno, especialmente en las
politicas publicas macroeconémicas y de orden social.

b. Ausencia de adecuados programas
economico-politicos, que respondan a la realidad social del
pais.

C. Conduccion politica cadtica e ignara del pais, con
prevalencia de intereses particulares y sectarios, con alto
grado de corrupcion.

d. Influencia de los grupos de poder tradicionales y
emergentes, poderes facticos, en la conducciéon del aparato

de Estado.

e. Prevalencia de la vision cuantitativa de la economia, y
menoscabo del enfoque social de la misma.

f. Mantenimiento del modelo econémico y social
excluyente, injusto y concentrador de riqueza.
2. Las politicas publicas

Las politicas macroeconomicas pertenecen al campo
de las politicas publicas, tomando en cuenta que constituyen
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la intervencion del gobierno en el campo de la economia. En
otros términos, las politicas econémicas son los instrumentos
de intervencion del Estado en la economia, persiguiendo
esencialmente objetivos de naturaleza econémica.

Sin embargo, en muchos casos, existe fuerte tendencia
a homologar las politicas publicas con las politicas de orden
social, generalizandose la tendencia a creer que las politicas
publicas tienen que ver exclusivamente con el que hacer de
los gobiernos o Estados en la esfera social o en el ambito de las
carencias y demandas sociales de la poblacion (entiéndase,
salud, educacion, seguridad alimentaria, pobreza, vivienda,
ente otras).

También existe, en la jerga economica, la idea de
que las politicas macroeconomicas per se, tienen que ver
Unicamente con aspectos “puramente” econémicos como lo
fiscal, monetario, cambiario, crediticio, inversion, precios,
entre otros, desvinculandolas del componente social o la
realidad social de los paises. En estas concepciones se
vislumbra ya la influencia de la teoria liberal y neoliberal que
privilegia la funcion del mercado y del mecanismo de precios
como reguladores y “asignadores” 6ptimos de los recursos y
actividades economicas.

Es preciso comentar que los criterios, enfoques y la
concepcion de las politicas macroeconéomicas han venido
modificandose en funcion de la evoluciéon y los cambios en
las condiciones sociales, politicas, econémicas y ambientales
a nivel mundial y en muchos paises en particular. Autores
especializados, entidades, organismos e instituciones
nacionales e internaciones relacionados con el tema, asi

lo manifiestan.? Por ejemplo, el Departamento de Asuntos
2 A nuestro criterio, este cambio tiene bastante relacion causal proveniente del

6

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez

Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU DAES,
2007), con relacion a la formulacion y contenido de las
politicas macroeconomicas, realiza las siguientes reflexiones:

“El presente documento de politicas establece un marco
para disenar una politica macroeconémica dirigida hacia
la estabilidad macroeconémica real con crecimiento. Este
marco esta basado en la idea de que es preciso establecer
objetivos mas amplios y nuevos instrumentos que vayan
mas alla de las politicas fiscales y monetarias” [...] “Al nivel
mas general, el objetivo de la politica econoémica consiste en
maximizar el bienestar social duradero de manera equitativa
y sostenible” [...] “Las variables intermedias, sin embargo,
no son importantes por si mismas, sino que su importancia
deriva en gran parte de su papel como posibles indicadores
del funcionamiento economico en términos de variables
verdaderamente significativas, tales como el crecimiento, el
desarrollo y la equidad.” [...] “Lo que realmente preocupa al
publico es la estabilidad y el crecimiento de su renta real.”

contenido y fines de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, hoy evolucionados
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU), que abarcan las esferas
econoémica, social, ambiental y politica de los diferentes paises.

3 Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales. Organizacion de las Naciones
Unidas. Politicas macroeconémicas y de crecimiento (Guias de orientacion
de politicas publicas). Ano 2007. p. 6 - 8 passim.

7
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Comentarios del autor a las anteriores alocuciones de la ONU:

Efectivamente, en la formulacidn de las politicas econdmicas, debe irse
mas alldA de lo puramente econdémim-cuantitativo, establecer nuevos
instrumentos de politica para alcanzar el bienestar de la poblacién en general y
cont prioridad a los sectores tradicionalmente marginados v wulnerables; la
maximizacién del nivel de vida de la poblacidn de forma sostenible v equitativa.
51 bien el crecimiento es significativo, 1o es atin mas el desarrollo v 1a equidad. Lo
que realmente le interesa a la poblacion mayoritaria y trabajadora es la
estabilidad v crecimiento de sus salarios reales (renta real, la satisfaccidn de sus
necesidades vitales v el abandono de la pobreza y pobreza extrema con empleos
procuctivos y salarios justos. Las variables intermedias, como la estabilidad de
los precios v la balanza de pagos (ONU), deben considerarse y aplicarse como
tales, intermedias, para el logro de los macro objetivos sociales como los citados
en el parrafo anterior, asi como para la proteccidn y conservacion de los recursos
naturales v el medio ambiente en general Obviamente, para su alcance es
fundamental la intervencion del Estado a través de las politicas publicas en

general, v econdmicas en particular,

Haciendo de algiin modo catarsis sobre las politicas
publicas en nuestro pais, con énfasis en las “sociales”, es
evidente que las mismas no estan dirigidas realmente a
quienes se deberian beneficiar con ellas; no han respondido
a las necesidades de la poblacion a la que supuestamente
tendrian que estar dirigidas. Las politicas publicas de orden
econémico, mas bien macroeconoémico, deben ser integrales,
teniendo como eje integrador el bienestar de la poblacion, el

8
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crecimiento economico y desarrollo social. Es decir, el buen
manejo de ellas, sus alcances y beneficios, deben contagiarse
al resto de la sociedad, asi como a otras politicas publicas de
orden economico y social. Una estabilidad macroeconémica
y su buen funcionamiento deberia reflejarse en el bienestar
de la poblacion, en una mejor calidad de vida de las personas
en general. Sin embargo, esto no sucede en Guatemala, en
donde, contrariamente, se observan dos realidades distintas
y hasta contrapuestas, en materia macroeconomica y social.

Tomando en cuenta que las politicas publicas son
las acciones de un gobierno con el fin de atender problemas
publicos especificos?, o, actividades o proyectos realizadas
por un gobierno con el fin de satisfacer las necesidades
de wuna sociedad® (en ambas definiciones resalta el
objeto social de las politicas publicas); este quehacer del
gobierno deberia complementarse con el disefio, gestion,
seguimiento y ejecucion de las politicas “publicas” de orden
macroeconomico, como las relacionadas con los parametros
e indicadores del lado macroeconémico de la dualidad de la
realidad econémica del pais, arriba mencionados.

3. Principales indicadores “empleados” para
mostrar la estabilidad econémica del pais

La mayoria de funcionarios publicos (especialmente
los relacionados con los asuntos economicos), sectores y
personas interesadas relacionados con los temas econémicos,
incluyendo ciertos medios de comunicacion, alaban, se
congratulan y felicitan el “buen funcionamiento, conducciéon
y estabilidad macroeconémica del pais”. Los organismos

4 Julio Franco Corzo. lexe Universidad. Tomado de https://www.iexe.edu.mx/
S5 La Hechura de las Politicas Publicas, 22 ed., Miguel Angel Porraa, México. Pp.
15-84.
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internacionales no son ajenos a esta conducta, aunque
también emiten sus recomendaciones, preocupaciones y
condicionamientos acorde a sus lineamientos institucionales,
y en torno a temas sociales, ambientales, politicos y otros
que se relacionan y afectan a la economia del pais.

En sazon, las altas autoridades gubernamentales y
funcionarios de las instituciones econémicas del pais, presentan
ante la opinion publica de forma auto satisfactoria y hasta con
actitud presuntuosa, lo relativo a: niveles de endeudamiento
interno y externo, niveles de inflacion, tasas de interés
bancario, saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos,
niveles de reservas internacionales de divisas, déficits fiscales,
el producto interno bruto, tipo de cambio estable, entre otros.
A vista de pajaro, o con ojos tendenciosos, la situacion o niveles
de estos indicadores darian la impresion de una economia
saludable en todos sus componentes, de una estabilidad
economica y social inmejorables, de un excelente manejo de
los asuntos econémicos y macroeconomicos del pais o, en otras
palabras, de exitosas politicas macroeconomicas (con énfasis
en lo monetario, cambiario, crediticio y fiscal). Sin embargo,
utilizando variables seleccionadas, veamos el comportamiento
de estas y otras variables y su aporte o participacién a la
pregonada estabilidad macroeconémica del pais.

3.1 El Producto Interno Bruto

Tradicionalmente el Producto Interno Bruto (PIB) es
definido como el indicador que mide el valor de la producciéon
de bienes y servicios de una economia, en un periodo
determinado (un afo). Como es sabido y conocido, casi
todas las variables, indicadores, mediciones, evaluaciones y
diagnosticos de la actividad econémica del pais (y del resto
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del mundo), giran en torno al PIB; las mismas politicas
macroeconomicas tienen como objeto-meta la estabilidad
y/o crecimiento de esta macro variable, replicandose esta
actitud referencial en las evaluaciones de los organismos
internacionales y multilaterales, paises donantes y agencias
calificadoras de riesgo. Desde el punto de vista puramente
cuantitativo, monetario y “economicista”, se podria inferir,
resumidamente, el criterio de que, si el PIB crece, la situacién
econdmica es dinamica y saludable y el pais crece y prospera;
mientras que, contrariamente, si el PIB se estanca, baja o se
sitiia en niveles negativos, la situacion econémica es mala, el
pais no crece ni prospera y se revela una situacion de crisis
general. Realmente, y relativamente, es muy cémodo utilizar
una variable numérica constituida por unos cuantos digitos
en forma porcentual (aunque su calculo e integracion sea
técnicamente muy complejo; complejidad relacionada con el
tamano y nivel de desarrollo de cada economia), para realizar
tantas evaluaciones de tantas implicaciones y consecuencias
econémicas, sociales y politicas (y otras relacionadas y
derivadas) en cada pais.

Por  si mismo, e PIB es un indicador
numeérico-cuantitativo-monetario,queseintegradelosresultados,
también cuantitativos, de los principales sectores de la actividad
economica del pais, cualquiera que sea su presentacion (medido
por el origen de la produccion, por el destino del gasto o por la
distribucion del ingreso). Su concepcion original fue cuantificar
la produccion de un pais o, en otras palabras, representar el
valor de los bienes y servicios de una economia en un periodo de
tiempo representativo de un ano.

No obstante, su naturaleza intrinseca y su concepcion
original, arriba mencionada, el PIB sigue siendo el indicador
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mas utilizado como herramienta para medir la riqueza,
crecimiento economico y bienestar de la poblacién de una
pais determinado. Sin embargo, su misma constitucion
lo hace inviable e inadecuado para medir o cuantificar el
bienestar de la poblacion, el desarrollo de una sociedad, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, el valor “total” de la produccion y la distribuciéon
de la riqueza de un pais, entre otros limitantes.

El componente economicista-cuantitativo induce a la
interpretacion de que a mayor PIB, mayor es la riqueza de
un pais; lo cual es un grave error de apreciacion, aunque en
casos aislados esta coincidencia puede darse. Al menos para
el caso de Guatemala y el resto de paises latinoamericanos
y otros tercermundistas, esto no se da, ni nominal, ni
relativamente; ni en situacion de inamovilidad o dinamicidad
del PIB, cualquiera que sea su monto.

En términos de medicion de riqueza de la poblacion, el
PIB es utilizado en una variante del mismo conocida como PIB
per capita (por persona); lo cual nos es otra cosa que dividir
el monto del PIB dentro de la cantidad de habitantes de un
pais. Este indicador, ademas de tener el inconveniente de ser
puramente cuantitativo-numeérico, presupone erroneamente
que la riqueza (valorada con el monto del PIB) se distribuye
equitativamente entre todala poblacion (enlamayoria de casos
de los paises subdesarrollados o tercermundistas, aunque
el PIB per capita sea alto, la distribucion es muy desigual).
Ademas, respecto a la poblacion, incluye su totalidad sin
tomar en cuenta, por ejemplo, la desactualizacion del censo,
cobertura, regionalizacion y la no separacién por tipo de
habitante (ninos, adultos, trabajadores, no trabajadores,
empresarios, estudiantes, entre otros).
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Lo que no mide el PIB

Ademas de su no idoneidad para medir o reflejar la
distribucioén de la riqueza entre los individuos que componen
la sociedad,® el PIB no es un buen indicador para medir el
bienestar ni el desarrollo de la poblacion, ya que ese bienestar
implica otras condiciones determinadas por otros variables
como, por ejemplo, la calidad de vida, equidad, desarrollo
(sostenible), condiciones de salud, educacion y seguridad
de la poblacion, entre otros. Sumado a su incapacidad para
medir los aspectos sociales, el bienestar y desarrollo, el PIB
adolece de otras limitantes tales como, por ejemplo:

e No incluye actividades que no tienen valoracion de
mercado o que no son remuneradas, tales como: los
oficios domésticos, el trabajo voluntario, el trueque de
ciertas mercancias.

e No incluye las actividades de la economia informal
(subterranea o sumergida).

e No contabiliza las externalidades de las diversas
actividades economicas (especialmente las
industriales); o, en otras palabras, no refleja los
costos sociales (y beneficios) de dichas actividades,
incluyendo los efectos ambientales (contaminacioén) y
a los recursos naturales.

e No hace referencia a la calidad de los bienes y servicios
producidos, ni especifica exactamente qué se produce
en un pais determinado. La menciéon de lo producido
es de forma general.

6 En la mayoria de paises subdesarrollados, aunque se obtenga un PIB global o
per capita relativamente altos, se da el caso que la distribucion es muy desigual,
manifestando una situacién de inequidad donde pocos tienen mucho y muchos
tienen muy poco.
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Alternativas:

Si bien el PIB es util, y el mas utilizado para medir
el valor de la produccion de bienes y servicios de una
economia, en un periodo determinado, para una evaluacién
mas amplia, real e integral, debera compartir su cometido
con otros indicadores de caracteristicas mas sociales, de
bienestar y de equidad, tales como el Indice de Desarrollo
Humano (PNUD)’ y sus variantes, el Indice de Gini,® y otros
similares como el Indice de progreso real (IPR) o Indice de
progreso genuino (IPG), [en inglés Genuine progress indicator,
GPI]°. Aunque en algunos paises utilizan indicadores
alternos para medir el ritmo de la actividad econémica, la
bondad de los mismos mas que todo se identifica con la
mayor rapidez en el tiempo de obtener informacion de la
actividad economica en general y expectativas de inversion,
clima de negocios, ambiente politico y juridico, ente otros;
tal es el caso de Guatemala con el Indice Mensual de
Actividad Economica (IMAE) elaborado por el Banco de
Guatemala (BANGUAT). Sin embargo, la mayoria de estos

7 Seintegra de las variables de educacion, salud (esperanza de vida) y nivel de vida
medida por los ingresos de las personas.

8 El Indice de Gini es un coeficiente que cominmente se utiliza para medir la
desigualdad en la distribucion de la renta. Su resultado estara comprendido entre
Oy 1, siendo el valor O la igualdad total, es decir, las rentas estan perfectamente
distribuidas entre los individuos, y el valor 1 que indica la desigualdad total.

9 Es un indicador para medir el bienestar econdémico y el progreso social de un
pais. Se viene aplicando desde 1950 (al menos en los Estados Unidos). El IPR
refleja actividades no remuneradas por el mercado, como el trabajo doméstico
no remunerado, el voluntariado y el cuidado de familiares. Contabiliza a la
baja los costes derivados de la degradacién ambiental y la pérdida de recursos
naturales, las desigualdades de renta, la deuda externa y la delincuencia. Tiene
en cuenta valores ecolégicos y el desarrollo sostenible como necesarios para el
bienestar social (El IPR esta disefiado para sustituir tanto al PIB como indicador
de progreso econémico). El IPR es similar al Indice de bienestar econémico
sostenible (IBES) aunque incluye mas variables. El IPR incluye aspectos de
educacion, salud y ambientales, entre otros; estd compuesto por mas de veinte
variables que no se recogen por el PIB, ademas diferencia entre el crecimiento
econdémico que afaden bienestar y aquel que no lo hace. (Tomado de: https://
es.wikipedia.org/wiki/Indice_de_progreso_real).
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tienen limitantes de extension, cobertura y de contenido,
adolesciendo también de las limitantes senaladas para el PIB.

A partir del ano 2002, con excepcion del anno 2009
(efectos de la crisis financiera mundial, de origenes
hipotecarios en la EUA), el PIB ha venido creciendo en forma
vacilante con tasas entre el 2.5% al 6.3%. En el ano 2018,
el PIB ascendi6 a Q 262,623.3 millones (precios constantes,
base 2001); a precios de cada ano el PIB alcanz6 un monto de
Q 589,887.6 millones en el mismo ano. La tasa de variacion
real para dicho ano fue de 3.0%, esperandose para el 2019
una variacion del orden de 3.4%. Segun estadisticas del
Banguat, para el ano 2018, el PIB per capita en quetzales
fue de 34,097.6, con una tasa de variacion de 3.9% (2017,
4.1%); el PIB per capita en délares ascendio a 4,534.6, con
una tasa de variacion de 1.5% (2017, 7.7%).

Grafica 1
Producto Interno Bruto
Variacion %, periodo 2010-2019
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Si bien a través del tiempo el PIB y el PIB per capita
reflejan un ritmo de crecimiento!® nominal inestables, pero
crecimiento al fin, no sucede lo mismo con los niveles de
pobrezaybienestardelapoblacion,los cuales, contrariamente,
se empeoran cada vez mas, con énfasis en los sectores de
medianos y bajos recursos (este tema y otros relacionados a
las condiciones sociales de la poblacion, se desarrollaran con
mas detalle en la segunda parte del presente estudio).

A nivel latinoamericano, segin datos de la Comision
Economica para Ameérica Latina y El Caribe (CEPAL), con
un PIB per capita de $3,195.5, Guatemala se ubica entre los
paises con los valores mas bajos, encontrandose solamente
arriba de Haiti, Nicaragua, Honduras y Bolivia; y, a nivel
centroamericano, por abajo de Belice y El Salvador. Realizando
una ligera comparacion selectiva entre paises (casos extremos),
se corrobora la inconsistencia o imposibilidad del PIB para
reflejar la distribucion de la riqueza en un pais, ya que a montos
altos del PIB no necesariamente corresponden valores altos del
PIB per capita (ver los ejemplos de Bahamas vs. Brasil y México).

10 Las variaciones porcentuales anuales, o tasas de variacion, no reflejan la misma
tendencia de crecimiento (o decrecimiento) que las variaciones nominales.
Como ejemplo podemos observar lo relativo al PIB per capita 2018, tanto en
quetzales como en doélares, donde nominalmente hubo crecimiento en ambos
(con relacion al afio anterior), pero decrecimiento en términos porcentuales.
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Grafica 2
PIB total de los paises de América Latinay el
Caribe aio 2017
-Cifras en millones de US Dolares-
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Grafica3

PIB per capita de los paises de América Latinay el Caribe afio 2017
-Enmillones de US Délares-
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y El Caribe. CEPAL.

Ante tantas “deficiencias” o limitantes en torno a su
funcion de reflejar el bienestar social, es una falacia pensar
que cuanto mayor es el PIB, mayor es la riqueza del pais; lo es
también el hecho de creer que los paises con un nivel alto de
PIB per capita tienen un nivel de desarrollo econémico mayor.

3.2 La deuda publica

Los altos niveles de deuda publica afectan el crecimiento
econémico, generan riesgos en la economia, en la capacidad
de pago, incertidumbre en los inversionistas y temor en la
poblacion, lo que puede provocar una crisis ailn mayor.
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Desde hace ya varias décadas el pais experimenta un
buen record de estabilidad macroeconoémica y responsabilidad
en el pago de su deuda soberana. Esta “solidez” ha sido
reconocida por diversos organismos multilaterales de crédito
y por agencias de calificacion de riesgo. Tal es el caso del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que, a principios
de la segunda década del presente siglo, en la introduccion
del documento sobre el rumbo de la deuda en Guatemala,
indica “Guatemala ha tenido un largo historial de estabilidad
macroeconémica y responsabilidad fiscal, y muestra una
trayectoria sélida del repago de su deuda. En las ultimas
seis décadas, el pais ha enfrentado un solo evento de
incumplimiento de la deuda externa (1989), lo cual constituye
un mejor historial que el de muchos paises en América Latina.
Los episodios de hiperinflacion e incumplimiento del pago
de la deuda interna han estado ausentes. Esta situacion ha
ayudado a obtener calificaciones de riesgo crediticio soberano
—grado especulativo- similares a las de los paises en desarrollo
de mayor ingreso per capita.” (BID, 2012).

No obstante, esas apreciaciones, nuestra tarea es
hacer un analisis propio del comportamiento y situacion de
los factores que, en nuestro pais, afectan la contratacion
de deuda publica, tanto externa como externa. Con este
proposito, presentamos el siguiente panorama.

3.2.1 El comportamiento de la deuda publica

Desde inicio de los anios ochenta el crecimiento
de la deuda publica ha sido una constante en el pais; este
comportamiento al alza se ha dado tanto en la deuda externa
como en la deuda interna. Dentro del manejo de la politica
fiscal, esta dinamica de endeudamiento ha tenido, en el
mismo periodo de tiempo, su contrapartida manifestada en
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los también constantes incrementos de los déficits fiscales
o presupuestarios. En otras palabras, la politica fiscal
se ha decantado por un financiamiento permanente del
presupuesto con deuda publica.

Si bien, un endeudamiento prudente es sano y
recomendable, hasta ciertos limites; una tendencia constante
en su crecimiento, altos niveles de endeudamiento, su mal
manejo, altas tasas de interés, incumplimiento de pagos del
servicio, baja generacion y captacion de ingresos, y otros
factores dolosos como la contratacion de deuda para el pago
de deuda, configuran un escenario de insolvencia financiera,
el cual, aunado a otros de indole macroeconomico, social y
politico, conformaran una situacion de insostenibilidad fiscal,
con los consiguientes efectos en la estabilidad y crecimiento
econoémico del pais.

Segun cifras del Banguat, para el ano 2018 la deuda
publica acumulada fue de Q 146,079.3 millones. Segun la
misma fuente, la deuda publica especifica del ano 2018 fue
de Q 13,239.7 millones.

Durante los ultimos once anos (2008-2018), el ritmo
de crecimiento de la deuda publica total ha sido mayor que
el ritmo de crecimiento del PIB a precios de mercado; sin
embargo, la relacion entre estas dos variables, en el periodo
de analisis, no sobrepasa el 25%, oscilando en un rango
progresivo de 20.4% a 24.8%, lo que, a primera vista, es
considerado como un indicador de estabilidad y de buen
manejo de la deuda, con un adecuado margen de maniobra
al estar alejado de los limites de riesgo. Esta situacion se
puede apreciar en la grafica siguiente:
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Gréfica 4

Relacion Deuda Publica/ PIB
Periodo 2008-2018
(Cifras en millones Q)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Ministerio de Finanzas Publicas, MINFIN.

El valor critico del indicador deuda publica externa e
interna es de 35% del PIB, para paises con caracteristicas
similares a Guatemala (BID, 2012). Ante tal situacion, con
una razon de 24.8% (2018), el pais tendria un margen de
endeudamiento de un poco mas de 10%, para situarse en un
nivel de vulnerabilidad. Amén de este indicador puramente
cuantitativo, con este bondadoso margen, las amenazas del
endeudamiento se centrarian en factores intrinsecos como
el manejo, uso y destino de la deuda (analisis especifico
sobre estos factores, se realizan en la segunda parte de esta
investigacion).

Tomando en cuenta otros indicadores de vulnerabilidad
de la deuda publica, como lo son la deuda total (interna +
externa) en razon de los ingresos totales y en razon de los
ingresos tributarios, la situaciéon ya no es tan sélida ni
bondadosa para el pais, tomando en cuenta que el punto
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critico para el primero es de 215% (BID, 2012) y, para el
segundo, 250% (Urbina Membrefio y Medina Bermejo, 2016).
La grafica siguiente muestra el comportamiento de estos
indicadores!' durante el periodo 2008-2018.

Grafica 5
Relacion Deuda Publicalingresos tributarios
Periodo 2008-2018
(Cifras en millones Q)
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El limite critico de la deuda en relacion a los ingresos
presupuestarios (215%), se ha superado desde el afo
2015, situandose en el afno 2018 en 234%. Por su lado,
en el Gtimo ano, la relacién de la deuda con los ingresos
tributarios practicamente ha alcanzado el limite critico
de 250%. Las perspectivas de la deuda publica y de estos
indicadores (y muchos otros mas), no es tan halagliena
ya que la misma tiende a incrementarse en el corto y
mediano plazo, debido principalmente a los permanentes
problemas de recaudacion fiscal y la prevalencia de la

constante de elegir el camino mas corto y comodo de

11 Los valores de estos dos indicadores son muy parecidos debido a que, en el caso
de Guatemala, los ingresos tributarios representan entre el 93% y el 95% de los
ingresos presupuestarios.
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endeudamiento, con preferencia al endeudamiento interno.
En el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado 2019,
se aprobo un monto de Q 15,800.2 millones por concepto
de deuda publica, reflejando un incremento de 19.3%
respecto al anno 2018. Segun las proyecciones del Ministerio
de Finanzas Publicas (MINFIN), en el periodo 2019-2023,
los montos anuales de endeudamiento se mantendran en el
mismo orden, o ligeramente superiores, a los observados en
el presupuesto aprobado 20192

Cabe destacar que, entre los dos indicadores
arriba analizados, el mas representativo en términos de
vulnerabilidad, es el de la razén deuda/ingresos tributarios,
ya que expresa la verdadera capacidad de pago del gobierno
central, segiin los ingresos que pueda obtener por su propia
capacidad de captacion.

3.2.2 La composicion de la deuda publica

Analizando brevemente la composicion de la deuda
publica, interna y externa, se observa que, en un periodo
2008-2018, el endeudamiento externo casi se ha duplicado,
mientras que la deuda externa se ha mas que triplicado.
En el afno 2018, la deuda externa acumulada fue de
Q 63,633.3 millones y la deuda interna acumulada de
Q 82,446.0 millones (ver grafica siguiente). En el ano 2018,
se observa la brecha mas grande entre estas dos clases de
deuda, siendo el monto especifico anual de Q 9,711.0 para
la deuda interna y de Q 3,529.6 para la deuda externa.

12 Ministerio de Finanzas Publicas, Presupuesto Multianual 2019 - 2023.
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Grafica 6

Deuda Publica Interna y Externa
Periodo 2008 - 2018
(Millones de Q)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Banco de Guatemala.

A partir del ano 2014, se manifiesta la tendencia
sostenida de la preferencia de la contratacion de deuda
interna, sobre la deuda externa o a largo plazo, tendencia que
se espera se mantenga en el corto y mediano plazo, dadas las
condiciones implicitas de su conformacion y contratacion.
Esta situacion, a nuestro juicio, no es la mas recomendable
ni la mas transparente, ya que en su conformacién
intervienen diversos factores fiscalmente técnicos y otros no
necesariamente “técnicos”. Entre la gama de estos factores
se podria mencionar los siguientes:

e Falta de planificacion e improvisacion, derivado
principalmente por circunstancias politicas, escasez
de recurso humano calificado tomador de decisiones
de orden presupuestario y fiscal.
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e Prevalencia de intereses y compromisos politicos de
los gobiernos de turno.

e Necesidad de disponibilidad inmediata de recursos, ya
que la fuente interna es mas expedita y con menores
requisitos en comparacion con las fuentes externas.

e Injerencia de grupos de interés economico (€lites) del
sector financiero y bancario nacional, ya que la gran
mayoria de la misma es contratada con muy pocas
entidades bancarias. Segun fuentes especializadas,
el Banco Industrial (BI) y G&T Continental, acaparan
casila mitad de la deuda interna del pais. Segun Asier
y Rodriguez Pellecer, “Si Bl y G&T son los bancos que
menos ISR pagan es, en parte, porque son los que mas
bonos compran, los que mas dinero prestan al Estado.
Los intereses que generan estos titulos estan exentos
de tributacion. BI declaro6 el afio pasado tener bonos
por valor de Q 9.2 millardos, una cifra muy similar a
la que posee G&T. Juntas, ambas entidades, tenian
en sus manos el ano pasado casi la mitad de la
deuda interna del Estado de Guatemala.”’?

e Las razones del acaparamiento de la deuda interna
por las entidades bancarias nacionales, se identifican
principalmente por las altas tasas de interés de dicha
deuda (en comparacion con la deuda externa) y los
privilegios tributarios (exenciones y deducciones)
que se otorgan a los tenedores de la misma. Otros
aspectos de atraccion para los banqueros locales, lo
constituyen la alta confiabilidad de reembolso y las
facilidades de y puntualidad de su pago.

13 Asier Andrés y Martin Rodriguez Pellecer, Deuda publica y el BI, el mayor
comprador y que paga menos impuestos. Nomada 23/11/2017. https://
nomada.gt/pais/la-deuda-publica-y-el-bi-el-mayor-comprador-y-que-paga-
menos-impuestos/
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Al respecto, Asier y Rodriguez Pellecer también
comentan: “la principal fuente de beneficios fiscales de los
bancos son los bonos de deuda del Estado.” “En Guatemala,
en cambio, los bancos, en gran parte, se dedican a prestar
dinero al Estado y ganan dinero libre de impuestos gracias
a ello. [...] “El ano pasado, cuatro de cada diez quetzales que
gano BI tuvieron su origen en la deuda que paga el Estado
de Guatemala.” [...] “A los bancos les gustan los titulos de
deuda porque son confiables y su manejo requiere pocos
gastos administrativos (y tramites).”'*

Si bien Guatemala se distingue por tener una de
las deudas mas bajas de la region centroamericana, la
conformacion de su deuda es perjudicial para las finanzas
publicas y para la poblacion en general, ya que la mayor
parte de la deuda publica se integra con deuda interna cara,
que beneficia solo a un determinado sector. Financiarse con
deuda externa resultaria mas beneficioso para el Estado, ya
que los préstamos de entidades internacionales de crédito
son mas baratos y, ademas, normalmente conceden periodos
de gracia (sin pago de intereses). Las tasas de interés de
estos acreedores oscila entre el 3,5% y el 4,1%, y los
periodos de gracia son entre cinco y siete afios.'®> Contraria
y perjudicialmente, la deuda interna se coloca a tasas de
interés entre el 5% y el 10%.1°

Al final, esto enriquece aun mas a sus accionistas
y propietarios de dichas empresas financieras, riqueza
proveniente del erario nacional. Lo que también se constituye
como parte de los “nuevos” procedimientos financieros de
acumulacion de capital por parte de la burguesia local.

14 Ibid.
15 Ibid.
16 Ibid.
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3.3 El déficit fiscal

Los niveles y estabilidad del déficit fiscal es otra de
las fortalezas que presumen las autoridades economicas del
pais, principalmente las encargadas de la politica fiscal. No
obstante, las restricciones en los ingresos tributarios, desde
el ano 2011 el déficit fiscal en términos del PIB ha venido
descendiendo paulatinamente hasta el ano 2016. Es en el
ano 2017 cuando reinicia su ascenso, hasta situarse en el
2018 en un valor de 1.78%, estimandose que para el 2019
ascienda a 2.4%.

Tomando como referencia el promedio de los ultimos
veinticinco anos, para este indicador, podria considerarse
como razonable un valor no superior al 2.0% en razén del
PIB (esta razonabilidad es compartida con los criterios de
entidades financieras internacionales), tramo que se ha
mantenido (no superado) durante los ultimos cinco anos
(2014 - 2018). Ademas, segun nuestros calculos, desde el
ano 1995 (veinticinco anos), el promedio del déficit fiscal
respecto al PIB ha sido de 2.1%, con un déficit primario
promedio de 0.5% también con relacion al PIB, lo cual refleja,
en términos generales, una buena administracion del déficit
fiscal, derivado mas que todo de la rigidez presupuestaria
por el lado de los ingresos.

Consecuente con la “prudencia fiscal” arriba senalada,
el déficit primario (resultado primario o balance primario) se ha
comportado con la misma tendencia que el déficit fiscal (pero
con diferentes valores), alcanzando en el ano 2018 un valor de
0.4% y estimandose para el 2019 en 0.9% respecto al PIB.
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El comportamiento de los déficits senalados, durante
el periodo 2008 — 2018, se muestra en la grafica 7 siguiente
(para una mejor apreciacion, las curvas del déficit fiscal
y del déficit primario con relacion al PIB, se muestran
en el cuadrante de signos positivos, por lo que, para este
caso, los valores porcentuales deben interpretarse asi:
+ déficit /- superavit).

Grafical
DéficitFiscal y Déficit Primario
EnTérminos delPIB
(Cifras en millones de Q)
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Ministerio de Finanzas Piublicas y del
Banco de Guatemala.

A inicios de la segunda década de presente siglo,
el BID realizé un analisis de sensibilidad de la deuda
(enfoque estandar), bajo supuestos de un escenario
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base!”, con el proposito de reflejar que condiciones
economicas y fiscales serian necesarias para mantener
constante el nivel de la deuda en 24.2% del PIB, llegando a
la conclusion que, segun su tabla de sensibilidad elaborada,
“se requiere un leve superavit primario de 0.3% del PIB. Este
resultado implica un ajuste fiscal del 2.1% del PIB.”*®

“El caso extremo pesimista muestra que para una
tasa de crecimiento del 1.9% y una tasa de interés real del
7.9%, se necesitaria un superavit primario del 1.4% del PIB
a fin de estabilizar el nivel actual de deuda, lo que implicaria
un ajuste del 3.2% del PIB.”*?

Cuadro 1
Enfoque estandar: balance primario requerido para estabilizar
el nivel de la deuda del gobierno central
(como porcentaje del PIB)

tasa de crecimiento de largo plazo del PIB

1.9% 2.9% 3.5% 3.9% 4.9%
1.9% 0.00% -0.24% -0.38% -0.47% -0.69%
2.9% 0.23% 0.00% -0.14% -0.24% -0.46%
3.9% 0.47% 0.23% 0.09% 0.00% -0.23%
4.9% 0.71% 0.47% 0.32% 0.23% 0.00%
5.9% 0.95% 0.70% 0.56% 0.46% 0.23%
6.9% 1.18% 0.94% 0.79% 0.70% 0.46%
7.9% 1.42% 1.17% 1.03% 0.93% 0.69%
Fuente: CID (BID)

Tasa de interés real
promedio

17 Elescenario base incluye, entre otros: déficit primario, 1.8%; tasa de crecimiento
del PIB, 2.5%; tasa de interés real promedio, 4.9% y, tasa de inflacién interna,
4% (valores correspondientes al 2010).

18 Banco Interamericano de Desarrollo. El rumbo de la deuda en Guatemala:
Hacia un cambio en la politica fiscal. 2012 pp. 23-24.

19 Ibid.
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Las condiciones actuales para Guatemala (escenario
base actualizado) son las siguientes: tasa de crecimiento del
PIB, 3.4% (esperado 2019), deuda publica/PIB, 24.8% (2018);
las tasas de interés reales (a nuestro criterio) se encuentran
en un rango de 4.9% a 7.9% (por el peso de la deuda interna)
y, el déficit primario se encuentra en 0.9% (esperado 2019).
En estas circunstancias, el pais requeriria de superavits
primarios en un rango de 0.32%, 0.56%. 0.79% y 1.03%, lo
cual requeriria de mucho esfuerzo fiscal (en el corto y mediano
plazo) tomando en cuenta el balance primario del presente
ano, asi como el historial de dicho balance mostrado en la
grafica 7. Los ajustes fiscales requeridos serian del orden
del 2.1% del PIB o mayores (razonamiento colegido de los
analisis del BID, al respecto).

Deben tomarse en cuenta las realidades fiscales
actuales y ancestrales del pais, donde predomina la escasez
en los ingresos, rigideces presupuestarias, alta demanda
del gasto del gobierno en sectores de salud, educacion,
infraestructura y seguridad, inestabilidad politica, fuerte
tendencia al endeudamiento como fuente de financiamiento
(con inclinacion al de origen interno), ralentizacion del
crecimiento economico, inversion deprimida, altos niveles de
inseguridad, alta vulnerabilidad a factores externos, entre
otros; lo que conforma un ambiente de desconfianza en el
mantenimiento de la sostenibilidad y buen manejo del déficit
fiscal, en el mediano y largo plazo.

3.4 Inflacion y tipo de cambio

3.4.1 La inflacion

Las politicas macroeconomicas a cargo del Banguat
(monetarias, cambiarias y crediticias), parecen estar
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enfocadas en un solo tema central que es la inflacion,
relegando a un segundo término las relacionadas con los
temas cambiarios y crediticios que, por su naturaleza y las
condiciones econémicas prevalecientes del pais, se tornan
mas manejables y menos complicadas.

Generalmente, el analisis sobre la situaciéon de la
inflacién se realiza sobre el Indice de Precios al Consumidor
(IPC), tomando como referencia la variacion interanual de
este indice. Con este procedimiento podria afirmarse que
en los ultimos nueve anos (2010 — 2018), la inflacién se ha
mantenido a niveles relativamente bajos dentro de un rango
que va de 2.31% a 6.20%, con ligera tendencia a la baja,
alcanzando su nivel mas bajo en el anno 2018, como se aprecia
en la grafica 8.

) Grafica 8
Indice de Precios al Consumidor
-Variacion interanual a diciembre de cada afio-
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Fuente: Banco de Guatemala & Instituto Nacional de Estadistica.
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Durante el periodo observado, el afio con el segundo
IPC mas alto (5.68%, 2017), coincide con el cambio del
sistema de calculo de la inflacion realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en el mismo afio. Por tal razon,
y no por otra, como por arte de magia, el IPC del afno 2018
baja drasticamente a 2.31%, observando un decrecimiento
del 59.33%, situandose a un nivel equivalente a casi la mitad
del valor del ano anterior.?°

Tomando en cuenta que para el ano 2019 se estima
una inflacién en el rango del 3% al 5%?!, los relativos bajos
niveles de inflacion de los ultimos anos (con la influencia de
la nueva metodologia de calculo del IPC), son idéneos para
conformar un escenario exitoso favorable para las autoridades,
conformado con un buen manejo y control de la inflacion,
disminucion en el alza del costo de vida y justificacion de
los niveles de salarios minimos (sin los necesarios ajustes
por incremento de precios), y hasta reduccion de la pobreza
en el pais, entre otras zalamerias para las autoridades
monetarias y gubernamentales. Con todo esto, a la vez, el
ritmo inflacionario se situaria dentro del margen de la meta de
inflacion establecida por las autoridades monetarias del pais.

3.4.1.1 Lo que no se dice de la inflacion

La medicion del incremento general de los precios
en la economia suele hacerse comparando cuanto varia
interanualmente el IPC (una fecha de un ano con respecto
a la fecha del ano anterior); el otro indicador utilizado es la

20 Segun las autoridades del INE, el cambio en el sistema de calculo de la inflacion
se debi6é fundamentalmente al cambio en la conformacién de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) y Canasta Vital (CV), y actualizacion del sistema de precios
de referencia.

21 Informe del Presidente del Banco de Guatemala ante el Honorable Congreso de
la Republica. enero 2019. p.31.
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variacion acumulada del IPC (anualmente mide la variacion
acumulada mensual partiendo del mes de enero de cada ano).
Con este procedimiento, estos dos indicadores inflacionarios de
muy corto plazo o anuarios, se obtienen resultados y enfoques
inflacionarios distantes a la realidad de mas largo plazo.

Paradédjica y realmente, los precios de los bienes y
servicios no cambian solo dentro de un afio y al siguiente
retornan a la normalidad o a valores sin inflacion. La
normalidad del sistema de mercado capitalista es que, una vez
los precios suben, los mismos se mantendran asi en un plazo
determinado, agregandole en anos posteriores otros ajustes
por inflacién (indexacién)?? Entonces, los precios que paga
el consumidor, son precios que acumulan varios periodos de
inflacion y no solo la de un ano (o un periodo menor).

Asi las cosas, la verdadera inflacion que afecta a
los precios es una inflacién interanual acumulada no solo
de un ano determinado, sino acumulada con de periodos
anteriores (y posteriores, segun el caso), lo cual se refleja en
los constantes aumentos de los costos y precios, en nuestro
pais y en el resto del mundo.

Tomando como referencia las variaciones del IPC
reportadas anualmente por el INE, la tendencia de la variacion
interanual acumulada durante el periodo 2010 — 2018, se
presenta en la grafica 9.

22 Es mas, el incremento de los precios por inflacién va siempre acompanado de
un margen preventivo de proteccion por el aumento de otros costos adicionales
relacionados y de los precios en general.
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Grafica9
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Fuente: Banco de Guatemala e Instituto Nacional de Estadistica.

Se observa en la grafica anterior el constante
aumento inflacionario a través del tiempo (Gltimos once
anos), obteniendo para el ano 2018 una variacion interanual
acumulada del IPC igual a 37.67%. De forma mas sencilla,
esta variacion sumada al 100% base del IPC, es igual al
indice general de precios observada al mes de diciembre de
2018, que fue de 137.13. O sea, esta igualdad comprueba
que la verdadera inflacion es la que se acumula a través de
los afios, tomando como referencia un ano base (para el caso
de Guatemala es el ano 2010).

El flagelo inmediato y mas drastico de esta inflacion
acumulada es la reducciéon constante del poder adquisitivo
del dinero y el deterioro permanente de los salarios de la
clase asalariada.
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3.4.2 El tipo de cambio

El tipo de cambio es una variable que funciona, por
ley??, conforme las reglas del libre mercado?*, por lo que las
autoridades monetarias no intervienen en la determinaciéon
de ninguna de sus dos variantes de compra y de venta. Sin
embargo, esa “libertad de mercado” no es tan plena ya que, de
hecho, existen diversas formas de intervencion contenidas y
propiciadas tanto en la Ley de Libre Negociacion de Divisas,
como en las mismas funciones propias del banco central.

A nuestro juicio, la intervencion en la determinacion del
tipo de cambio por las autoridades monetarias se realiza a través
de diferentes mecanismos como la participacion (determinante)
en la compra-venta de doélares en el Mercado Institucional
de Divisas (MID), y en el control de las Reservas Monetarias
Internacionales (RMI) por parte del Banguat (al respecto de la
relacion de las RMI con el mantenimiento de la “apreciacion”
observada desde hace largo tiempo en el tipo de cambio, nos
referiremos con mas detalle en el siguiente subtema).

El tipo de cambio es un variable cuyo nivel y
comportamiento tiene mucha influencia en el resto de las
actividades economicas del pais, asi como en las actividades
y formacion de riqueza de ciertos sectores econémicos, con
especial particularidad en los sectores exportador eimportador.
Esta ultima relacion lo hace tener bastante susceptibilidad
politica, por lo que el espacio de poder politico se constituye
en campo fértil donde se llevan a cabo las acciones de los

23 Ley de Libre Negociacion de Divisas, Decreto Nimero 84-2000.

24 Al respecto, el articulo 1 de la Ley de Libre Negociacion de Divisas indica:
“Sistema cambiario. Es libre la disposicion, tenencia, contratacion, remesa,
transferencia, compra, venta, cobro y pago de y con divisas y seran por cuenta
de cada persona individual o juridica, nacional o extranjera las utilidades, las
pérdidas y los riesgos que se deriven de las operaciones que de esa naturaleza
realice.”
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grupos de interés e influencia, cuyos fines son llevar al tipo de
cambio a ciertos niveles o tendencias de comportamiento.?®

Oficialmente, desde el aio 2011 al ano 2018, el tipo
de cambio no supera los Q 8.00 por 1.00 US$, observando
una tendencia descendente (apreciacion) desde el anno 2009,
tal como se aprecia en la grafica 10. En el ano 2018 el tipo
de cambio se recuper6 de la brusca caida sufrida en el
ano anterior, estimando que para el ano actual vuelva a la
normalidad de los niveles observados desde el annio 2011, sin
superar los ocho quetzales por 1 US$.

El tipo de cambio mostrado en la grafica 10, es el
Tipo de Cambio de Referencia calculado y publicado por
el Banguat (promedio ponderado de los tipos de cambio
promedio ponderados de compra y venta reportados por las
instituciones que conforman el MID).

Grafica 10
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Banco de Guatemala.

25 Cabe mencionar que la mayor parte de los miembros de la Junta Monetaria
son representantes de los sectores del poder econémico del pais. A la vez, su
presidente es elegido y nombrado por el Presidente de la Republica.
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Es evidente también su influencia y relacion con el
ritmo inflacionario, aunque en este caso particular, esta
relacion es de dos vias ya que la inflacion ejerce también
influencia en el comportamiento del tipo de cambio.
Mantener un tipo de cambio estable (o dentro de un rango
determinado), contribuye en buena medida a lograr similar
resultado con la inflacién, caeteris paribis.

3.5 Las Remesas y la Cuenta Corriente de la
Balanza de Pagos

3.5.1 Las Remesas Familiares

Desde que se tiene registro oficial del ingreso de
remesas familiares (1994), hasta el anno 2001 el monto de las
mismas apenas se acercaba a los 600 mil US délares. Es en
el ano 2002 cuando supera por creces la barrera del millon,
alcanzando la cifra de US$ 1,579.4 millones, iniciando a
partir de entonces (con excepcion del ano 2009, derivado de
la crisis econémica mundial), una carrera alcista constante
hasta situarse en el afio 2018 en los US$ 9,287.8 millones,
con una tasa acumulativa de crecimiento de 7.0%.

Las autoridades monetarias estiman que para el ano
2019 un crecimiento del 8% (respecto al ano 2018), esperando

un ingreso de US$ 10, 086.1 millones.

La dinamica del ingreso de las remesas familiares en
los Gltimos nueve afos se presenta en la grafica 11.
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Grafica 11
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Banco de Guatemala.

Las remesas familiares son de gran importancia
para la economia del pais y, particularmente, para las
personas y familias receptoras. Sin embargo, las mismas
implican grandes sacrificios y riesgos de diversa indole para
las personas migrantes que las generan, y su influencia e
importancia es tan grande para el pais, lo cual se manifiesta
en dos grandes vertientes: por un lado, la gran mayoria, sino
todas, de las personas receptoras, de no recibirlas, estarian
engrosando los cinturones de pobreza y miseria del pais; y,
por otro, la economia misma seria diferente y con resultados
macroeconomicos y sociales no tan halaglienos como los
presentados al menos hasta la Gltima década y los esperados
en el mediano plazo.

De hecho, el dinamismo, crecimiento y los montos de
las remesas familiares observado en las ultimas décadas,
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no obedece a ninguna planificacion, situacién competitiva
favorable o resultado de politicas macroeconomicas
congruentes y sélidas y conscientes de la realidad social del
pais, sino son resultado de todo lo contrario a lo expresado
y de la crisis social estructural que se manifiesta en el pais
(manifestada principalmente en la crisis economica y falta
de empleo). Sin embargo, sus resultados han contribuido
a dar la “solidez y estabilidad” que tanto se presume en las
politicas macroecon6micas nacionales.

Tres efectos positivos inmediatos y directos se pueden
resaltar sobre el comportamiento y niveles de las remesas
familiares: el fortalecimiento de la demanda agregada interna
derivado del fortalecimiento del consumo de las familias
receptoras (lo que, por el lado del consumo privado, es parte
del PIB y fortalece su crecimiento); el efecto en el saldo positivo
de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos (especialmente
en los dos ultimos anos); el fortalecimiento de las Reservas
Monetarias Internacionales; y, como consecuencia de los dos
efectos anteriores, la solidez y estabilidad del tipo de cambio.

Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), las remesas benefician a 6.6 millones
de guatemaltecos y su destino es basicamente para el
consumo familiar. Las mismas equivalen al 11% del PIB, y
el crecimiento econémico esperado para el ano 2019 tendra
fuerte influencia por un mayor consumo interno como efecto
del incremento esperado en las remesas familiares.

Por el lado de los indicadores del Sector Externo, de
no ser por los niveles de remesas familiares acumuladas y
alcanzadas anualmente, la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos retornaria a valores negativos observados hasta el
ano 2015.
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Los altos niveles acumulados de las remesas familiares,
el fortalecimiento de las RMI y el saldo positivo de Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos (en ultima instancia los dos
ultimos son resultado del primero), conforman un todo que
fortalecen y mantienen la apreciacion observada en el tipo de
cambio. Consecuentemente, y con sobradas razones, puede
afirmarse que la apreciacion del tipo de cambio, practicamente
es una apreciacion “inducida artificialmente”, ya que se debe
al comportamiento y magnitudes que vienen alcanzando las
remesas familiares, y no por razones de contar con una sélida
y real estabilidad econdmica, ni adecuados manejos de la
economia del pais a través de las politicas macroeconomicas.

3.5.2 Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos

La balanza de pagos es uno de los indicadores
macroeconomicos donde mas se refleja el efecto positivo
de los ingresos de remesas familiares?®. Tomando como
referencia el periodo 2008 - 2018, hasta el afio 2015 el saldo
de la cuenta corriente fue deficitario (con excepcion del
ano 2009; donde también se hizo evidente el efecto de las
remesas familiares); sin embargo, por el dinamismo y niveles
de las remesas, a partir del ano 2016 se obtienen resultados
superavitarios en la cuenta corriente, incluso con valores
superiores a los mil millones de US délares (2016 y 2017).

En esencia, la tradicional fuerte posicion deficitaria de
la balanza comercial (mas valor de las importaciones y menos
valor de las exportaciones, de bienes o mercancias) y del
resto de los principales componentes de la cuenta corriente
(servicios e ingreso primario), ha sido contrarrestado con

26 En la balanza de pagos, cuenta corriente, las remesas familiares forman
parte del rubro Ingreso Secundario (neto), identificado como Transferencias
Personales entre hogares residentes y no residentes (Remesas Netas).
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los valores positivos de las remesas familiares, lo cual tiene
también efectos en la estabilidad y apreciacion del tipo de
cambio, entre otros.

Consecuentemente, los resultados positivos de la
cuenta corriente se tornan en un aliciente que mejora la
posicion internacional de la economia del pais y mejor
presencia del sector externo.

Los saldos e integracion de la cuenta corriente de
la balanza de pagos desde el 2008 hasta el ano 2018, se
presenta a continuacion.

Cladro?
BALANZA DE PAGOS DE GUATEMALA (PRESENTACION WBRe)
A0S 2008- 2018
Milones de US Dolares

MW W0 W N0NS Mgl NSy My ;g sy

CUENTA CORRIENTE 489 M8 83 157 1386 WL LT %4 1084 11887 6383

BENES SOl 3382 A4S A%4 S0 4161 60641 9968 1KY 4000
SERVICIOS A T N 1/ VA A 1 I
INGRESO PRIVARIO 03 G0 L83 102 LIB3 04T 1405 LB L3074 L33

i §

INGRESD SECUNDARI0 et 1960 46157 4957 SIB8 SGMY 6108 61 TIBS TSRT BN
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3.6 Otras variables e indicadores macroeconémicos

Existen otras variables de orden monetario y fiscal
que, a juicio de las autoridades economicas, reflejan buen
comportamiento; tal es el caso, por ejemplo, de las tasas de interés
(bancario y tasa lider), los niveles de las Reservas monetarias
internacionales, incremento en el gasto publico, recuperacion
del crédito bancario al sector privado, adecuado manejo y
niveles del medio circulante (M1) y los medios de pago (M2).
Vale decir que estas apreciaciones son validas especialmente
para el ano 2018 y para las perspectivas del ano 2019.

Ademas del buen comportamiento de las variables
anteriores, segun las mismas autoridades monetarias, las
politicas monetaria y fiscal han contribuido a mantener
los principales precios macroeconémicos estables
(inflacion, tipo de cambio nominal y tasas de interés).?’

27 Recinos, Sergio (Presidente Junta Monetaria). Desempefio Econ6émico Reciente
y Perspectivas. 17/01/19.

42

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez

Referencias Bibliograficas y e-graficas

Asier Andrés y Martin Rodriguez Pellecer, Deuda publica y
el BI, el mayor comprador y que paga menos impuestos.
Nomada 23/11/2017.

Banco de Guatemala. Estadisticas Macroeconomicas.

Banco Interamericano de Desarrollo, Mejor gasto para
mejores vidas. Cémo América Latina y el Caribe puede
hacer mds con menos.

Banco Interamericano de Desarrollo. El rumbo de la deuda
en Guatemala: Hacia un cambio en la politica fiscal. 2012.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
Anuario Estadistico de América Lanita y el Caribe 2018.
Cepal, 2018.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Organizacion
de las Naciones Unidas. Politicas macroeconémicas y de
crecimiento (Guias de orientacion de politicas publicas). Afio
2007.

Informe del Presidente del Banco de Guatemala ante el
Honorable Congreso de la Republica. enero 2019.

43



Las Politicas Macroeconémicas y la Crisis Social

Instituto Nacional de Estadistica (INE). Informes Estadisticos
varios.

Julio Franco Corzo. Iexe Universidad. Tomado de
https:/ /www.iexe.edu.mx/

Ley de Libre Negociacion de Divisas, Decreto Numero 84-2000.

Ministerio de Finanzas Publicas, Presupuesto Multianual
2019 - 2023.

Ministerio de Finanzas Publicas. Presupuestos de Ingresos y
Egresos del Estado. Varios ejercicios fiscales.

Porruia, Miguel Angel, La Hechura de las Politicas Publicas,
2% ed. México.

Recinos, Sergio (Presidente Junta Monetaria). Desempefo
Econémico Reciente y Perspectivas. 17/01/19.

Urbina Membrenio, Juan José y Medina Bermejo, Abelardo,
La sostenibilidad de la deuda ptblica de los paises de
Centroamérica. ICEFI. Agosto 2016.

44

Crisis Economica
en el Triangulo Norte de Centroameérica
y Migracion Internacional

MSc. Andrely Maeli Cisneros Flores*

Introduccion

La migracion internacional es un fenémeno
histérico mundial, dandose de forma temporal o
permanente, y de paises subdesarrollados hacia otros
mas desarrollados. Tanto la pobreza como la violencia e
inseguridad, ademas de condiciones climaticas adversas,
obliga a muchas personas a migrar hacia la busqueda
de oportunidades para mejorar sus condiciones de vida.

Al definir la migracion como el desplazamiento de
personas con expectativas de mejorar las condiciones de
vida, se hace necesario resaltar que es un tema sumamente
importante y a la vez, bastante complejo por la dificultad
para cuantificar los flujos migratorios, ademas, por sus
multiples factores que inciden para que el fenémeno se dé.

Con el fin de determinar cual es la causa fundamental
de la migracion internacional de paises pobres hacia
paises desarrollados, en este caso los del Triangulo Norte
de Centroamérica hacia los Estados Unidos de Ameérica,
el presente documento aborda un analisis de la crisis
econdémicay su relacion directa con la migracion internacional
extraregional y de forma irregular, es decir, el desplazamiento

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-,
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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de personas hacia otros paises sin la documentaciéon
requerida, enfatizando en las condiciones actuales de
Guatemala, siendo el pais geograficamente estratégico para la
movilizacion de centroamericanos hacia los paises del Norte.

El primer apartado describe las crisis econémicas
y como estas afectan el entorno social, impulsando asi el
fenéomeno migratorio hacia otros paises. Posteriormente
se describe el problema que la migracion internacional
irregular representa en los paises de origen, transito y
destino; luego de esto, se presentan las caracteristicas
economicas y sociodemograficas de las personas migrantes,
retornadas hacia su lugar de origen; por ultimo, se
presentan las causas y efectos de la migracion senalada.

I. Crisis econdomica

1.1 Economia mundial

Previo a describir la crisis econémica en el Triangulo Norte
de Centroamérica (TNCA), es decir, Guatemala, El Salvador
y Honduras, es necesario presentar el panorama general de
la economia mundial, tomando en cuenta la crisis financiera
del 2007-2008, misma que segun la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), se considera como la mas severa
desde 1930 y a la vez, con efectos que pueden ser aun
mayores, considerando el grado de globalizacion actual, lo
que significa mayor capacidad de difusion de la crisis entre
economias mucho mas interconectadas por el mercado
financiero globalizado.

Es en el 2007 que dicha crisis econémica comienza
en los Estados Unidos, siendo el pais con la economia mas
grande del mundo, esta crisis se traslada al resto de las
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economias, afectando con mayor profundidad a las mas
desarrolladas, llegando a una contraccion en 2008-2009, ya
que las tasas de crecimiento econémico fueron negativas en
la mayoria de paises. Sin embargo, en el 2010, el panorama
cambi6 con una evidente recuperacion del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial (3.6 %) (Grafica 1).

Posterior al enorme salto en el crecimiento del PIB en
el 2010, el optimismo econoémico no fue persistente, ya que
hubo una desaceleracion poscrisis a partir del 2011 y que
persistié hasta el 2015.!

Por otro lado, hubo una leve recuperacion economica mundial
observadaen 2016y 2017, que segun la Comision Econoémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), después de crecer
solo un 2,4% en 2016, la economia mundial mostré6 mayor
dinamismo en 2017 con 2.9%. La mejora en el crecimiento
fue casi generalizada y beneficid tanto a las economias
desarrolladas como a las emergentes, que mostraron una
aceleracion en el ritmo de crecimiento durante el 2018, sin
embargo, no se han alcanzado los niveles de crecimiento
previos a la crisis 2007-2008. (CEPAL 2017).

1 De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2012), este
comportamiento en la economia, se asocia a la recesion de la Zona del Euro y al
debilitamiento de la demanda interna en los paises de economias de mercados
emergentes y en desarrollo, factores que tuvieron efectos en los anos subsiguientes.
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Grafica 1. Producto Interno Bruto Real, Economia mundial.
Periodo 2005-2024 (Variaciéon porcentual interanual)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Finalmente, en 2018 y 2019 se proyectaba un
crecimiento de la economia mundial de 3.9%, no obstante, el
crecimiento economico fue moderado, tanto en las economias
avanzadas como en las emergentes y en desarrollo.? Segun
el FMI, hubo un significativo debilitamiento de la expansion
mundial, sobre todo en el segundo semestre, se pronostica
que esa debilidad persista en el primer semestre de 2019,
por lo tanto en Perspectivas de la economia mundial (informe

2 Segun el FMI este crecimiento se debe al solido crecimiento de la economia
estadou-nidense, apoyado por un impulso fiscal, contrasta con el nivel
alcanzado por la Zona del Euro y el Reino Unido,
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WEOQO, por sus siglas en inglés) se proyecta una contraccion
del crecimiento en 2019 para 70% de la economia mundial.
El crecimiento mundial, que roz6 un maximo de 4% en 2017,
disminuyo6 a 3,6% en 2018 y continuaria esa trayectoria para
ubicarse en 3,3% en 2019. (FMI, 2019).

En cuanto a las economias en América Latina, el
PIB se redujo en 2.3% en el 2008, posteriormente hubo un
crecimiento bastante positivo en el 2009 y 2010, alcanzando
el 4.1% y 6%, respectivamente (Grafica 1).

Por ultimo, para el 2018 y 2019, segun la CEPAL, los
paises de América Latina y el Caribe, enfrentan un escenario
economico mundial complejo, en el cual se espera una
reduccion de la dinamica del crecimiento, acompanada por
un aumento en la volatilidad de los mercados financieros
internacionales. A esto se suma el debilitamiento estructural
del comercio internacional, agravado por las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China. (CEPAL 2018).

1.2 Economias del Triangulo Norte de Centroameérica

Una vez descrito el comportamiento de la economia mundial
y de América Latina en su conjunto, se especifica el efecto
poscrisis en los paises del TNCA. Tomando en cuenta que
estos paises centroamericanos tienen economias pequenas y
abiertas, por lo que se ven afectados directamente con dicha
crisis financiera expuesta anteriormente.

Considerando que historicamente Estados Unidos ha
sido el principal socio comercial para los tres paises del TN,
estos han dependido directamente de la economia del pais
del Norte, viéndose afectadas las exportaciones, la inversion
extranjera directa y las remesas, ademas del turismo.
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Como se puede observar en la grafica 2, hubo una
desaceleracion de la economia en Centroamérica, mismo
comportamiento que en la economia mundial. Desde la
crisis financiera 2007-2008, la economia centroamericana y
especificamente la del Triangulo Norte, no ha vuelto a tener
el mismo nivel de crecimiento, este ha sido lento y débil,
proyectandose a un estancamiento hasta el 2024 segtuin el FMI.

Grafica 2. Triangulo Norte de Centroamérica: Producto Interno
Bruto Real. Periodo 2005-20024 (Variacién porcentual interanual)
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1.3 Entorno social

Por lo descrito en el apartado anterior y al observar el
comportamiento del PIB durante precrisis y poscrisis, ademas
de las proyecciones de crecimiento, las economias del TNCA no
estan mejorando ni mejoraran, mantendran un mismo ritmo
de crecimiento, mostrando ademas senales de debilitamiento.

Aunque las economias de los paises de América Latina
no fueron tan afectadas en términos generales, en términos
especificos se vieron afectadas variables como el nivel
de pobreza que se estancd, en Guatemala por ejemplo, se
incremento el nivel de pobreza general y aiin mas la pobreza
extrema segun la ENCOVI 2014. Es decir, la crisis econémica
agudizo6 las disparidades existentes en materia de desarrollo
econémico y social entre paises (diferencias en materia de
crecimiento economico, niveles de pobreza e indigencia, gasto
publico social, cobertura de salud, educacién, entre otros),
situacion que profundiza las brechas de la desigualdad y
exclusion social.?

a. Pobreza

En cuanto al nivel de pobreza en el TNCA, Honduras tiene
la mayor proporcion de personas en condicion de pobreza
general de laregion centroamericana con 62.9% (Proyecciones
del INE 2018), a este le sigue Guatemala con el 59.3%, segin
las proyecciones de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI) 2014. Y por ultimo esta El Salvador con 34.4%
de su poblacion en condicion de pobreza segiin proyecciones
del INE 2018.

3 Segun el Banco Mundial, América Latina posee varios de los paises mas
desiguales del mundo, entre ellos México, Brasil, Panama, Colombia, Costa
Rica, Chile. Siendo Honduras el primero de la lista en Latinoamérica.
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b. Desempleo

Desde el 2005 la tasa de desempleo abierto venia en descenso
para los tres paises del TN, sin embargo, el desempleo
aumento justo después de que la crisis financiera diera sus
primeras manifestaciones en la economia mundial, es decir,
en el 2009 el PIB mundial tuvo una caia abrupta, lo cual se
traslado al resto de las economias.

Esa caida en la economia mundial, se tradujo para
Centroamérica en altos niveles de desempleo, siendo El Salvador
el mas afectado, mostrando un nivel de desempleo superior al
7.0% en el 2009, sin embargo, en 2011 Honduras elevo su nivel
de desempleo a 4.6%, experimentando en el 2014 la tasa de
desempleo mas alta durante todo el periodo, por encima del
5.0%. La tendencia en el nivel de desempleo para Honduras es
hacia el alza, contrario a El Salvador que es a la baja, mientras
que para Guatemala se mantiene estacionario (Grafica 3).

Grafica 3. Tasa de desempleo abierto del Triangulo Norte de
Centroamérica periodo 2005-2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Banco Mundial.
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Guatemala por su parte, tuvo el mayor nivel de
desempleo en el 2011 con una tasa por encima del 4.0%,
parecida a la de Honduras, sin embargo, en €l 2012 descendio
casi dos puntos porcentuales, no obstante, se mantiene
hasta el 2017 en 3.2%.

Aunque la tasa de desempleo de Guatemala es la
mas baja de los tres paises del TN, en términos absolutos
presenta el mayor numero de personas desempleadas,
esto considerando que es el pais mas poblado de la regiéon
centroamericana, ademas de presentar la mayor proporcion
de personas en edad de trabajar.

Es aqui donde es oportuno resaltar el fenomeno del
bono demografico, ya que de acuerdo a las proyecciones de
poblacion el bono demografico paralos tres paises en mencion
ya comenzo o esta por comenzar, en Guatemala por ejemplo,
este fenomeno se dara aproximadamente en el periodo
2020-2066, alcanzando su cuspide en el 2043, es decir, casi
cinco décadas para aprovechar la exuberante cantidad de
poblacion joven en edad de trabajar y potencialmente activa.*

Tanto para Guatemala como para El Salvador y
Honduras, siendo paises subdesarrollados donde la carencia
manda, con bajos niveles de inversion en salud y educacion,
sin una politica economica para el desarrollo, el bono
demografico en vez de ser una oportunidad de desarrollo
y crecimiento econdémico, pasara a ser una pesadilla para
el Estado, al no garantizar la participacion efectiva de la
poblacion joven en edad de trabajar y potencialmente activa.

4 Los periodos aproximados que abarca el bono demografico para Centroamérica
se pueden observar en el documento: El bono demografico en Guatemala: ¢Mito
o realidad?, Revista Economia No. 220, abril- junio 2019, de IIES-USAC.
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c. Homicidios

En cuanto al nivel de violencia medido por la tasa de homicidios,
es Honduras que ha mantenido durante el periodo 2008-2014
la tasa mas alta de la region, alcanzando en 2011 la tasa
mas alta del mundo con casi 90 asesinatos por cada 100,000
habitantes.

A partir del 2015 es El Salvador el que ocupa el primer
lugar, llegando al nivel de violencia mas alto del periodo en
el 2015, con mas de 100 asesinatos, reduciendo hasta llegar
un poco por debajo de los 60 asesinatos por cada 100,000
habitantes en el 2018, manteniendo una tendencia al alza y
siendo el primero en la lista (Grafica 4).

Grafica 4. Tasa de homicidios en el Triangulo Norte de
Centroamérica. Periodo 2005-2018 (Tasa por cada 100,000
habitantes)
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Por otro lado, Guatemala tiene la tasa de homicidios
mas baja del TNCA, es a partir del 2009 que dicho indicador
empieza a descender, llegando a sus niveles mas bajos en
el 2018, una tasa por debajo de los 30 asesinatos por cada
100,000 habitantes. No obstante, aunque en menor grado,
sigue estando al igual que Honduras y El Salvador, entre los
paises mas violentos del mundo (Grafica 4).

d. Desnutricion y subnutricion

En Guatemala, la desnutriciobn sigue siendo uno de los
principales problemas el pais, siendo en la regién el primero
de la lista, ya que posee el mayor en porcentaje de nifnos
menores de 5 afnos desnutridos, con mas del 46% en 2015,
ademas de tener la mayor proporcion de poblacion desnutrida
(arriba del 15%) y subnutrida (casi el 3%) del Triangulo Norte
de Centroamérica.

Grafica 5. Poblacion en condicién de desnutricién, Triangulo Norte
de Centroameérica. Periodo 2005-2016. (Términos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacion de la Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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Grafica 6. Poblacion subnutrida en el Triangulo Norte de
Centroamérica. Periodo 2003-2017. (Términos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
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De acuerdo a un estudio exploratorio realizado por
las Oficinas Regionales del Programa Mundial de Alimento
(PMA) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), se presenta evidencia sobre como la seguridad
alimentaria y migracion, unidos a la violencia se vinculan, ya
que gran parte de la region sigue sufriendo los embates de
caniculas y sequias que duran hasta dos afos consecutivos.
En el TN, esta situacion ha afectado negativamente a muchos
de los segmentos mas vulnerables de la sociedad, que
dependen mayoritariamente de una sola cosecha al ano, y
cuyas oportunidades de empleo también se han reducido.
(PMA, OIM, 2015).
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En conclusion, los tres paises cuentan con elevados
niveles de desempleo encabezado por Honduras, también
presentan altos niveles de violencia donde Honduras y El
Salvador se pelean por el primer puesto, Guatemala por su
parte, encabeza los niveles de desnutricion y subnutricion.

e. Gasto Publico

Aunque en términos del PIB, las economias del TNCA
han crecido, dicho crecimiento ha sido lento y débil, ya que
la capacidad de estos paises de insertarse en la economia
mundial atin no es suficiente, por lo tanto, el PIB no es un
indicador que se traduce al desarrollo de cada pais, ya que
persiste la pobreza y la situacion de la region no mejora.

Por lo anterior, es importante mencionar que las
acciones tomadas en el Triangulo Norte de Centroamérica,
orientadas al desarrollo, han sido insuficientes, ya que el
gasto publico en salud, educacion, seguridad, entre otros,
ha sido muy bajo.

Como ejemplo, en el 2018, Guatemala es el pais
que presenta menor gasto publico como porcentaje
del PIB (12.1%), El Salvador presenta un 13.2% vy
Honduras el que presenta mayor porcentaje con 26.5%.

En cuanto al gasto publico en salud es Honduras el que
presenta mayor porcentaje de gasto, seguido de El Salvador
y Guatemala con porcentajes en relacion al presupuesto
nacional de 15%, 12% y 8% respectivamente (Grafica 7).
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Grafica 7. Gastopublicoensalud, Triangulo Norte de Centroamérica.
Periodo 2005-2018. (Porcentajes en relacion al Presupuesto de la

Nacion)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de los Ministerios de Finanzas de Guatemala,
El Salvador y Honduras.

En el gasto publico correspondiente a educacion,
es El Salvador el que menos gasta, aunque muy similar
al gasto de Guatemala durante el periodo 2005-2013, sin
embargo, a partir del 2014 Guatemala empieza a despegar,
incrementando su gasto en educacion, alcanzando casi el
25% (Grafica 8).

Alreferirnos a la seguridad, Guatemala es el que presenta
mayor porcentaje de gasto publico, contrario a Honduras con
el gasto mas bajo, esto se ve reflejado en las altas tasas de
homicidios para dicho pais, al igual que El Salvador.
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Es importante resaltar, que a partir del 2015 Honduras
redujo su gasto publico en salud, educacion y seguridad,
teniendo los niveles mas bajos de gasto publico del TNCA.
En sintesis, Guatemala es el que mas gasta en educacion y
seguridad, El Salvador en salud.

Grafica 8. Gasto publico en educacion, Triangulo Norte de
Centroamérica. Periodo 2005-2018. (Porcentaje en relaciéon al
Presupuesto de la Naci6n)
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Grafica 9. Gasto publico en seguridad, Triangulo Norte de
Centroamérica. Periodo 2005-2018. (Porcentaje en relaciéon al
Presupuesto de la Nacién)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de los Ministerios de Finanzas de Guatemala,
El Salvador y Honduras.

II. Del Triangulo Norte de Centroamérica hacia el
Norte de América

Bajo el contexto descrito en el apartado anterior Yy,
considerando la tendencia declinante de la economia de
Centroameérica, en el Triangulo Norte, Honduras es el pais
con mayor porcentaje de poblacion pobre, a este le sigue
Guatemala. Sin embargo, los indices de desempleo, violencia
e inseguridad, sequias y poco acceso a la salud y educacion,
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son similares en los tres paises, situaciéon que se traduce
a una gran exclusion social, obligando a las personas en
su condicion de precariedad a emigrar hacia otros paises,
principalmente hacia los Estados Unidos de América (EUA).

Ante este panorama, es preciso resaltar que la poblacion
que emigra, en su mayoria son personas jovenes en edad de
trabajar, esto considerando que los tres paises presentan
altas tasas de poblacién joven segun la estructura por edad y
sexo. Siendo Guatemala el pais mas denso de la region y con
mayor proporcién de poblacién en edad de trabajar, ya que
representa alrededor del 40% de la poblacion total.

Justo donde la piramide empieza a estrecharse es justo
la edad de las personas que emigran hacia otros paises, mismos
que demandan trabajo y servicios publicos (Grafica 10).

Evidentemente la migracion internacional es uno
de los principales problemas con que se enfrenta la regiéon
centroamericana, especialmente el TNCA, lo cual tiene una
connotacion econoémica, considerando que se trata de personas
que buscan empleo y asi mejorar su condicion de vida.
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Grafica 10. Piramides poblacionales de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica, Proyecciones de poblaciéon 2018. (Valores
absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la CEPAL/Proyecciones de poblacion.
2.1 Deportaciones desde México y EUA

Histéricamente el ser humano ha estado en constante
movilizacion geografica, segan el Portal Global de Datos
Migratorios de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), en 2017, el nimero de migrantes alcanzo
la cifra de 258 millones, frente a los 244 millones de 2015. Las
mujeres migrantes constituyeron el 48% de estos. Asimismo,
se estima que hay 36.1 millones de nifos migrantes, 4.4
millones de estudiantes internacionales y 150.3 millones de
trabajadores migrantes. Aproximadamente, Asia acoge el 31%
de la poblacion de migrantes internacionales, Europa el 30%,
las Américas acogen el 26%, Africa el 10% y Oceania, el 3%.
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En lo que concierne a las Américas, especificamente los
Estados Unidos, este es el principal destino de inmigrantes
centroamericanos, lo cual, en la mayoria de los casos, estos
migrantes viajan sin la documentacion requerida, por lo
tanto, se convierten en inmigrantes irregulares, provocando
asi, masivas deportaciones desde el lugar de destino y transito
(EUA y México respectivamente), hacia el lugar de origen, en
este caso, Guatemala, El Salvador y Honduras.

Al 30 de abril del 2019, se estima que el numero de
personas del Triangulo Norte deportadas de los paises del
Norte, asciende a 68,382. De las cuales, el 52.7% procede
desde México y el resto 47.3% desde EUA. Siendo Guatemala
y Honduras los paises con mayor numero de personas
deportadas, representando el 45.3% y 43.8% respectivamente
del total deportado, el resto son salvadorenos.

De los hondurenos deportados casi el 70% provienen
desde México, este comportamiento en las deportaciones
obedece a lo ocurrido desde octubre del 2018, donde cientos
de hondurenos se movilizaron sin la documentacion requerida
desde su lugar de origen, esto con el fin de cruzar la linea
fronteriza entre México y Estados Unidos, siendo El Salvador
y Guatemala sus paises de transito. Se trata de una carava
de migrantes, misma que inicié desde territorio hondureno y
se estima en unas 2,000 personas.

En cuanto a Guatemala, la mayor proporcion de
deportaciones procede de los EUA con 61.0%, el resto 39.0%
de México. El Salvador por su lado, las deportaciones desde
los dos paises del Norte, presentan practicamente la misma
proporcion (Mapa 1).
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Mapa 1. Centroamericanos deportados desde México y EUA,
origen, al 30 de abril del 2019 (Valores absolutos y porcentuales)
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Por lo anterior, es importante mencionar que es a partir
de la crisis financiera del 2007-2008, que comienzan notorias
deportaciones desde México y los EUA, hacia los paises
centroamericanos, principalmente los del Triangulo Norte.
Siendo el 2014 el ano con mayor numero de deportaciones
del periodo 2009-2018 con 206,000 personas devueltas a
su pais de origen. Mas de la mitad fueron deportados de
los EUA, el resto de México, esto considerando las politicas
migratorias endurecidas por ambos paises (Grafica 11).

Grafica 11. Poblacion del Triangulo Norte de Centroamérica
deportada desde México y EUA, Periodo 2009-2019. (Valores
absolutos)
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Fuente: Elaboraciéon propia, con datos de la Encuesta sobre Migraciéon en la
Frontera Sur de México.
* Deportados hasta el 30 de abril.
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Considerando las deportaciones desde el lugar de
transito, es decir, México, es el 2015 el ano que reporta
mayor numero de deportaciones con 132,000, seguido del
2016 y 2018. Siendo en su mayoria de origen guatemalteco,
representando mas del 40% de la poblacién deportada. Sin
embargo, al 30 de abril del 2019, de los 36,017 deportaciones,
el 56.1% son hondurenos, el 33.5% guatemaltecos y el resto
salvadorenos (Grafica 12).

Grafica 12. Poblacién del Triangulo Norte de Centroamérica
deportada desde México Periodo 2009-2019. (Valores absolutos y
porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur de México.

* Deportados hasta el 30 de abril.
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En cuanto a las deportaciones desde los EUA, estas
alcanzaron el mayor numero de deportaciones en el 2014 y
2018, con 115,000 y 101,857 deportados respectivamente,
siendo es su mayoria de origen guatemalteco. Cabe resaltar
que en el periodo 2015-2017 las deportaciones desde EUA
bajaron significativamente, sin embargo, las deportaciones
desde México en el mismo periodo aumentaron, esto se
podria explicar por las politicas migratorias endurecidas y
convenios entre ambos paises (Graficas 12 y 13).

Grafica 13. Poblacién del Triangulo Norte de Centroamérica
deportada desde EUA Periodo 2009-2019. (Valores absolutos y
porcentuales)

DEPORTADOS DESDE EUA

115.000

79.000
74.000

29.1%
28.4%

29.6% 29.6%

35.2%

. 38.2%
3L6%|  [324%| [31.9% 25.4% i 34365
) 1175%
48.0% 42.6% 50.4% 30.2%

44.0%

39.2%  39.2% @ 43.5% 45.1% 9% 46.5%
58.4%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Guatemala Honduras El Salvador ==Total absoluto

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Sur de México.
* Deportados hasta el 30 de abril.
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2.2 Caracterizacion de los inmigrantes deportados
a Centroamérica

Mientras que muchas personas escogen voluntariamente
migrar, otras tienen que migrar por necesidad. En el
2017, aproximadamente existen 68 millones de personas
desplazadas por la fuerza, entre los que se incluyen 25
millones de refugiados, 3 millones de solicitantes de asilo y
mas de 40 millones de desplazados internos. (ACNUR, 2018).

En el caso particular de Guatemala, El Salvador y
Honduras, la desigualdad social entre el campo y la ciudad,
expresada en las oportunidades de empleo, el nivel de vida, la
diferencia salarial, asi como las oportunidades de educacion,
se constituyen en determinantes directos de la migracion,
tanto interna como internacional. Por otro lado, los impactos
del cambio climatico, expresados en prolongadas sequias
(como es el caso del corredor seco), empobrecen las ya
debilitadas economias de campesinos e indigenas, siendo
otro condicionante actual del fenomeno migratorio.

Tomando en cuenta Unicamente a los guatemaltecos,
se tiene una tendencia al alza de las deportaciones durante
todo el periodo 2009-2019, siendo €l 2015 y 2018 los anos de
mayor numero de deportaciones, sobre todo las provenientes
de los EUA, mismas que se estima se superen al cierre del
2019 (Grafica 14).
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Grafica 14. Guatemaltecos deportados desde México y EUA,
Periodo 2009-2019 (Valores absolutos)
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Fuente: Elaboraciéon propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera

Sur de México.
* Deportados hasta el 30 de abril.

En cuanto a El Salvador, las mayores deportaciones se
han dado en el periodo 2014-2016, arriba de 40,000 personas
deportadas, alcanzando casi los 50,000 en el 2015, donde

mas del 50% fueron deportados de México (Grafica 15).
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Grafica 15. Salvadorenos deportados desde México y EUA, Periodo
2009-2019 (Valores absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México.
* Deportados hasta el 30 de abril.

Grafica 16. Hondurefios deportados desde México y EUA. Periodo
2009-2019 (Valores absolutos)

Hondurefios deportados

120.000
100.000
B0.000 74.000 ?5.2.?9
60.000
48.000  47.000
32.000
40,000 =
25.000  24.000 959
22.000 1. .
I 0 : 9.759
20.000 — N B e 4
PO |O%6 o ' E 20.200
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
w—MEX EUA ——TOTAL

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México.

* Deportados hasta el 30 de abril.
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Honduras por su parte, es en el 2014 y 2018 que
alcanza los niveles mas altos en el nimero de deportaciones,
con 74,000 y 75,279 personas deportadas respectivamente,
siendo en su mayoria deportados desde EUA. Sin embargo,
durante el periodo 2015-2017, fueron las deportaciones
desde México las que se incrementaron, evidenciando el
mismo comportamiento al 30 de abril del 2019 (Grafica 16).

Con el fin de determinar algunas caracteristicas
especificas de los migrantes deportados hacia el TNCA, a
continuacion se describen variables delimitadas Ginicamente
al ano 2018 y a los deportados desde EUA, esto considerando
que es el pais de destino.

Del total de los migrantes deportados, casi el 60% vivia
en area rural en su lugar de residencia de su pais de origen,
siendo Honduras el pais con mayor proporcion de poblaciéon
rural deportada con 72.2%, contrario a El Salvador con
mayor proporcion de poblacion urbana (60.9%) (Grafica 17).

Grafica 17. Tipo de localidad de los migrantes deportados desde
los EUA, segun lugar de origen, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México.
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Del total de deportaciones del TNCA, el 88.8% son
hombres y el 11.2% mujeres, sin embargo, El Salvador
presenta mayor proporcion de mujeres migrantes en relacion
a Guatemala y Honduras.

Por otro lado, el 10.3% de los deportados tiene entre
15 y 19 anos de edad, otro 54.1% tiene entre 20 y 29 anos
de edad, el 33.3% tiene entre 30 y 49 afios, el resto 2.3%
tiene entre S0 y 59 anos de edad. Es decir, casi el 90% de
la poblacion que emigro hacia los EUA y ahora retorna a su
pais de origen se encuentra en edad de trabajar.

Honduras es el pais con mayor proporcion de
personas jovenes deportadas, en edades productivas (20 a
49 anos), Guatemala por su parte, tiene mayor proporcion de
adolescentes deportados en relacion a los otros dos paises,
edades entre los 15 y 19 anos (Grafica 18).

Grafica 18. Edad de las personas deportadas desde EUA, segin
lugar de origen, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur de México.
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En lo que se refiere al nivel educativo de los deportados
desde EUA, Unicamente el 32.3% tiene un poco mas de
secundaria completa, el 14.8% no alcanzé a terminar la
primaria, es decir, son personas con nivel de instruccion muy
bajo. Estas son caracteristicas educativas similares para los
tres paises del Triangulo Norte de Centroameérica.

Grafica 19. Nivel de escolaridad de los migrantes deportados desde
EUA, 2018 (Valores porcentuales)

Sin instruccion g 704

Mas de secundaria

Primaria incompleta
completa <

32.3% 14.8%
Secundaria completa © | * Primaria completa
16.5% | 20.8%

Secundaria incompleta 12.0%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur de México.

Un asunto importante es saber en donde trabajan los
inmigrantes centroamericanos en los EUA, segin el sector
de la economia, el 53.7% se emplea en la construccion, el
29.6% en servicios, y el resto entre manufactura, cuestiones
agropecuarias, comercio, transporte y otros. Mientras que
en los EUA la mayoria se emplea en el sector construccion,
es su pais de origen se empleaban en el sector agropecuario,
representando el 47.9% a este le sigue el sector construccion
con el 17.8% (Graficas 20 y 21).
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Grafica 20. Sector de actividad econémica donde trabajaban los
migrantes deportados en EUA, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migraciéon en la Frontera
Sur de México.

Grafica 21. Sector de actividad econémica donde trabajaban los
migrantes en su pais de nacimiento, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur de México.
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Un dato importante a resaltar segun la relacion de
parentesco en el hogar, del total de personas deportadas
desde EUA, el 49% son los jefes de hogar, y el 44% son los
hijos. Es decir, en su mayoria y bajo el supuesto que los jefes
de hogar son los padres de familia, estos emigran en busca
de trabajo provocando asi la desintegracion familiar, lo cual
conlleva otras afectaciones psicologicas hacia los hijos.

2.3 El caso particular de Guatemala

Segun la estructura por edad y sexo de los guatemaltecos
deportados desde los EUA en el 2018, el 89.9% son hombres
y el 10.1% mujeres, ambos en edades comprendidas entre
los 18 a 57 anos. Siendo el grupo quinquenal de edad de 18

a 22 el de mayor proporcion.

Grafica 22. Estructura por edad y sexo de los guatemaltecos
deportados desde los EUA, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur de México.
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Tomando en cuenta las condiciones de vida de miles de
guatemaltecos, el 61.1% se ve forzado a migrar hacia los EUA
por la falta de empleo o crisis econémica en su lugar de origen,
siendo esta la razén principal. En segundo lugar, el 31.9% migra
por los bajos ingresos y/o malas condiciones laborales, el 5.7%
por motivos familiares, y Ginicamente el 0.9% por violencia o
inseguridad en su lugar de origen, el 0.5% restante tiene otras
razones para migrar.

Grafica 23. Guatemaltecos deportados desde los EUA, segun
razones por las que sali6 del pais, 2018 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México.

Por otro lado, del total de deportados, el 38.2% pertenece
a una comunidad indigena. Esto considerando que el mayor
porcentaje de deportados pertenece a la regién del occidente del
pais, San Marcos, Huehuetenango, y Quetzaltenango y Quiché.
En dicha region existe mayor proporcion de poblacion indigena,
pobreza y trabajo infantil (Mapa 2).

Es preciso mencionar que en los EUA, la mayor proporcion
de inmigrantes guatemaltecos se concentran en los estados de
Texas (53.9%), Arizona (18.2%), California (5.8%), Florida (3.2%)
y New York (2.3%), y en consecuencia los mismos estados con el
mayor envio de remesas hacia Guatemala. (Mapa 3).
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Mapa 3. Inmigrantes guatemaltecos deportados desde los EUA
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Migracién Internacional

Los altos niveles de desempleo que generan mayor nivel
de pobreza, pone de manifiesto el problema de la desigualdad
social que se da no solo en Guatemala, sino varios paises de
Ameérica Latina. Sin embargo, la débil o inexistente politica
exterior de los paises del Triangulo Norte, solo fortalecen
dicha movilizacion de personas, convirtiéndose entonces en
una valvula de escape para los Gobiernos de turno.
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Evidentemente, la migracion busca mejorar la calidad
de vida e ingresos de la personas, esto via la inserciéon
en el mercado laboral, no obstante, este fenémeno de la
migracion internacional, trae consigo diversos riesgos para
los propios migrantes, en este caso los del Triangulo Norte,
principalmente para las mujeres y nifos, quienes son
susceptibles de enfermedades, caer en redes de prostitucion
o convertirse en victimas de abuso sexual. Ante lo cual, no
existen los mecanismos suficientes para la incorporaciéon
economica de los migrantes y garantizarles el derecho a la
educacion, salud, vivienda, entre otros.
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A lo descrito se suma la degradacion ambiental que
la ola de migrantes puede provocar, tanto en el lugar de
origen como de transito y destino. Sobre todo en los lugares
fronterizos, ya que se trata de miles de personas, haciendo
presion al medio ambiente.
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Bajo el contexto anterior y tomando en cuenta la
connotaciéon socioeconémica y ambiental, asi como la
complejidad del fenémeno migratorio, y delimitando el
problema a las migraciones internacionales del Triangulo
Norte de Centroamérica, surge la siguiente interrogante:
cCudl es la causa fundamental de la migracién internacional
de paises pobres hacia paises desarrollados?
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México; Direcciéon General

de Migracién de Guatemala; ENCOVI 2014.
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III. Causas y efectos de la migracion internacional
irregularen el Triangulo Norte de Centroameérica

Historicamente el ser humano ha estado en constante
movilizacion geografica, algunas personas se desplazan en
busca de trabajo o de nuevas oportunidades econémicas, por
reunirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van
para escapar de conflictos, persecuciones, del terrorismo o
de violaciones o abusos de los derechos humanos. Algunos
lo hacen debido a efectos adversos del cambio climatico,
desastres naturales u otros factores ambientales.

3.1 Antecedentes

Desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias se pueden
identificar cuatro momentos significativos sobre el fenomeno
migratorio en América Latina y el Caribe, momentos que
R. Aruj Expone de la siguiente forma:

El primero se vincula con las migraciones transoceanicas, desde
finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, posibilitando la
organizacion y reorganizacion de los estados europeos; el segundo
con las migraciones internas, producto de la crisis econ6émica
en la década de los 1930 y 1940 que afecto al ambito rural,
generando una migracién del campo a las ciudades; un tercero con
las transfronterizas, producto de conflictos politicos, econémicos
y sociales desde la década de 1960; y un cuarto momento que se
produce en las dos tltimas décadas del siglo XX hasta la actualidad,
las que se producen con la globalizacién. (R. Aruj, 2008).

En el caso particular de Guatemala, el fenomeno de la
migracion se origina en el siglo XX por varias circunstancias:
la OIM cita la modernizacion de la década de 19350, por
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medio de inversiones estadounidenses, como el primer
momento; como segundo, un fenomeno natural, el terremoto
de 1976 y, como tercero, la violencia que se generé durante
el conflicto armado interno, que sufrié el pais durante la
década de 1980. Durante ese periodo se constituyeron
nucleos indigenas en Estados Unidos, que después sirvieron
de puente, cuando la integracion de Guatemala al proceso de
globalizacion aceler6 la migracion al Norte.

A pesar que, evidentemente, el hambre y la violencia
empujan a las personas a abandonar sus comunidades,
hay otras implicaciones. Los individuos y las familias
pueden reubicarse dentro de su propio pais, a menudo del
campo a la ciudad, o hacia paises vecinos o, mas al norte,
a los Estados Unidos, el proceso de emigrar a través de las
fronteras involucra muchos riesgos y retos, los cuales a
menudo endeudan a los hogares y exponen a los migrantes
a la inseguridad. Si bien, muchos son deportados al llegar a
su destino, otros llegan con éxito y son capaces de encontrar
empleo y enviar remesas a sus familiares, mismas que juegan
un papel preponderante en las economias de los paises de
origen. (PMA, OIM 2015).

3.2 Causa fundamental de las migraciones

Los inmigrantes no solo han sido utilizados como factor
econémico de sobreexplotacién (considerando que se trata
de obreros), sino también como factor ideologico de division
entre obreros nativos y extranjeros. No se puede olvidar
que la historia de la humanidad es la historia de grandes
migraciones producto de las luchas de clases. Al respecto,
Wim Dierckxens expresa:
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EnlaAntigliedad:las colonias de Grecia, Cartagoy Roma, la conquista
y migracién forzada de los esclavos; en la Edad Media: invasiones
y guerras de conquista con el desplazamiento de poblaciones; en
la transicion del feudalismo al capitalismo: con el desplazamiento
de millones de personas que sirvieron para colonizar, sobre todo
Ameérica, por medio de la invasién y genocidio, y el triangulo del
comercio de esclavos (segiin H. Brunschwig el ntmero de cautivos
africanos desembarcados en América hasta finales del siglo XIX
pudo llegar hasta 20 millones); con la revolucién industrial: el éxodo
rural que ha dado lugar al mayor proceso migratorio de toda la
historia que todavia perdura, acentuando el desarrollo desigual
entre paises desarrollados y dependientes bajo el imperialismo
hasta ahora (Dierckxens W., 2008).

El mismo autor senala, que en realidad, desde
una posicion cientifica e historica, el capitalismo surgio
precisamente de la emigracion de la fuerza de trabajo
disponible para la acumulacion de capital, algo que los
xenofobos facilmente olvidan. Desde que existe el capitalismo,
la migraciéon no ha parado nunca de fluir, siempre ha sido y
es una constante del capitalismo, la forma mas brutal de la
movilidad de la fuerza de trabajo asalariada. Por lo tanto, las
migraciones se colocan entonces, como base de la expansion
del trabajo asalariado.®

Es importante resaltar que, con la introduccion del
maquinismo se aceler6 aun mas la supresion del feudalismo,
las nuevas industrias se llenaban de antiguos campesinos
desposeidos de sus medios de produccion. Por lo tanto, la
aparicion de nuevas ramas de laindustria ampli6é ese movimiento
de nuevas fuerzas de trabajo, del campo a la ciudad.

S5 En el campo la decadencia del modo de produccion feudal y la introduccién de las
manufacturas acelerd el desplazamiento, migracion de los trabajadores hacia los nuevos
centros industriales. Por ejemplo, la fuente mas importante de la afluencia de fuerza
de trabajo en Europa fue la proletarizaciéon constante de las capas medias rurales y
urbanas, la decadencia de la economia campesina y la industria artesanal, como proceso
de eliminacion de formas de produccién precapitalistas (Dierckxens W., 2008)
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Por otro lado, la acumulacién originaria de capital
basada en la separacion de los productores de sus medios de
produccion para disponer de trabajadores libres del régimen de
servidumbre y del gremialismo, libres a los que explotar bajo
el trabajo asalariado, se realiz6 mediante métodos terroristas,
con el cercamiento de tierras baldias y la sustraccion violenta
de las tierras comunales de los campesinos para destinarla a la
produccion agraria capitalista, y tierras convertidas en praderas
para el pastoreo y la caza. Fue esa acumulacion originaria
de capital la que causé la destrucciéon masiva de poblados
y viviendas campesinas, donde millones de campesinos
arrendatarios fueron arrancados violentamente de sus tierras,
sustraidos de sus medios de vida, obligados a vender su fuerza
de trabajo bajo leyes de hierro que prohibian y perseguian el
vagabundaje y la mendicidad (Dierckxens W., 2008).

En relacion al parrafo anterior, es preciso mencionar
que, con el desarrollo del maquinismo se desplaza a la
manufactura, por lo tanto, permite a la acumulacién de capital
utilizar fuerza de trabajo poco calificada, donde el régimen
industrial capitalista moviliza fuerzas de trabajo con escaso
valor de cambio. A su vez rechaza a los obreros especializados
que la maquina vuelve superfluos, provocando la migracion de
parte de ese contingente de fuerza de trabajo nacional sobrante.

En “El desarrollo del capitalismo en Rusia” Lenin
senala la emergencia de la economia mercantil capitalista
desde la descomposicion del campesinado ruso y la
transformaciéon de los terratenientes en capitalistas. El
campesino se ve desplazado por las nuevas clases que
constituyen la base de la economia mercantil capitalista, la
burguesia rural y el proletariado agricola. Describe igual la
movilidad territorial de la fuerza de trabajo como elemento
constitutivo del modo de produccion capitalista, proceso de
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constitucion de la fuerza de trabajo por la transformaciéon
de los campesinos en obreros agricolas y por el éxodo rural
hacia los centros industriales (Lenin 1972, pp. 550-577).

Ademas de lo anterior, se destaca que la gran industria
magquinizada crea la movilidad de la poblacion, la demanda
general de obreros crece, la division social del trabajo recibe
un impulso enorme, aumentan los centros industriales,
fenomeno imposible sin una inmigracion en masa de los
obreros. Este movimiento migratorio da un enorme impulso
a la descomposicion de los campesinos, proporcionando la
demanda de trabajo de la gran industria, asegurando los
“brazos mas baratos, mas atrasados y menos exigentes” para
el trabajo asalariado.

La migracion de trabajadores se entiende entonces
como produccion de la fuerza de trabajo, es decir, como la
transformacion deltrabajadorindependiente o bajo dominacion
feudal, en proletario. Transformacion en mercancia fuerza de
trabajo, que marca el surgimiento al capital como modo de
produccién, donde la fuerza de trabajo se halla sometida a las
mismas leyes que regulan la circulacion de las mercancias.
Sin olvidar que ese movimiento migratorio en masa acompana
apitalismo en todas sus fases de desarrollo.®

Al destruir al campesinado y el artesanado en
beneficio de la agricultura capitalista, las manufacturas y
fabricas, obliga a los trabajadores desposeidos de sus medios
de produccion a desplazarse, a vender su fuerza de trabajo
recientemente “liberada”. Asi se destaca que las migraciones

6 Ladefiniciéon delafuerza de trabajo como mercancia encierra ya su caracter movil,
la movilidad de los trabajadores es una caracteristica fundamental de toda fuerza
de trabajo. La explotacion de las fuerzas de trabajo y su movimiento migratorio
no se pueden separar, la explotaciéon de nuevas fuerzas de trabajo (inmigrantes,
mujeres, jovenes, trabajo parcial, etc.) y su circulacién, forman una unidad
necesariaparacontrarrestarlatendenciaalabajadelatasadegananciadel capital.
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obreras se dirigen hacia las regiones agricolas mas ricas
o hacia los centros industriales, mineros, metalargicos,
navales, etc. Esto aunque se haga de forma temporal, es por
ello que actualmente es un privilegio ser esclavo de tiempo
completo (Dierckxens W., 2011).

Considerando que los salarios son mas elevados en las
regiones de inmigracion que en las de emigracion, se destaca que
un mejor salario impulsa la decision de emigrar: “la migracion
proporciona ventaja puramente economica a los obreros porque
estos van al lugar donde el salario es mas elevado”.

En sintesis, la inmigracion es un fenémeno
estructural, permanente y necesario para muchos paises,
sobre todo los paises del centro de la cadena imperialista,
que da por hecho la existencia de una fracciéon permanente
de la clase obrera de cada pais como proletariado inmigrante,
el cual solo puede actuar en la mayoria de los casos como
inmigrantes, pues como trabajador carece de los derechos
basicos del resto de la clase obrera (Montes A. Miguel, 2013).

3.3 Efectos socioeconomicos de la migracion
irregular

a. Desde el pais de origen

En el caso de Guatemala, El Salvador y Honduras, las
migraciones sirven como una valvula de escape para los
gobiernos de turno, esto considerando que de las personas que
migran principalmente hacia los Estados Unidos, la mayor
proporcion se encuentra en edad productiva. Por lo tanto, los
niveles de desocupacion aparentemente disminuiran.
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Por otro lado, es posible que se dé un incremento del
ingreso por concepto de remesas, aumentando asi, la capacidad
de consumo de las familias receptoras de dicho ingreso.

En cuanto a los efectos negativos de la emigracion, por
un lado esta la disminucion de poblacion econémicamente
activa (PEA), poblacion joven en edad productiva, sin
embargo, en Guatemala esta poblacion representa mas del
40% del total poblacional, donde la falta de oportunidades
laborales y las condiciones de precariedad social, los obliga o
empuja traspasar fronteras en busca de una aparente mejor
vida, por lo tanto, la migracion ya no es una opcion sino
una constante. Por otro lado, se puede mencionar los efectos
psicosociales que la migracion produce, entre los principales
la desintegracion familiar.

Es preciso mencionar que al tratarse de una migracion
irregular, siempre se hablara de deportaciones, por lo tanto, este
es otro efecto negativo, tanto para el pais de origen como para
la persona retornada, ya que al estar fuera del mercado laboral
por algin tiempo determinado, es aun mas dificil la insercion
en la esfera del trabajo. Por lo cual, los niveles de desempleo,
subempleo y economia informal se incrementarian en el pais.

b. Desde el pais de transito

Segun la ONU y la OIM, En todo el mundo, la situacion de
los migrantes en transito en materia de derechos humanos
es precaria, incluso peligrosa. Durante 2015, mas de 5.000
mujeres, hombres y nifios perdieron la vida en las rutas
migratorias del planeta y, segin los calculos, nada mas que
en el Mediterraneo central perecieron 2.901 personas. Unos
500 nifios murieron en travesias maritimas durante el mismo
periodo. (ONU 2015).
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En el caso del Triangulo Norte de Centroamérica y, desde
el punto de vista de los migrantes, estos se enfrentan a varios
peligros en el pais de transito, especialmente México. Aunque
Guatemala también es pais de transito para las personas que
se desplazan o aspiran llegar hacia los EUA, es un pais que
no representa riesgo alguno para los centroamericanos, ya que
existe el CA-4, un convenio de libre movilizacién sin restricciones
adicionales, mas que el documento de identidad nacional
(incluye a Guatemala, El1 Salvador, Honduras y Nicaragua).

Por lo anterior, nos referiremos a los riesgos en
materia de derechos humanos que corren los migrantes en
su transito por México, siendo los siguientes:

- Discriminacion y abuso, sobre todo de género.

- Amenazas fisicas y ambientales, hambre, mala salud
y traumas.

- Carecen de la posibilidad de trabajar, alquilar
una vivienda o acceder a servicios basicos como la
educacion y la atencion de la salud de manera legal.

- Temor constante a que los descubran por su condicion
de migrante irregular, por lo tanto, se cometan abusos
contra ellos.

- Violencia, tortura, abusos y explotaciéon a manos de
agentes privados y publicos.

- Las mujeres y nifas corren un riesgo especial de sufrir
toda clase de violencia, en particular violencia sexual,
mientras estan en transito. Segun la ONU, para las
mujeres es que es casi inevitable que sufran abusos
sexuales, infligidos no solo por miembros de bandas y
migrantes varones, sino también por las autoridades
fronterizas, los agentes de policia y otros funcionarios.
(ONU, 2015).
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- Secuestros para extorsionar a su familia pidiéndole
dinero.

En la actualidad es muy caracteristico que los paises
de transito apliquen politicas migratorias restrictivas, la
ONU los describe como guardianes de fronteras, es decir,
paises de transito de las migraciones de un tercer pais, que
cuentan con la peculiaridad de un dictamen de naciones
mas desarrolladas como Estados Unidos hacia Meéxico,
optando por el endurecimiento de las politicas migratorias
en detrimento de los derechos humanos de los migrantes.

c. Desde el pais de destino

El destino de los migrantes siempre se vera como un lugar de
oportunidades para mejorar su condicion de vida y la de su
familia. Sin embargo, esta movilizacion de personas provoca
en muchos casos conflictos en el pais receptor, entre los que
se pueden mencionar los siguientes:

- Posible incremento de la competencia laboral

- Surgimiento de pobreza

- Aumento de la discriminacién y xenofobia

- Pérdida de empleo para las personas nativas o
disminucion de sus salarios

Desde el punto de vista del inmigrante y al poseer
la calidad de indocumentado o migrante irregular, estas
personas sufren varias consecuencias, entre las cuales se
pueden mencionar las siguientes:

- Adquieren trabajos en circunstancias no siempre
adecuadas
- Carencia de derechos laborales
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- Persiste el temor a la deportacion, obligando a los
inmigrantes a permanecer escondidos

- Traumas psicolégicos por el temor a ser descubiertos
o sancionados

- Pérdida de identidad por parte del inmigrante

d. Degradacion medioambiental

Un tema sumamente importante a resaltar, es la degradacion
medioambiental, siendo una de las principales consecuencias
delamigracion tantointerna como internacional; ya que segun
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), en 1995
existian alrededor de 25 millones de migrantes climaticos, al
presente se estima en 50 millones y las proyecciones para el
ano 2050 es de 200 a 1,000 millones de personas que seran
desplazadas por situaciones diversas del cambio climatico.
Esto provocara mayor escasez de suministros regulares de
alimentos y agua necesarios para vivir.

Conclusion

Las crisis economica y financiera del 2007-2008, empeoro
la desigualdad en los paises subdesarrollados, por lo tanto,
mas que una crisis econémica es una crisis humanitaria,
esto considerando la tendencia declinante en la economia
de Centroameérica, asi como los altos niveles de pobreza,
desempleo, subempleo, informalidad, desigualdad, violencia
e inseguridad que aqueja al TNCA, lo cual, pone de manifiesto
el fracaso de las medidas adoptadas pre y poscrisis para las
economias subdesarrolladas.

Por lo anterior, la causa fundamental de la migracion
internacional de los paises del TNCA hacia los Estados Unidos
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de América, es entonces de tipo estructural, propio del sistema
capitalista, caracterizado por la pobreza extrema, y donde
mas que una decision racional, la migracion se convierte en
una constante necesidad por sobrevivir de la miseria, ya que
muchas personas huyen de situaciones calamitosas, ante lo
cual, buscan alternativas que los beneficien aunque sea de
forma temporal, cayendo en situaciones de vulnerabilidad en
materia laboral.

El fenémeno de la migracion internacional en el TNCA,
trae consigo diversos riesgos para los propios migrantes,
asi como para los lugares de origen, transito y destino. Por
un lado, provoca masivas deportaciones desde el lugar de
destino y de transito, esto considerando que se trata de
migracion irregular, lo cual genera problemas econoémicos y
sociales para el pais de origen, considerando la demanda de
servicios publicos.

Otra parte importante a resaltar, es la situacion de
vulnerabilidad en la que se ponen los propios migrantes en
el transcurso de su movilizacién, ya que ponen en riesgo
su vida, principalmente la de mujeres y niiios, quienes son
susceptibles a enfermedades, caer en redes de prostitucion
o convertirse en victimas de abuso sexual. No obstante, la
inexistencia de mecanismos suficientes para la incorporacion
econoémica de la poblacion desocupada en el lugar de origen,
mantiene los cinturones de pobreza y exclusion social,
motivando asi el fenémeno migratorio en la region.
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en el Espacio Urbano de la Region Metropolitana

Periodo 2002 - 2018

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume*

1. Introduccion

La division sexual del trabajo ha definido histéricamente
muchas de las practicas que caracterizan la actividad laboral
de nuestro tiempo. Esta ha condicionado las actividades
econdmicas en las cuales se insertan hombres y mujeres
e influenciado de manera determinante en donde y cémo
ambos géneros se desempenan en la economia. La division
sexual del trabajo y los roles que se asignan socialmente a las
mujeres a partir de esa distribucion, afectan sus condiciones
laborales y de vida, obstaculizando muchas veces el acceso
al mercado laboral, al crédito o a los medios de produccion, y
por tanto, a una vida con autonomia econémica.

Generalmente, las actividades en la economia del hogar
impiden a las mujeres acceder a un empleo fuera del mismo
o lo permiten solo por unas horas, pero ademas en el
mercado laboral existen sesgos de género que dificultan el
acceso de las mujeres al trabajo remunerado que provocan
que se incorporen en condiciones diferentes a aquellas
que tiene el sexo masculino. Las mujeres generalmente se

*  Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-,
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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insertan en actividades econémicas que son similares a las
que desempenan en los hogares trabajando como empleadas
domeésticas, meseras, cocineras, productoras de alimentos,
de textiles, o empleadas en los servicios de salud, educaciéon
y financieros, etc. Actividades estas que por haber sido
historicamente realizadas por las mujeres en los hogares son
retribuidas con salarios mas bajos o se realizan en condiciones
de informalidad, sin contrato ni prestaciones laborales.

Como resultado de su dedicacion a los servicios del hogar, el
cuidado de los hijos y la familia, las mujeres tienen también
menos posibilidades de acceder a créditos para capital de
trabajo, a los medios de produccion, y en general, a propiedad
delatierraylavivienda. Esta situacion dificulta su desempeno
en la economia de mercado o exige de ellas un esfuerzo mayor
que tiene consecuencias sobre sus vidas y en la economia.

Uno de los sesgos de género mas importantes son las
diferencias que existen respecto a la retribucion al trabajo
de hombres y mujeres. En todo el mundo las mujeres
tienen ingresos laborales menores a los que reciben los
hombres. En Guatemala, la incorporacion de las mujeres al
ambito laboral, entendiendo lo laboral como la dedicaciéon
a actividades econémicas dentro y fuera de los hogares,
remuneradas o no, tiene por supuesto sus caracteristicas
propias, particularidades que se manifiestan de manera
diferente en distintos espacios.

Las encuestas nacionales de condiciones de vida realizadas
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), refieren
que la tasa de participacion economica de las mujeres se
incremento de 29 a 42% entre los anos 1989 y 2006, es decir
que en el Ultimo ano mencionado 42 de cada 100 mujeres
con 15 anos o mas de edad, realizaban alguna actividad que
redituaba ingresos monetarios o no monetarios para ellas
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o sus familias, desempenandose en el empleo asalariado,
por cuenta propia o familiar no remunerado. Sin embargo,
ese incremento de la tasa de participacion economica de
las mujeres se estancéd a partir del segundo quinquenio del
Siglo XXI, situandose hasta la fecha alrededor del 40%. No
se conocen las causas de este comportamiento, pero es claro
que las mujeres tienen condiciones que contintan limitando
su incorporacion al mercado laboral y que este tampoco esta
demandando la participacion de las mujeres.

Como ocurre en otros paises, los ingresos laborales recibidos
por las mujeres en la economia guatemalteca son menores
que los de los hombres. La Encuesta de Empleo e Ingresos
realizada por el INE en junio de 18 (ENEI-Junio 2018), revela
que el ingreso medio mensual de las mujeres asalariadas es
un 7.5% menor que el pagado a los hombres y que el recibido
por las mujeres participan en la actividad econémica de forma
independiente es un 35.8% menor que aquel. Sin embargo,
estas brechas son mucho mayores en el espacio urbano
metropolitano, y especialmente amplias entre hombres y
mujeres que trabajan de manera independiente. Segun la
encuesta mencionada, la diferencia entre el ingreso medio
mensual delas asalariadasylos asalariados asciendea 14.6%,
pero el ingreso laboral de los trabajadores independientes es
142.2% mayor que el recibido por las mujeres en esa misma
condicion. Esta situaciéon seguramente se debe a que en
esta categoria se incluye a los empleadores que desarrollan
actividades no agricolas y en el cual la presencia de mujeres
es menor y el ingreso medio laboral, alto.

En todo caso, el espacio urbano metropolitano tiene
dinamicas econdémicas, y por tanto laborales, que
condicionan de manera diferente la insercion de las mujeres
en la economia. Por ejemplo, hay mas mujeres y hombres

97



Division Sexual del Trabajo, Sesgos de Género e Ingresos Laborales
en el Espacio Urbano de la Regién Metropolitana. Periodo 2002-2018

en el empleo privado que en el trabajo por cuenta propia,
contrario a lo que ocurre en las areas estrictamente rurales
donde la proporcion de personas haciendo trabajo por
cuenta propia es mas significativa y mucho mayor entre las
mujeres. En el espacio urbano metropolitano, las mujeres en
cambio son contratadas en los servicios de limpieza, puestos
de promocion y ventas, atencion al cliente, oficinistas,
operarias en la industria manufacturera, la ensefnanza, etc.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, en las
paginas siguientes se hara un estudio sobre la situacion
econdomica y laboral de las mujeres que habitan en el espacio
urbano metropolitano (Region Metropolitana de la Republica
de Guatemala), con el proposito de establecer los sesgos de
género que afectan su insercion economica, caracterizando asi
el tipo de labores que desempenan, los ingresos que reciben
y en general, las condiciones econémicas y sociales que
han definido historicamente y definen su participacion
economico-laboral a partir de la reproduccion de los roles
género existentes. Se pretende dar respuesta a las interrogantes:
¢como se ha manifestado en los ultimos anos la contribucion
de las mujeres a la economia del area urbana metropolitana?,
¢como se manifiesta actualmente la division sexual del trabajo
y los sesgos de género en la economia que se desarrolla en el
area urbana metropolitana de la Republica de Guatemala y qué
consecuencias tienen sobre los ingresos y las condiciones de
vida de las mujeres?

2. Antecedentes

En un documento anterior elaborado en 2009 denominado
“Region Metropolitana: el género en la insercion y condiciones
laborales”, se hizo un acercamiento a la situacion econémica y
laboral de las mujeres que residen en la Region Metropolitana o
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Departamento de Guatemala, estableciendo las caracteristicas
particulares que dicha insercion adquiere a partir de la
division sexual del trabajo y las diferencias que existen con las
mujeres que habitan en el resto de departamentos del pais.

En este estudio se pretende dar continuidad al anterior,
estableciendo cuadl es la situacion actual y como se manifiestan
las contribuciones de las mujeres y los sesgos de género en el
espacio urbano metropolitano, el cual se circunscribe al area
urbana del Departamento de Guatemala, en donde reside el
18.6% de las mujeres guatemaltecas con edad para trabajar
(de 15 anos y mas). Se trata de un area urbana que por sus
caracteristicas econémicas y politicas, genera mas fuentes de
ocupacion laboral y ha sido histéricamente la mayor receptora
de los flujos migratorios internos.

Grafico No. 1
Departamentode Guatemala
Migracion reciente (Junio 2009)
Razones de los residentes para inmigrar
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE, Base de datos de la ENCOVI 2014.
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La Region Metropolitana o Departamento de Guatemala
que tiene una extension de 2,253 kms?, y cuenta
con las areas mas industrializadas del pais, con
una gran concentracion comercial y de servicios, asi
como con una concentracion importante de obras de
infraestructura y servicios basicos. En comparacion
con la provincia, la Region Metropolitana tiene
mejores indicadores de actividad econdmica,
cobertura educativa, alfabetismo, salud, acceso a la
justicia,etc. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI 2014), el 35.6%
de la poblacion que residia en el Departamento de
Guatemala en la fecha de la encuesta habia nacido en
otro departamento del pais y de las cuales el 54.3%
eran mujeres.

En la Region Metropolitana, la migracion reciente
contabilizada a partir de junio de 2009 alcanzaba al 4%
de la poblacion residente. Entre quienes llegaron a la
misma en ese mes, el 51% eran mujeres, la mayor parte
de las cuales se trasladaron a la ciudad porque debian
acompanar a sus esposos u otros familiares que migraban
(45%), otras mujeres llegaron a la ciudad buscando trabajo
(26.6%) o atraidas por las mejores condiciones relativas a la
provision de servicios basicos y vivienda (20.0%). Algunas
viajaron a la Region Metropolitana, obligadas por la violencia
que vivian en sus localidades (8.5%). Aunque los motivos
de los hombres para migrar de la provincia a la region
metropolitana fueron similares a los expresados por las
mujeres, una mayor proporcion de hombres que de mujeres
migré por razones laborales (35.1%) (Ver Grafica No.l).

La Region Metropolitana es entonces el principal centro de
atraccion de la migracion interna y atrae a mujeres y hombres
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que por su trabajo y condiciones econémicas tienen mayores
posibilidades de movilizacion e insercion en los espacios
urbanos. Segun la ENCOVI 2014, casi las tres cuartas
partes de los migrantes que se trasladaron a la misma en
junio de 2009 eran “no pobres”, un 19.1% estaba en estado
de pobreza no extrema y 6.3% en pobreza extrema. En este
grupo no habia tampoco diferencias importantes entre
hombres y mujeres respecto a la incidencia de la pobreza.
Es mas, segun la encuesta, los niveles globales de incidencia
de la pobreza en la metropoli eran ligeramente superiores, a
los existentes entre ese grupo de migrantes, pues la pobreza
total (extrema y no extrema) en el departamento afectaba al
33.3% de la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, en 2014, la pobreza en la Region
Metropolitana llegd a superar significativamente los niveles de
incidencia registrados por la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida en el ano 2006 (ENCOVI 2006), cuando la pobreza total
en el Departamento de Guatemala alcanzo solo al 16.3% de la
poblacion. Entonces como ahora la diferencia entre la incidencia
de la pobreza en los hogares con jefatura femenina y jefatura
masculina era escasa (de 10.6 y 12.5%, respectivamente), pero
estos porcentajes aumentaron a 23.6 y 25.2% en 2014. El
aumento de la pobreza esta asociado al retraimiento de las
politicas sociales, asi como las mayores dificultades existentes
para el acceso a la salud, la educacion y la vivienda.

3. Elementos tedricos que orientan este estudio

En el presente documento se retoman las explicaciones que
las teoricas feministas han hecho acerca de la participacion
de las mujeres en la economia, los cambios en la fuerza
laboral femenina asociados con los cambios en el modelo de
acumulacion, los sesgos que trae consigo la division sexual del
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trabajo, las contribuciones y los problemas que las mujeres
afrontan al realizar trabajos para la economia de mercado.

En este sentido la categoria “género” es aqui una categoria
de analisis fundamental para comprender la problematica
tratada. Esta se utilizara por supuesto en el sentido en el que
histéricamente ha sido adoptada por las tedricas feministas
respecto a que el género alude a la posicion que ocupan
mujeres y hombres en la sociedad y que como tal es una
construccion social “que no se desprende automaticamente
de las diferencias anatomicas o fisiologicas ni deriva de
esencias metafisicas o de la naturaleza de las cosas”, por
lo cual las racionalizaciones que justifican o naturalizan los
roles que hombres y mujeres desempenan en la economia de
los hogares y en la economia de mercado se entienden como
elementos ideolégicos que sustentan y denotan la existencia
de relaciones de poder desiguales.

La division sexual del trabajo tiene en ese sentido su origen en
las necesidades de organizacion social y econémica, y se fue
configurando en torno a la existencia de un sistema patriarcal
que se manifiesta en relaciones desiguales de poder que
posibilitaron histéricamente la definicion de roles sociales y
econémicos que con el tiempo favorecieron el confinamiento
total de las mujeres a la economia de los hogares y su sujecion
a las decisiones tomadas por los hombres al interior de los
hogares y en la esfera publica por medio del ejercicio de la
politica con normas que institucionalizaron esa sujecion y que
solo fueron suprimidas a partir de la segunda mitad del Siglo
XX con los movimientos de liberacion que se intensificaron
entonces y que coincidieron a la vez con la crisis del modelo
de acumulacion capitalista que se hizo manifiesta en los
anos setenta.
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Algunas investigaciones, como las realizadas por Silvia
Federicci, aportan hallazgos por medio de los cuales se
reafirma que el proceso de acumulacion capitalista ha sido
posible debido a la permanencia de la division sexual del
trabajo. En su libro El Caliban y la Bruja, Federicci cuenta
como el proceso de cercamiento de tierras que se inicié en
el Siglo XV y que contribuy6 a la acumulacion originaria del
capital tuvo consecuencias economicas importantes para las
mujeres que contribuian al sostenimiento de sus hogares
realizando labores agricolas. Explica la autora que “cuando
se perdio la tierra y se vino abajo la aldea, las mujeres fueron
quienes mas sufrieron”, pues ellas no podian exponerse
a la violencia adoptando una vida nomada, tenian menos
libertad de movilizacién pues debian proteger a los ninos y
tampoco podian convertirse en soldados a sueldo, por eso
la privatizacion de las tierras provocdé que tuvieran mas
dificultades que los hombres para mantenerse, de tal modo
que se vieron obligadas a trabajar solo en los hogares en
momentos en que este tipo de trabajo se devaluaba.? ? Fue
precisamente la monetizacion del trabajo (el salario) que
lleg6 con el capitalismo la que invisibiliz6 la importancia que
el trabajo realizado por las mujeres en los hogares tiene para
la reproduccion capitalista.

En los anos sesenta del siglo pasado cuando las mujeres de
muchos paises tenian aun prohibido o debian pedir permiso
para trabajar en la economia de mercado, la discusion
sobre la funcién que su trabajo desempena en la economia
se profundizé en los circulos académicos feministas dando
paso a lo que se conoceria como el “Debate sobre el trabajo

doméstico”, una discusion en la cual se cuestiono la

1 Silvia Federicci, El Caliban y la Bruja. Traficante de Suenos, Pg. 110. Edicién
electronica en: https:/ /www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs /Caliban%20
y%201a%20bruja-TdS.pdf

2 Ibid. Pgs.10-11.
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invisibilidad del trabajo doméstico y se concluy6 por ejemplo
que a diferencia del trabajo que se realiza para la economia de
mercado, el trabajo realizado por las mujeres para la economia
del hogar era un trabajo mas que productivo, reproductivo,
pues este contribuia a la reproduccion de la fuerza de trabajo
necesaria para el funcionamiento del capitalismo reduciendo
los costos de reproduccion de la misma, manteniendo bajos
los salarios y generando, por tanto, mayores ganancias para
los capitalistas.

Otro aporte del feminismo socialista relacionado con esta
discusion fue realizado por la economista estadounidense
Heidi Hartman quien cuestionando a Engels, concluyé que
las mujeres sufren de un tipo de opresion en sus relaciones
con los hombres que no pueden ser explicadas en términos de
clase sino de la existencia de un sistema patriarcal distinto del
capitalismo cada uno de los cuales tiene su propio desarrollo
histérico y es analiticamente discernible. En un articulo
escrito en 1981 denominado “Un matrimonio mal avenido:
hacia una union mas progresiva entre marxismo y feminismo”
reflexiona sobre la base material del patriarcado y concluye
que esta “estriba fundamentalmente en el control por parte
del hombre de la fuerza de trabajo de la mujer” y que ese
control es posible excluyendo a la mujer del acceso a algunos
de los recursos productivos y restringiendo la sexualidad de la
mujer. Agregaba Hartman que la base material no se reducia
a la responsabilidad de la crianza de los hijos, sino también de
todas las estructuras sociales que dentro y fuera de la familia,
entre las cuales esta por supuesto el Estado y las instituciones
basadas en relaciones sociales entre los hombres.

En el escrito mencionado, Hartman también trato el tema de
los salarios mas bajos de las mujeres y refiriéndose al trabajo
familiar de inicios del Siglo XX, es decir al trabajo asalariado
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en el que participan varios miembros del nucleo familiar, afirmoé
que el pago de salarios mas bajos para las mujeres contribuia
a limitar los recursos materiales de las mujeres, a mantener su
syjecion frente a los hombres, y a propiciar que las mujeres
eligieran “la carrera de esposa”. Habia en este sentido una
mutua adaptacion del capitalismo al patriarcado, una que habia
cambiado con el tiempo, pero que no auguraba como afirmaban
los marxistas, un pronto fin de la division sexual del trabajo.
Advertia entonces que por el contrario, en los anos ochenta
las mujeres que se incorporaban al mercado laboral seguian
siendo las principales responsables de las tareas del hogar y que
permanecia la diferencia entre los salarios pagados a las mujeres
y a los hombres. Indicaba al respecto que tanto el patriarcado
como el capital podian ser sorprendentemente flexibles.

La situacion actual sobre la incorporacién histérica de las
mujeres a la economia de mercado dentro del capitalismo,
muestra que Heidi Hartmann no estaba equivocada.
Desde los anos ochenta a la fecha, los cambios han sido
extraordinarios: las mujeres contribuyen en mucha mayor
proporcion que antes a los hogares, la proporcion de
sus salarios respecto al recibido por los hombres ha ido
creciendo paulatinamente, la percepcion respecto al trabajo
de las mujeres en los hogares ha ido cambiando y algunas
posiblemente cuenten con el apoyo de sus companeros
para realizar aquellas tareas del hogar tradicionalmente
consideradas femeninas. Sin embargo, es evidente que
aunque mas mujeres se han incorporado al trabajo para la
economia de mercado, lo realizan en actividades en donde
se requieren conocimiento y destrezas similares a aquellas
desarrolladas en los hogares, en el trabajo por cuenta propia,
en muchos casos estas tareas se realizan en condiciones de
precariedad y con salarios mas bajos que los recibidos por
los hombres. Otra cuestion significativa es que las mujeres
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contintian siendo las principales responsables de las tareas
del hogar, lo cual en muchos casos se traduce en una doble
o tripe jornada laboral. Ademas, por esas y otras razones las
mujeres tienen muchas mas dificultades que los hombres
para acceder al crédito, a la propiedad de la vivienda, de la
tierra y otros medios de produccion.

Hay varios planteamientos teodricos relacionados a algunos
de estos topicos. Respecto a las distorsiones de precios y
otros sesgos de género relacionados con la participacion
de las mujeres en la economia, retomaremos aqui los
planteamientos de la economista estadounidense Ingrid
Palmer, quien explica que “la discriminacion que sufren las
mujeres provoca una distorsion de precios en los mercados de
trabajo, de bienes y servicios, y en factores de la produccion
como el crédito y el capital. Los salarios pagados a las
mujeres son bajos porque se subestima su productividad;
en tanto que en los mercados de crédito, las tasas de interés
cobradas a las mujeres son altas porque se sobreestiman los
riesgos de prestarles dinero, y en general se subvaloran los
beneficios que para ellas y la sociedad tiene su insercion en
la economia de mercado.

Indica Palmer que otra fuente de distorsion de precios es la
ausencia de mercados, ya que como muchas de las actividades
que realizan las mujeres en los negocios y empresas familiares
y en el hogar no recibe ninguna paga, se crea la ilusion de
que el costo de oportunidad del trabajo realizado por ellas es
cero. Se asume entonces que se puede disponer libremente
del tiempo y energia de las mujeres. Los requerimientos para
mejorar la efectividad de los recursos de salud por ejemplo se
basan en minimizar los costos en hospitales y clinicas, entre
estos los relativos al tiempo de médicos y enfermeras, lo que
muchas veces involucra menor tiempo de hospitalizacion

106

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume

y mas tiempo de atencion del enfermo en su hogar, con la
consiguiente sobrecarga de trabajo para las mujeres. Se tiene
en apariencia una mejoria en la eficiencia de los hospitales
pero en realidad lo que ocurre es una transferencia de costos
de la economia productiva a la reproductiva. Se concluye
entonces que las distorsiones de precios basadas en el género
conducen a economias falsas.”

En general puede decirse que el proceso historico por medio del
cual las mujeres fueron confinadas al trabajo en los hogares
y su posterior insercion en el mercado laboral, fue también
el resultado de las necesidades propias del capitalismo que
enfrento la caida de la tasa de rentabilidad con la flexibilidad
productivaylaboral. Tras la crisis economica de los afio setenta,
las mujeres se incorporaron al mercado laboral en condiciones
politicas y economicas que habrian de reproducir en ese nuevo
contexto, los sesgos de género previamente existentes, pero de
ese modo contribuyeron de manera importante a menguar
los efectos negativos que el ajuste estructural tuvo sobre el
salario real, coadyuvando con su trabajo no remunerado y
con su salario al presupuesto familiar.

Desde la perspectiva del desarrollo capitalista, la insercion de
las mujeres en la economia puede interpretarse entonces como
parte de los mecanismos utilizados por el sistema econémico
para reproducirse, reduciendo el monto de los salarios. Por esa
razon también, en la medida en que se transfigura el proceso
de globalizacion y se transfiguran las actividades econémicas,
el caracter de la insercion econémica de las mujeres dentro y
fuera de los hogares experimenta cambios que contribuyen a
la reproduccion de aquel. En la economia metropolitana por
ejemplo, el trabajo de las mujeres ha servido, por un lado, al

3 Mara Luz Polanco, Perfil de género de la economia guatemalteca. Marco teoérico,
edicion electronica http:/ /analisiseconomiasociedad.blogspot.com/2010/
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desarrollo de aquellas actividades que en el pais han contribuido
al proceso de globalizacion como el comercio, la maquila textil y
las comunicaciones a dar sustento a la economia informal o por
cuenta propia que coadyuva de distintas maneras a mantener
las tasas de rentabilidad capitalistas, a la vez que mantiene con
escasas modificaciones el trabajo reproductivo que se realiza
en los hogares.

Es a partir de estas referencias tedricas constatadas en
distintos estudios de género y feministas que se desarrollo
este trabajo que pretende destacar las caracteristicas que
asume la division sexual del trabajo en el area urbana de
la Region Metropolitana de la Republica de Guatemala en el
transcurso de los tltimos 20 anos considerando los cambios
que se dan en el modelo de acumulaciéon capitalista.

4. La division sexual del trabajo en el espacio
urbano de la Regiéon Metropolitana

4.1 Cuestiones generales

Como se dijo anteriormente, el trabajo de las mujeres en el
espacio metropolitano se ve afectado por las caracteristicas
propias del realizado segun la division sexual del trabajo y
por las caracteristicas de la economia urbana. Es de esperar
también que en los espacios urbanos que funcionan como
centros de atraccion de personas que buscan trabajo, exista
una mayor proporcion de mujeres que combinan las tareas
del hogar con otras actividades econémicas propias de la
economia de mercado, como empleadas en el sector publico o
privado o como oferentes de bienes y servicios trabajando por
cuenta propia dentro o fuera de los hogares. Las encuestas
nacionales de condiciones de vida o empleo generalmente
introducen una interrogante con la intencién de establecer la
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA)* y que consiste en
preguntar ¢ Cual era su actividad principalla semana pasada?,
respuestas como “trabajar”, “buscar trabajo” o “quehaceres
del hogar” suelen ser las mas frecuentes. Evidentemente
que entre las definiciones de la economia tradicional, los
“quehaceres del hogar” no se consideran trabajo y la PEA se
definira como la poblacion en edad de trabajar (de 15 anos
y mas) que trabaja, buscaba trabajo o estaba en disposicion
de trabajar en cualquier momento en la semana previa a la
encuesta. Dentro de esta concepcion el resto se define como
“Poblacion Econémicamente Inactiva.” En esta categoria
aparecen todas las personas que solo realizan tareas del
hogar, estudian, estan jubiladas o enfermas, o quienes se
dedican también a las labores de cuidado dentro de los
hogares y quienes tienen capacidades diferentes. En el ano
2018, la Poblaciéon Econdémicamente Inactiva, dentro de la
que se incluye a todas las mujeres y hombres que hacen
tareas de reproduccion era de 39.8% a nivel nacional y de
36.5% en el espacio metropolitano. Por supuesto que estas
proporciones alcanzaban, respectivamente, el 60.8 y 50.1%
entre las mujeres (Ver Cuadro No.l). Los porcentajes de
mujeres que a nivel nacional y metropolitano se dedicaban
exclusivamente a los “quehaceres del hogar” o solo al cuidado
de nifos, ancianos o enfermos alcanzaba el 55.7% a nivel
nacional y el 37.2% en el espacio metropolitano. En las areas
rurales del pais las mujeres en esta condicion representaban
el 66.5% del total.®

4  Todas las personas de 15 afnos o mas, que en la semana de referencia realizaron
algun tipo de actividad econémica, y las personas que estaban disponibles para
trabajar y hacen gestiones para encontrar un trabajo. Se incluyen también las
personas que durante la semana de referencia no buscaron trabajo activamente
por razones de mercado pero estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma
inmediata.

5 ENEI Junio 2018.
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Cuadro No. 1
Espacio urbano metropolitano
Actividad principal de la poblacion en edad de trabajar (de 15 aiios y maés) por sexo
En niimero de personas y porcentajes

Afio 2018
. SEXO
Actividad TOMERE % WUJER 7 Total %
Trabajar 749,362 73.2 506,077 | 43.7] 1,255,439 57.6
Buscar trabajo 53,669 5.2 34,076 2.9 87,745 4.0
Estudiar 117,507 11.5 121,605| 10.5 239,112 11.0
Quehaceres del hogar 12,015 1.2 418,753 36.2 430,768 19.8
Jubilado 40,908 4.0 30,682 2.7 71,590 3.3
Rentista 4,321 0.4 2,510 0.2 6,831 0.3
Estaba enfermo o convaleciente 26,004 2.5 24,539 2.1 50,543 23
Capacidades diferentes 2,927 0.3 4,526 0.4 7,453 0.3
Cuidado de ninas y nifios 640 0.1 3,841 0.3 4,481 0.2
Cuidado de personas de la tercera edad 661 0.1 1,840 0.2 2,501 0.1
Cuidado de personas enfermas - 0.0 2,237 0.2 2,237 0.1
Otro 15,784 1.5 6,616 0.6 22,400 1.0
Total 1,023,798 | 100| 1,157,302 100| 2,181,100 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la base de datos de la ENEI - Junio de 2018.

Comparando esos datos con los correspondientes a
mayo de 2002, no hay diferencias sustanciales entre esos
indicadores. Esto implica que no obstante los cambios
sociales, economicos y politicos ocurridos en el periodo
2002-2018, y aunque muchas mujeres en los espacios
urbanos logren un cambio en su estilo de vida haciendo una
actividad econéomica para la economia de mercado, hay en
general condiciones economico-culturales que permanecen
a través del tiempo reproduciendo la tradicional divisién
sexual del trabajo. Si se evalua esta evolucién por medio
de la tasa de participacion economica que mide la relacion
entre la PEA y la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), se
observa, como se mencion6 anteriormente, que TPE de las
mujeres a nivel nacional se duplico entre 1989 y 2004,
al pasar de 24.5% a 42.7%, sin embargo este crecimiento
se estanco en los anos posteriores y se situo en 39.2% en
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2018 (ver Cuadros 2 y 3).° Este comportamiento también se
observo en la Region Metropolitana en donde la TPE de las
mujeres paso de 53.5 a49.9% en ese lapso, lo cual implica que
tanto la economia como la cultura sobre la que se sostiene la
division sexualdel trabajo, asicomolos procesosy mecanismos
institucionales obstaculizan una mayor incorporacion de las
mujeres a la economia de mercado. La economia reproductiva
de los hogares con su trabajo no monetizado posibilita
y sustenta la reproduccion de las condiciones que hacen
factible el trabajo remunerado que mujeres y hombres hacen
para la economia de mercado, pero cuando se carece de
mecanismos sociales e institucionales capaces de asistir las
tareas de reproduccion en los hogares como los apoyos para la
realizacion de las tareas del hogar, guarderias para el cuidado
de los nifios o capacidades institucionales para el cuidado
de los enfermos y los ancianos, la posibilidad de que mas
mujeres adquieran independencia economica, se dificulta.

Cuadro No. 2
Repiiblica de Guatemala
Tasa de participacion economica por area geografica y sexo
Ao 2004
En porcentajes

Sexo Urbano Resto urbano | Nacional rural Total
metropolitano
Hombre 80.5 83.3 89.9 86.0
Mujer 53.5 49.9 33.8 42.7
Total 66.4 65.5 60.8 63.3

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién del INE, ENEI Septiembre-noviembre 2004.

6 Informaciéon de la Encuesta Nacional Sociodemografica 1989 (ENS 1989) y
célculos propios de las Encuestas de Empleo e Ingresos septiembre-noviembre
2004 y junio 2018 (ENEI 2004 y ENEI junio 2018).
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Cuadro No. 3

Repiiblica de Guatemala
Tasa de participacion econémica por drea geografica y sexo

Ano 2018

En porcentajes

Sexo Urbana Resto urbano Total
metropolitana Nacional rural
Hombre 78.8 81.3 87.7 84.2
Mujer 49.9 45.8 31.9 39.2
Total 63.5 62.2 58.0 60.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE, ENEI, Junio 201

El estancamiento de la TPE de las mujeres indica en este
sentido que la economia de mercado no esta absorbiendo
mayores proporciones de mujeres, pero también que los
hogares requieren de al menos el 50% de las mujeres en
edad de trabajar para reproducirse en las condiciones
actuales. Aunque son distintos los factores que determinan
esta situacion, se puede agregar a los ya mencionados, el
acceso a la educacioén, a la salud, la infraestructura basica
o las condiciones de seguridad de la comunidad. Mayor
seguridad permite, por ejemplo, a las mujeres acceder a
empleos en comercios, hoteles, restaurantes o industrias
durante la jornada nocturna. En la Region Metropolitana
se observa en cambio que los empleos antes desarrollados
por las mujeres como meseras, dependientes o servicios
de atencion al cliente, son cada vez mas desarrollados por
hombres debido a los mayores riesgos que existen para las
mujeres en contextos de inseguridad y violencia.

Una de las cuestiones que impide la incorporacion de mas
mujeres a la economia de mercado, es por supuesto la
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permanencia de los roles de género tradicionales dentro de
los hogares, tanto como las condiciones econdémicas que
requieren la permanencia de las mujeres en los mismos. Las
décadas pasadas implicaron cambios importantes para las
mujeres. Optar por un trabajo o una profesion se hizo cada
vez mas comun y aceptado, sin embargo, muchas de las
mujeres que trabajan fuera de los hogares deben combinar
sus tareas con las que tradicionalmente desarrollan en los
hogares, pues no hubo cambios sustanciales respecto al rol
de los hombres dentro de estos.

Si se consideran ademas las dificultades existentes
actualmente para el acceso a servicios de salud y seguridad
social, se puede suponer que las contribuciones econémicas
realizadas por las mujeres se han incrementado en las tilltimas
décadas, pues las deficiencias en este tipo de servicios publicos,
aumentan las labores de cuidado dentro de los hogares.

5. Caracteristicas de la poblacion ocupada que
realiza actividades para la economia de
mercado en el espacio urbano metropolitano

Histéricamente, la poblacion guatemalteca se dedico
principalmente a las labores agricolas, sin embargo, desde
finales de los afios ochenta, con la diversificacion productiva
y el proceso de urbanizacion que se acelero a nivel nacional, el
trabajo agricola fue cediendo paso a otro tipo de actividades.
En 1989 por ejemplo, el 50.0% de la poblacion ocupada del
pais se dedicaba a la agricultura y explotacion de recursos
naturales. El 61.3% de los hombres y solo el 16.0% de las
mujeres se encontraban en esa condicién, aunque hay que
tener en cuenta que en este porcentaje no se registra el trabajo
de asistencia a las labores agricolas que las mujeres realizan
en sus hogares para los trabajadores del campo como la
preparacion de alimentos, los apoyos en la siembra, limpieza

113



Division Sexual del Trabajo, Sesgos de Género e Ingresos Laborales
en el Espacio Urbano de la Regién Metropolitana. Periodo 2002-2018

y almacenamiento de productos agricolas. Tres décadas
después, en 2018, solo la tercera parte de la poblacion
nacional se dedicaba a la agricultura u otras actividades de
explotacion de recursos naturales segun la ENEI: el 44.5%
de los hombres y el 11.1% de las mujeres.

En el espacio urbano metropolitano, ese tipo de actividades
siempre fueron escasas y en 2018 la poblacion ocupada
en las mismas, representaba solo el 1.8%. Por el contrario,
mas de la tercera parte de la poblaciéon ocupada (36.5%) se
dedicaba entonces a actividades relacionadas con el comercio
al por mayor y menor, el transporte, almacenamiento, asi
como las actividades de alojamiento y servicio de comida.
Las otras actividades que en el espacio urbano metropolitano
ocupan a una proporciéon importante de la poblaciéon son
la industria, incluida aqui la industria manufacturera y
otro tipo de industrias (19.8%), asi como las actividades
relacionadas con la administracion publica, de ensenanza y
atencion a la salud. Las mujeres se emplean principalmente
en cuatro actividades que coinciden con aquellas que realizan
en sus hogares tales como la comercializacion de productos al
por mayor y menor, las actividades de alojamiento y servicio
de comidas, la industria manufacturera y la administracion
publica en actividades de ensenianza, de salud publica y otras
de servicios. Los hombres ocupados en el espacio metropolitano
se concentran especialmente en el comercio al por mayor y
menor, el transporte, las actividades de alojamiento y servicio
de comidas, en la industria manufacturera y en ocupaciones en
donde se desempenan como profesionales, cientificos, técnicos
y servicios administrativos o de apoyo (ver Cuadro No. 4).

En la industria manufacturera, y a partir del desarrollo de
la maquila textil y el impulso de la produccién no tradicional
que se da en los anos noventa, las mujeres trabajan
principalmente en la maquila textil, en la elaboracion de
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telas o prendas de vestir, asi como en la fabricacion de
productos alimenticios, quimicos y farmacéuticos. En el
comercio, lo hacen principalmente en el comercio al por
menor, por cuenta propia en la compraventa de alimentos,
abarrotes, productos y servicios de belleza, prendas de vestir
o como dependientas en distintos establecimientos. Hay
también una proporcion importante de mujeres trabajando
en el servicio de comidas y bebidas, en las actividades de
enseflanza o relacionadas con la salud humana, con la
seguridad o asistencia social, en el servicio doméstico dentro
de los hogares y en multiples actividades de servicios en la
empresa privada y la administracion publica. En la medida
en que crece el sector financiero impulsado por el proceso
de apertura econdmica, la presencia de las mujeres también
aumenta en los servicios financieros.

Cuadro No. 4
Repiiblica de Guatemala
Espacio urbano metropolitano
Poblacion ocupada por rama de actividad economica
No. de personas y porcentajes

SEX0
Rama de actividad economica Total %
HOMBRE | % | MUJER | %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 18,921 250 4086( 0.7 23,007 1.8

Industrias manufactureras, explotacion de minas y canteras y ofras actividades industriales 170,562 22.3]  90,236( 164| 260,798

Construccion 75,0650 98 185| 03] 77,020 59

Comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, alojamiento y de servicio de 65781 36.1) 203921( 311 480499 365

Informacion y comunicacion 15,236 200 4567 08 19803 15

Actividades financieras y de seguros 28,334 370 16213 30| 44,547 34

Actividades inmobiliarias 7,384 10 2392 04 9,776 0.7

Actividades profesionales, cientificas, técnicas, y de servicios administrativos y de apoyo 7806461 103 52842 96| 131,488 10.0

Actividades de administracion pblica y defensa, de ensefianza, atencion de la salud y de asistencias 68,009 89| 98,198| 179 166207 126

Otras actividades de servicios 26,441 35 75071 187 101,512 71

Total T65276] 1000] 549381 | 1000] 1314657] 1000

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la ENEI de Junio de 2018,
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Si se comparan estos datos con los de la ENEI Mayo de 2002
se ve que las mujeres disminuyeron su participacion en la
industria que se desarrolla en el area urbana metropolitana
y la incrementaron el comercio, los servicios personales y el
sector financiero, lo cual es coincidente con la contraccién
del empleo en la maquila textil a partir del fin del Acuerdo
Multifibras de la OMC, con el crecimiento del sector financiero
y su mayor preparacion para la contaduria y las finanzas, asi
como con el proceso de tercerizacion de la economia que suele
acentuarse en los espacios urbanos ante la disminucion de
la agricultura (ver Cuadro No. 5).

Cuadro No. 5
Espacio urbano metropolitano
Distribucion de la poblacion ocupada de 15 y més afios de edad
por ramas de actividad econdmica y sexo
En niimero de personas y porcentajes

Ao 2002
Rama de actividad econdmica Sexo Total %
Hombre % Mujer %
Agricultura 21,167 4.1 2,797 0.7 23,964 2.6
Minas y canteras 1,582 0.3 0.0 1,582 0.2
Industria 122,230 23.8 94,109 23.5 216,339 23.7
Electricidad y agua 4635 09 740 0.2 5,375 0.6
Construccion 57,049 111 5,242 1.3 62,291 6.8
Comercio 149,990 29.2 138,593 34.6 288,583 31.6
Transporte y comunicaciones 29,972 5.8 4,794 1.2 34,766 3.8
Servicicios financieros 10,268 2.0 6,107 1.5 16,375 1.8
Servicios personales y comunales 64,342 125 110835 277 175,177 19.2
Otros 51,851 101 37,141 9.3 88,992 9.7
Total 513,086 | 100.0 400,358 | 100.0 913,444 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI - Mayo 2002.
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Los hombres ocupados en el espacio urbano metropolitano,
también se insertan en proporciones importantes, en la
industria de confeccion de prendas de vestir, elaboracion de
productos alimenticios, productos quimicos, fabricacién de
productos de metal y de muebles, asi como en la construccion
de edificios y otras actividades especializadas de construccion,
en el comercio al por mayor y menor, en la reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, en las actividades de
servicio de comidas y bebidas, en los servicios financieros,
de seguridad, la investigaciéon, la administracion publica y
defensa, seguridad social, la ensefianza, en actividades de
atencion a la salud humana, las actividades relacionadas
con la informatica y la reparacion de ordenadores y otras
administrativas y de apoyo en oficinas o empresas.

Sin embargo, siempre es mayor la proporciéon de mujeres
laborando en aquellas actividades relacionadas con las
tareas del hogar y el trabajo de cuidados: en la fabricacion
de productos alimenticios, las actividades de atencion a la
salud humana, la ensenanza, la asistencia social, el trabajo
domeéstico y los servicios en general. Y aunque en el espacio
urbano metropolitano la cantidad de hombres y mujeres que
trabajan elaboracion de textiles y prendas de vestir es similar,
a nivel nacional el nimero de mujeres que se dedican a esta
actividad es mucho mayor que el de los hombres.

Como en el caso de las mujeres, la participacion de los
hombres en la economia por rama de actividad econ6émica
también ha tenido algunos cambios en los afnos recientes.
Disminuyo6 su participacion en la industria, la incrementaron
en el comercio y los servicios financieros y parece haberse
reducido en los servicios personales, posiblemente debido
a su mayor insercion en las actividades relacionados con
la informacién, la comunicacion o como profesionales,
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cientificos, técnico o de apoyo en actividades administrativas
(Ver cuadro No. 4).

Las condiciones en que hombres y mujeres desempefian
sus actividades dentro de la economia de mercado estan
permeadas por el género, y aunque en los espacios urbanos
hay mas oportunidades de empleo para las mujeres, el tipo de
actividades que realizan y las condiciones en que las desarrollan
se relacionan con las posibilidades o limitaciones que tienen
para insertarse en la economia fuera de los hogares, pues junto
al trabajo remunerado fuera de los hogares deben también
atender las tareas de servicio y cuidado familiar. Esta situacion,
asi como las condiciones culturales y educativas existentes en
el pais, definen como las mujeres se insertan en las actividades
para la economia de mercado. Asi por ejemplo, la mayor parte de
las mujeres no solamente trabajan en actividades para las que
han desarrollado capacidades dentro de los hogares, sino que
lo hacen en la informalidad, por cuenta propia y durante una
cantidad de horas menor que la correspondiente a los hombres.
Segiin la ENEI de Junio de 2018, en este ano las mujeres
ocupadas trabajaban un promedio de 37 horas semanales a
nivel nacional, los hombres en cambio, trabajaban un promedio
de 48 horas semanales. En el espacio urbano metropolitano el
tiempo laboral promedio de las mujeres era de 39 horas y el
de los hombres de 48 horas semanales, y en el resto de areas
urbanas y el area rural del pais ocurre lo mismo, las mujeres
trabajan siempre un promedio de horas semanales menor (ver
Grafica No. 2).

Asimismo, mas de la mitad de las mujeres ocupadas (el 52.0%),
se encontraban en el llamado sector informal. Es decir laboraban
como empleadoras o empleadas en microempresas, trabajaban
por su cuenta, como trabajadoras familiares no remuneradas
o como trabajadoras de servicios en casas particulares.
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Grafica No. 2
Repliblica de Guatemala
Poblacion ocupada de 15 afios y mas
Promedio de horas semanales trabajadas, segln area geografica y sexo

Afo 2019
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Fuente: Elaboracion propiaconinformaciéndelINE, BasededatosdelaENEI-Junio2018.

La situacion laboral de los hombres era relativamente
mejor, pues solo el 37.1% trabajaban en la informalidad
(ver Cuadro No. 6). Debe tenerse en cuenta que cuando se
habla de informalidad se hace referencia al trabajo
que no tiene todas las caracteristicas del trabajo en las
condiciones capitalistas ideales de produccion. Es decir que
no se retribuye con un salario, en donde no se pagan las
prestaciones legales como el aguinaldo, el bono 14 o los
beneficios de la seguridad social, o se trata de actividades
que se realizan en establecimientos que no cumplen con
todos los requisitos legales para constituirse como
empresas y para tributar en el pais. La informalidad tiene
sus propias logicas y puede tener motivaciones econémicas
relacionadas con las caracteristicas de los modelos de
acumulacion, o motivaciones relativas a la iniciativa o
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necesidad de independencia de las personas, o economicas
que tienen la intenciéon de evadir el marco legal establecido
para disminuir los costos de produccion. Pero las actividades
formales e informales se interrelacionan y se retroalimentan
de distintas maneras. La informalidad en nuestros paises
parece un resultado claro de las caracteristicas que asume
el capitalismo, es la forma como las personas reproducen la
vida en espacios de explotacion y desigualdad, y contribuyen
a la vez a reducir los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo en un pais con salarios bajos y con altos niveles
de pobreza. La venta de alimentos, de ropa o de productos
industrializados en los hogares, en los espacios publicos o
pequenos locales, permite su comercializacion a precios mas
bajos. Asimismo, los servicios por cuenta propia prestados a
las personas o los hogares requieren de costos menores que
aquellos prestados por empresas formalmente establecidas.
Hay entonces en la economia de mercado una economia que
hace posible que la otra se reproduzca con costos menores.
Y hay dentro de la economia informal, agentes econémicos
que reproducen su propia fuerza de trabajo fuera de las
relaciones de produccion propiamente capitalistas y cuya
actividad contribuye a hacer accesibles a otras personas los
medios necesarios para la reproduccion de la vida.

Las mujeres realizan asi contribuciones diversas para
la economia, pues debido a los roles que se les imponen
socialmente, contribuyen a la economia del hogar, tanto
como a la economia de mercado, trabajando en ambos
espacios en funcion de reproduccion del sistema capitalista,
aunque su trabajo reproductivo no sea reconocido como
tal ni considerado asi de acuerdo con la conceptualizacion
estadistica oficial. En otras palabras, las mujeres contribuyen
a la reproduccion abaratando los costos de sostenimiento de
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los hogares y los costos de los bienes y servicios que realizan
desde la llamada informalidad para el sostenimiento de la
fuerza de trabajo nacional.

Cuadro No. 6
Repiiblica de Guatemala
Poblacion ocupada (de 15 afios y mas) en la economia de mercado por area geografica,
segin condicion de actividad y sexo
No. de personas y porcentajes

Ao 2018

) Condicién SEXO0

Area geografica econémica Hombres % Mujeres % Total %
Informal 284,193 37.1 285,846 52.0 570039 43.4

met‘::‘;:'l‘i:m Formal 481,083| 629 263,535| 48.0|  744618] 566
Total 765,276 [ 100.0 549,381 ( 100.0 1314657 100.0
Informal 788,809 70.3 560,505 70.9 1349314 67.3

Resto Urbano |Formal 426,069 38.0 229,741 29.1 655810 32.7
Total 1,214,878 108.3 790,246 | 100.0 2005124 100.0
Informal 2,005,638 80.6 895,007 87.7 2900645 82.7

Rural nacional |Formal 481,503 19.4 125,758 12.3 607261 17.3
Total 2,487,141 | 100.0| 1,020,765| 100.0| 3507906 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INE, Base de datos de la ENEI -JUNIO 2018.

En el espacio urbano metropolitano, la proporciéon de
personas que trabajan en la informalidad es mucho menor
que en el resto del pais, de tal modo que en el afio 2018, el
52.8% de los hombres y el 39.4% de las mujeres que residian
en el area urbana metropolitana trabajaban en empresas
medianas y grandes, pues como centro industrial y de
servicios la Region Metropolitana aglutina una proporcion
importante de grandes empresas del pais. Ademas, como
en la misma se concentra la mayor cantidad de sedes de
las instituciones publicas, existen mas puestos de trabajo
con las caracteristicas que se le atribuyen al trabajo formal.
En el resto del pais la mayor parte de la poblaciéon ocupada
trabaja por cuenta propia o en micro o pequenas empresas
(ver Cuadro No. 7).
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Cuadro No. 7

Repiiblica de Guatemala

Poblacion ocupada de 15 y mas afios de edad por area geografica, segiin tamaiio de

la empresa y sexo
Nimero de personas y porcentajes
Aiio 2018
Area geogrifica Tamatlo de Ia SEX0 Total
empresa HOMBRE % MUJER % No. %

Unipersonal 132,091 17.3 154,993 | 28.2 287,084 21.8
Dos personas 82,535 10.8 85,943 15.6 168,078 12.8
Microempresa 89,439 11.7 50,190f 9.1 139,629 10.6
Met‘::';i‘l‘i‘t’m Pequefia empresa 57476 75 0| 71 99518 76
Mediana empresa 1222101 16.0 82,419 15.0 204,629 15.6
Gran empresa 281,525 368 134,194 244 415,719 31.6
Total 765,276 | 100.0 549,381 | 100.0| 1,314,657 100.0
Unipersonal 207,801 17.1 243715| 308 451,516 295
Dos personas 236,716 19.5 197,507 | 25.0 434,223 2.7
Microempresa 312,667 25.7 127,004 | 16.1 439,071 219
Resto Urhano |Pequefia empresa 135,113 111 58,250 74 193,363 9.6
Mediana empresa 168,725] 139 106,458 | 13.5 275,183 13.7
Gran empresa 153,856 12.7 573121 73 211,168 10.5
Total 1,214,878 | 100.0 790,246 | 100.0| 2,005,124 100.0
Unipersonal 521,054 21.0 401,952 394 923,006 2.3
Dos personas 574,767 23.1 249935 245 824,702 23.5
Microempresa 690,328 | 27.8 205,882 202 896,210 25.6
Rural Nacional [Pequefia empresa 238,016 9.6 77251 7.6 315,207 9.0
Mediana empresa 225,233 9.1 41,825 4.1 267,058 76
Gran empresa 236,091 9.5 439201 4.3 280,611 8.0
Total 2,486,089 | 100.0] 1,020,765 | 100.0{ 3,506,854 100.0

Fuente: Elaboracion del IIES con informacion del INE, Base de datos de la ENEI-Junio 2018.
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Observando esta situacion desde la insercion laboral por
categoria ocupacional, la ENEI de Junio de 2018
revela que el 65.3% de los hombres y el 49.8% de las
mujeres ocupadas en el area urbana de la Region
Metropolitana tiene un empleo privado y que cerca de
una cuarta parte de esta poblacion (el 23.7%), trabaja por
su cuenta. En el empleo publico y el empleo doméstico se
ocupan también cantidades importantes de personas,
pero representan proporciones mucho menores de la
poblacion ocupada en el area. El empleo remunerado en casa
particular (empleo doméstico segiin la definicion del INE),
es también una ocupacion realizada casi exclusivamente por
mujeres y entre quienes se dedican al trabajo familiar no
remunerado, cerca del 70 % son mujeres Por el contrario, el
70% de las personas identificadas como “Patron, empleador
o socio” son hombres (ver Cuadro No. 8).

Cuadro No. 8
Repiiblica de Guatemala
Poblacion ocupada de 15 afios y mas por categoria ocupacional segiin
area geografica y sexo
En niimero y porcentajes

Ao 2018
Categoria ocupacional Hombres | % SE|xoMujeres % Total %
Urbano metropolitano
Empleo publico 44 871 5.9 41,298 7.5 86,169 6.6
Empleo privado 499 446 65.3| 273,678 49.8 773,124 58.8
Jornalero y peon 11,366 1.5 696 0.1 12,062 0.9
Empleada doméstica 817 0.1 48,108 8.8 48,925 3.7
Trabajador por cuenta propia 165,483 21.6| 146,067 26.6 311,550 23.7
Patron, empleador o socio 31,940 4.2 13,797 2.5 45,737 3.5
Trabajador familiar sin pago 11,353 1.5 25,737 4.7 37,090 2.8
Total 765,276 | 100.0 | 549,381 | 100.0| 1,314,657 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI-Junio 2018.
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Al comparar ese comportamiento con los datos registrados
por la ENEI-Mayo 2002 se aprecia que no existen mayores
cambios en la distribucion de hombres y mujeres por
categoria ocupacional (ver Cuadro No. 9).

Cuadro No. 9
Espacio urbano metropolitano
Poblacion ocupada de 15 afios por categoria ocupacional y sexo

En niimero y porcentajes
Afio 2002
C , ) Sexo .
ategoria ocupacional Hombre | % | Muer | 5 Total )
Empleado (a) del Gobierno 30418 59 31231 7.8 61,649 6.7
Empleado (a) privado (a) 308583 | 60.1| 193206| 483| 501,809 49
Jornalero () 3474 0.7 391 01 3,865 0.4

Empleado (a) doméstico (a) 0.0] 27374| 68 27374 3.0

Trabajador(a) por cuenta propia | 104,037 | 20.3] 109,681 | 27.4| 213718 234

Patron (a) o empleador () 44634 87 14593| 3.6 59,227 6.9
Trabajador(a) familiar sin pago 20609 40] 22823| 57 43432 4.8
Trabajador (a] no familiar sin 1,331 03] 1,039 03 2370 0.3
Total 513,086 | 100 | 400,358 | 100| 913,444| 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, ENEI Mayo de 2002.

La permanencia de esa distribucion coincide con el hecho
de que las mujeres tienen menos acceso a la propiedad de
la tierra o la vivienda, y por tanto, carecen de garantias
para acceder al crédito ofrecido por el sistema financiero
tradicional. Esto supone que la situacion de las mujeres
pasada tanto como la actual afecta su desempenio en la
economia, pues el rol de proveedor atribuido a los hombres
ha limitado histéricamente el acceso de muchas mujeres a la
educacion y al trabajo mejor remunerado, obstaculizando no
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solamente el acceso a los bienes de consumo sino también a
la tenencia de los medios de produccion que les permitirian
tener seguridad e independencia econémica. Claro, ahora mas
que en el siglo pasado, las mujeres tienen mas posibilidades
de acceder al trabajo en la economia de mercado, pero aun
existen sesgos y dificultades para hacerlo libremente.

En la economia urbana metropolitana, la situacion laboral
de mujeres y hombres es mucho mejor que en el resto del
pais, en el sentido de que hay mas puestos de trabajo y
un mercado mas grande y diversificado que se reproduce
también en torno a la divisién sexual del trabajo. Se observa
asi que la mayor o menor incorporacion de las mujeres a
la economia se asocia tanto con las relaciones de género
establecidas como con el tamano del mercado laboral, y por
tanto, con la disponibilidad de aquellos puestos de trabajo
que requieren de las capacidades desarrolladas por las
mujeres. Es decir, que la incorporacion de las mujeres a
la economia en el area urbana de la Region Metropolitana
es mayor porque el mercado es mayor y mas diverso,
pero ese mercado contintia configurandose alrededor
de los sesgos de género que vienen con la divisién sexual
del trabajo y que en ultima instancia actian a favor de la
reproduccion del sistema economico y del patriarcado.

6. Caracteristicas de las brechas entre ingresos
por trabajo de hombres y mujeres

6.1 Abordaje

Los sesgos de género que subyacen en el mercado laboral
y que se derivan de la division sexual del trabajo y las
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limitaciones que estaimpuso historicamente a la participacion
de las mujeres en el mercado laboral, asi como a las ideas
respecto al trabajo “que corresponde a las mujeres” han
sido construidas en nuestra sociedad, repercuten a su vez
en las diferencias que existen entre los salarios o de los
ingresos econdomicos obtenidos por hombres y mujeres.
Histéricamente el rol de proveedor que se atribuye a los
hombres y el de encargadas de la reproduccion y cuidado de
los hogares que deben desempenar las mujeres, se traduce
en un sesgo de género que opera inicialmente separando
a las mujeres de la economia de mercado, y por tanto, de
la formacion o experiencia que se requiere para insertarse
en la misma en igualdad de condiciones. Su incorporaciéon
posterior al trabajo para la economia de mercado que en
Guatemala segin lo que hemos visto antes, se incrementa
de manera importante entre 1989 y 2006 se debe tanto a
las transformaciones sociales derivadas de las luchas de las
mujeres por su emancipacion, como a las necesidades propias
del sistema de acumulacion mundial y sus repercusiones en el
pais, pero esa incorporacion se da en condiciones de desventaja
debido a los rezagos relacionados con la exclusion inicial y con
el hecho de que al interior de las relaciones de género dentro
de la familia, las tareas reproductivas y de cuidado contintian
generalmente bajo la responsabilidad de las mujeres.

Considerando la explicacion de Ingrid Palmer sobre la ausencia
de mercados, mencionada al inicio de este documento, la
exclusion histérica de las mujeres del espacio publico y
el desarrollo de actividades econdomicas no remuneradas
dentro de los hogares, contribuyé a que se subvaloraran
las actividades del mismo tipo realizadas por ellas para
la economia de mercado, de tal modo que su retribucion
econémica fue comparativamente menor a aquellas
realizadas por los hombres consideradas mejor calificadas.
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Por otra parte, la incorporacion de las mujeres a la economia
de mercado se da en condiciones de desventaja educativa y de
formacion para el trabajo fuera de los hogares lo cual afecta el
monto global de los ingresos laborales que reciben. La idea de
que los trabajos realizados por las mujeres para la economia
de mercado requieren de menor calificacion o esfuerzo o
de que los ingresos que ellas reciben son un complemento
de los ingresos obtenidos por sus companeros hombres, es
también un elemento subjetivo asociado con la situacion de
discriminacion de las mujeres que incide sobre los ingresos
laborales que reciben. Ademas, estos también resultan
afectados por el tiempo que las mujeres deben dedicar a
cumplir con sus responsabilidades dentro de los hogares vy,
en consecuencia, por el menor tiempo que pueden destinar al
trabajo remunerado realizado para la economia de mercado.

Como resultado de esa situacion, existen importantes
diferencias entre los promedios de los ingresos laborales
recibidos por hombres y mujeres. En otras palabras,
diferencias asociadas con la division sexual del trabajo y
las valoraciones de género que historicamente limitaron su
trabajo a la esfera privada, permitiendo que su incorporacion
al trabajo, y en general, sus contribuciones a la economia
se dieran en condiciones de desventaja respecto a aquellas
desarrolladas por los hombres desde hacia tiempo en el
espacio publico.

Considerando los supuestos anteriores, se describiran a
continuacion la magnitud de las diferencias en los ingresos
laborales recibidos por mujeres y hombres, sus variaciones
por area geografica, asi como su comportamiento por ramas
de actividad economica, categorias ocupacionales y condiciéon
de actividad (formal o informal), identificando los elementos

127



Division Sexual del Trabajo, Sesgos de Género e Ingresos Laborales
en el Espacio Urbano de la Regién Metropolitana. Periodo 2002-2018

comunes que podrian originar el ensanchamiento de las
brechas dentro de las mismas.

6.2 Diferencias salariales por area geografica

Aunque las brechas salariales han tendido a cerrarse con
el tiempo, la ENEI de Junio de 2018 revela que el salario
promedio mensual de las mujeres a nivel nacional representa
el 92.5% del pagado a los hombres. Esta proporcion varia
por area geografica y es mucho menor en el area rural
nacional, en donde esta retribucién laboral representa el
71.3% del que corresponde a los hombres, y mayor en las
areas urbanas: de 85.7% en el espacio urbano metropolitano
y de 91.7% en el resto de las areas urbanas (ver Cuadro
No. 10). Este comportamiento esta relacionado con las
diferencias existentes entre las actividades econdmicas en
los espacios urbanos y rurales, pero también con una mayor
subvaloracion del trabajo realizado por las mujeres en las
areas rurales, en donde la cultura y las practicas patriarcales
estan mas arraigadas.
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Cuadro No. 10
Repiiblica de Guatemala
Salario medio mensual
de la Poblacion ocupada (de 15 afios y mas)
por area geografica y sexo
Junio de 2018
En quetzales

Area geogrifica | Hombres | Mujeres Total Brecha
Urbano 3,659.0 3,135.2 3,452.0 85.7
Resto Urbano 2,368.7 2,172.3 2,301.4 91.7
Rural Nacional 1,720.4 1,237.6 1,605.9 71.9
Total 2,306.4 [ 2,132.4| 2,252.9 92.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI
Junio 2018.

Las brechas entre los salarios de mujeres y hombres se
mantienen en todas las categorias ocupacionales y en el
espacio urbano metropolitano son mayores en el “empleo
domeéstico” en donde trabaja un mayor numero de mujeres,
pero en donde el trabajo realizado por los hombres en los
hogares incluye la jardineria, tareas de guardia y vigilancia,
o en la elaboracion de alimentos, las cuales se retribuyen
mejor que las tareas de limpieza o incluso de las de cocina
realizadas principalmente por las mujeres.
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GraficaNo. 3
Republica de Guatemala
Salario medio mensual por area de residencia y sexo
Junio de 2018
En quetzales

3,659.0
3,135.2

2,368.7
2,172.3

2,306.4
2,1324

1,720.4

1,237.6

Urbano Resto Urbano Rural Nacional Total

Metropolitano .
B Hombres [ Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI Junio de 2018.

Por otra parte, aunque los salarios pagados por el
sector publico son mayores que los pagados por el sector
privado, las brechas entre los salarios de hombres y mujeres
son mayores en el sector publico que en la empresa privada.
En el area urbana metropolitana, el salario promedio mensual
pagado a las mujeres en el empleo publico representa el
84.8% del correspondiente a los hombres, y en el empleo
privado este indicador es de 90.2%. Este comportamiento
que esta relacionado con la mayor presencia de hombres
en los puestos mas altos y mejor remunerados de la
administracion publica, asi como con las diferencias en el
tipo de actividades que realizan hombres y mujeres dentro
de la misma. Un mayor numero de mujeres que laboran en
la administracion publica lo hacen como profesionales de la
salud o la ensenanza, oficinistas o empleadas de servicios.
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En cambio, los hombres se ocupan en los puestos jerarquicos
mas altos y mejor remunerados, realizando trabajo técnico
como ingenieros, cientificos, administradores, técnicos
en informacion y comunicaciones. En el empleo privado,
prevalece una distribucion similar, pero es posible que los
puestos y los salarios sean mas uniformes o se encuentren
mas cerca del promedio salarial existente en el mercado.

En ese sentido, vemos que el trabajo asociado al desarrollo
técnico y cientifico que contribuye de manera mas directa
a la produccion capitalista y que es mejor remunerado, es
principalmente desempenado por los hombres, y que atun
en la economia de mercado, el tipo de trabajos realizados
principalmente por las mujeres se asocian con el cuidado,
sostenibilidad y desarrollo humano de la fuerza de trabajo.

Cuadro No. 11
Republica de Guatemala
Poblacién ocupada de 15 y mas anos de edad
Sueldo o salario medio mensual por area geografica,
categoria ocupacional y sexo
En quetzales

Aino 2018
Urbano Metropolitano
Categoria ocupacional Hombre Mujer Total Brecl.'na
salarial
Empleado (a) del gobierno 6,519.3 5,526.8 6,043.7 84.8
Empleado (a) privado 3,456.0 3,115.6 3,335.5 90.2
Jornalero (a) o pedn (a) 1,382.6 1,200.0 1,372.1 86.8
Empleado (a) doméstico (a) 2,350.1 1,221.1 1,239.9 52.0
Total 3,659.0 3,135.2 3,452.0 85.7
Resto Urbano
Categoria ocupacional Hombre Mujer Total Brecl.la
salarial
Empleado (a) del gobierno 4,382.2 4,108.3 4,235.0 93.7
Empleado (a) privado 2,427.2 1,893.6 2,275.5 78.0
Jornalero (a) o pedn (a) 1,394.9 1,059.8 1,375.2 76.0
Empleado (a) doméstico (a) 400.0 821.9 816.7 205.5
Total 2,368.7 2,172.3 2,301.4 91.7
Rural Nacional
Categoria ocupacional Hombre Mujer Total Brecha
salarial
Empleado (a) del gobierno 4,003.6 3,038.2 3,665.0 75.9
Empleado (a) privado 2,183.8 1,402.0 1,989.5 64.2
Jornalero (a) o peén (a) 1,104.3 865.5 1,092.5 78.4
Empleado (a) doméstico (a) - 696.3 696.3
Total 1,720.4 1,237.6 1,605.9 71.9

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI-

Junio 2018.
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Entre las categorias ocupacionales, el trabajo por cuenta
propia y el desarrollado por quienes dan empleo a otras
personas, es decir, el trabajo no asalariado, retribuido por
las ganancias resultantes de las actividades econémicas,
presenta las brechas de género en los ingresos laborales
mas amplias, posiblemente porque el trabajo realizado por
las mujeres en forma independiente, también tiene mas
limitaciones (ver Cuadro No. 12). En el espacio urbano
metropolitano se concentra principalmente el comercio
al por menor y los servicios, por ejemplo la preparacion y
comercializacion de alimentos, la venta de abarrotes, la
elaboracion de prendas de vestir, la comercializacion de
productos de belleza, ropa, cocina, la prestacion de servicios
de limpieza o de educacion y salud particulares. En cambio,
aunque entre los hombres que trabajan por cuenta propia
hay una proporciéon importante que se dedica a las ventas
al por menor, en general, las actividades que realizan son
mas diversas. Se desempenan también como constructores,
transportistas, el comercio al por mayor, la reparacion de
vehiculos, la fabricaciéon de muebles, prendas de vestir, la
reparacion de computadoras y aparatos electrodomésticos,
electricistas, jardineros, plomeros y en general a actividades
que son mas valorizadas dentro de la division sexual del
trabajo o para las que se requiere mayor calificacion técnica.
Otro elemento que contribuye a ampliar la brecha entre el
promedio de las remuneraciones laborales recibidas por los
hombres y las recibidas por las mujeres, es el menor numero
de horas promedio que estas pueden dedicar a las actividades
economicas fuera de los hogares. La idea de que las mujeres
son las responsables de las tareas del hogar y el cuidado de
los hijos esta implicita en este comportamiento y son esos
sesgos de género los que en ultima instancia impiden a las
mujeres dedicarle mas tiempo a las actividades economicas
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remuneradas, que por el contrario reafirman el rol de
proveedor que socialmente se les atribuye a los hombres.

En ese sentido, puede decirse que las brechas significativas
existentes entre las ganancias obtenidas por hombres y
mujeres en la categoria ocupacional “Patrén, empleador
o socio”, (en donde se incluye a quienes tienen los medios
de producciéon y tienen la capacidad para emplear a otras
personas), también estan asociadas a la exclusion historica
de las mujeres del mercado econdomico. Es claro que han
existido cambios significativos de distinto tipo respecto a la
posibilidad que las mujeres tienen de realizar actividades
economicas fuera de los hogares y que sus contribuciones
econdémicas en el ambito publico y privado son considerables y
fundamentales para el sostenimiento del sistema econémico,
sin embargo, la exclusion previa de las mujeres del trabajo
fuera de los hogares y las limitaciones presentes asociadas
con los distintos sesgos de género, impide a la mayoria de las
mujeres el acceso a un patrimonio propio, a los medios de
produccion y, en general, a la posibilidad de contar con la
libertad y los recursos necesarios para establecer su propio
negocio. Este comportamiento se observa también a nivel
nacional, pero y como ocurre respecto a otras problematicas,
se acentla en las areas rurales, mas empobrecidas.
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Cuadro No. 12
Repiiblica de Guatemala
Ganancias promedio les de la poblacion ocupada independiente
de 15 y mas aiios de edad
En quetzales

Ao 2018
. Sexo Brechas
Area geografica Categoria ocupacional - Total A
geogr g P Hombre Mujer salariales
Trabajador (a) por cuenta propia 3,302.7 1,427.2 2,415.3
) 43.2
Urbana metropolitana |5 rso5 empleador (@) 6,384.5| 32142 5412.3| 503
Total 3,799.0 1,581.6 2,796.9| 41.6
Trabajador (a) por cuenta propia 3,302.7 1,427.2 2,415.3
43.2
Resto urbano Patrén (a) o empleador (a) 6,384.5 3,214.2 5,412.3 50.3
Total 3,799.0 1,581.6 2,796.9 41.6
Trabajador (a) por cuenta propia 2,561.4 1,161.1 1,583.6
45.3
Rural nacional Patron () o empleador (@) 73239|  3,543.6 5730.1| 48.4
Total 3,199.2 1,271.8 1,8032| 398
Trabajador (a) por cuenta propia 2,999.9 1,391.8 2,003.8
46.4
Total nacional Patron (a) o empleador (@) 0.6044] 38211 78737 394
Total 43170 1,545.7 2,7024| 358

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE, Base de datos de la ENEI -Junio 2018.

7. Reflexion final

Es claro que la division sexual del trabajo influye de
manera determinante en la forma cémo mujeres y hombres
se insertan en las actividades que realizan para la economia
de mercado y que las relaciones de género establecidas
socialmente han definido y definen histéricamente
esta participacion. De distintas maneras y en distintos
ambitos, las responsabilidades atribuidas al género
femenino relacionadas con la procreacion y el cuidado
familiar, asi como con las tareas del hogar, definen atn su
participacion en el mercado laboral, no solamente porque
la reproduccion de la vida en los hogares las atrae hacia
el espacio privado, sino porque la cultura social y laboral
sostenida histéricamente influye sobre la valorizacion del
tipo de trabajos que se supone deben realizar y su respectiva
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retribucion y porque el sistema economico capitalista se
sustenta también en el trabajo reproductivo de las mujeres.

Los cambios que van ocurriendo en torno a la forma en
que hombres y mujeres se relacionan dentro y fuera de los
hogares, es decir las transformaciones que experimentan las
relaciones de género son lentos y los rezagos derivados de
la exclusion de las mujeres de la economia de mercado y
de la politica, se caracterizan porque sus consecuencias se
difieren mas alla del tiempo durante el cual las limitaciones
relacionadas con esas circunstancias permanecen vigentes.
La separacion inicial de las mujeres del mercado laboral
incide en el potencial, las capacidades, oportunidades, y en
general, en las condiciones de desarrollo laboral y politico
de las mujeres por varias generaciones. Asi la insercion
tardia en las actividades para la economia de mercado se
traduce aun en dificultades para acceder la formacion y los
puestos de trabajo mas tecnificados y mejor remunerados,
pero ademas retarda los procesos de acumulacion que les
permitirian tener acceso a la propiedad de la vivienda, a la
tierra y otros medios de produccion para el logro de una
vida mejor, con independencia econémica. A estos rezagos
histéricos se suman los estereotipos y los sesgos que aun
se reproducen socialmente y que limitan sus contribuciones
y limitaran a su vez las de las generaciones futuras.

La situacion laboral de las mujeres en el area urbana de
la Region Metropolitana muestra los avances y las grandes
contribuciones que las mujeres hacen a la economia del hogar
ydemercado,yen general, al sistema econémico, pero también
los retrocesos, el estancamiento o las limitaciones que tienen
para hacerlo en mejores condiciones. Queda aun mucho
por hacer en materia de politicas publicas que contribuyan
a la equidad de género y la emancipacion de las mujeres.
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I. Introduccion

El empleo constituye un factor determinante para generar
el progreso social de los seres humanos. Es el medio que
permite a hombres y mujeres la generacion de ingresos para
promover su seguridad econoémica y la de sus familias. El
empleo remunerado facilita la subsistencia y la mejora en las
condiciones de vida de las personas, promueve su realizaciéon
personal y espiritual como integrantes de la sociedad.

Sin embargo, un empleo por si solo no garantiza las
dimensiones de lo que representa un empleo seguro, decente
y de calidad. Organismos internacionales han abonado a
la construccion de caracteristicas que debieran tomarse
como aspectos interrelacionados para asegurar su cometido.
Se instauran principios, valores y objetivos mutuamente
dependientes.

El concepto de empleo seguro, decente y de calidad se
legitima en el marco del reconocimiento que hace la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que desde el anio
1999 promueve el fomento del empleo y el trabajo decente
como una reivindicacion mundial de justicia social y como

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales -IIES-,
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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una forma de “...expresar lo que deberia ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo o un empleo digno™, situacion
con la que estan confrontados los gobiernos, los trabajadores
y los empleadores.

El empleo tiene un caracter multidimensional, incluye una
serie de elementos que estan relacionados con el puesto y
calidad de trabajo, pero también con su entorno y con las
relaciones laborales.? El concepto de empleo pleno y trabajo
decente de la OIT, constituye un marco referente que
contribuye con el objetivo de promover un empleo seguro,
decente y de calidad, en tanto que revalida principios y
derechos fundamentales en el lugar de trabajo.

A través de los principios, valores y objetivos que se distinguen
dentro del concepto de empleo pleno y trabajo decente,
se institucionaliza un marco legal de normas y derechos
laborales reconocidos internacionalmente, que protegen a los
trabajadores frente a las ilegalidades cometidas en contra de
sus derechos laborales y/o derechos humanos reconocidos
universalmente. En ese sentido, hablar de fomento de
empleo y trabajo decente para efectos del presente articulo,
se consideraran como términos afines.

II. Fomento de Empleo y Trabajo Decente

2.1 Principios

El fomento de empleo y trabajo decente se ha convertido
a través de los anos en un referente historico a nivel

internacional para “vincular el desarrollo econémico de las

1 ¢Qué es el trabajo decente?, Organizacién Internacional del Trabajo. Pagina
Electréonica, consulta 15 de abril de 2019.

2 Diaz-Chao, Ficapal-Cusi, Torrent-Sellens (2015). Determinantes
multidimensionales en la calidad percibida del empleo. Evidencia empirica
para Espana. Revista Internacional de Sociologia Vol. 73, No. 1.

140

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez

sociedades con los derechos laborales de los individuos que
las integran”.® Los principios que promueve la OIT para
fomentar el empleo y el trabajo decente se inscriben en el
orden de valorar todas las formas de trabajo que realizan
los seres humanos, sin distinciéon de raza, credo o sexo, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica
y en igualdad de oportunidades.*

Por otra parte, el trabajo decente es afirmado como un
derecho humano fundamental, es decir, es un concepto
totalizador que no hace excepciones en personas y puestos
de trabajo. Se estima que el trabajo decente es un derecho
que debe gozar cada uno de los individuos en la sociedad, sin
importar “cual sea el modo y el sector en donde trabajen (...)
o si pertenecen a un sector de trabajadores sindicalizados o
a un sector no organizado”.®

2.2 Valores

El fomento de empleo y trabajo decente debe sustentarse a
través de valores como “la decencia, la equidad, la justicia y
la solidaridad (...), traducirse en mejores leyes, en cambios
conductuales y en verdaderas tomas de conciencia”.® En ese
dialogo social tripartito en donde gobierno, trabajadores y
empleadores prestan atencién simultaneamente para lograr
condiciones de trabajo mas ecuanimes buscando un equilibrio
entre las aspiraciones e intereses de todos los sectores.

3 Somavia, Juan (2014). El trabajo Decente. Una lucha por la dignidad humana.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Santiago, Chile. P. 9.

4 Idem.

5 Sen, Amartya (2000). Trabajo y Derechos. Revista Internacional del Trabajo,
vol. 119 (2000), non. 2. Organizacion Internacional del Trabajo.

6  Somavia, Juan (2014). Idem. Pag. 25.
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2.3 Objetivos

Entre los cuatro objetivos estratégicos que propone la OIT
para promover el fomento de empleo y trabajo decente,
se encuentra en primera instancia el reconocimiento y
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales de
los trabajadores en el lugar de trabajo, los cuales se enuncian
en la Declaracion de la OIT de 1998, y se consideran un
referente obligatorio al momento de promover la plena
realizacion de un empleo de calidad y un trabajo decente que
permita a las personas salir de la pobreza y les ayude a su
realizacion personal.

Un segundo objetivo se enfoca en la generacion de mayores
oportunidades de empleo para las personas, que en otras
palabras significa “aumentar los puestos de trabajo
decentes sin los cuales los derechos laborales no pueden
ejercerse”. Significa aumentar las posibilidades para
que la poblacion pueda contar con un empleo formal,
de calidad, con una remuneracion justa, con acceso a
formacion y capacitacion permanente, con igualdad de trato
entre hombres y mujeres tanto en la fijacion de salarios
como en los niveles de puestos y de participacion social,
logrando su empoderamiento y realizacion como personas.

Como un tercer objetivo estratégico se establece la situacion
de proteccion social de los trabajadores, vista desde la optica
de lograr que los lugares de trabajo sean seguros y sin riesgos,
y de mejorar el acceso y cobertura de los trabajadores a las
garantias de proteccion social, a garantizar una jubilacion
y pension justa al momento de su retiro laboral. En lograr
regimenes de seguridad social tanto en el campo de la salud
como en programas de proteccion social contra el desempleo

y enfermedad.
7 Idem.
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Se determina como un cuarto objetivo, la promocion del
dialogo social y el fortalecimiento de las organizaciones de los
actores sociales que intervienen. El dialogo social se consolida
a través de la alianza tripartita entre gobierno, sindicatos y
empleadores, promoviendo una cultura de dialogo que garantice
el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones que velan por
el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales de
los trabajadores en el lugar de trabajo, buscando eliminar los
obstaculos que interfieren en la promocion y consecucion de
un empleo digno y un trabajo decente.

III. Una mirada a la situacion de empleo en el pais
y el cumplimiento de la legislacion laboral

3.1 Situacion del empleo

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ENEI 1 - 2018,
efectuada en junio de 2018 por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), permite una mirada de las caracteristicas
que presenta la situacion laboral de los guatemaltecos
durante el Gltimo ano. Los resultados senialan un total de
11.6 millones de personas en edad de trabajar, cifra mayor
si se compara con los datos registrados en la ENEI 2-2017
efectuada durante mayo a junio 2017 que senalaba 11.1
millones de personas en esa condicion.

La poblacion economicamente activa (PEA) que hace
referencia a personas de 15 afios o mas que realizan alguna
actividad productiva o que estan en busca o disponibilidad
para trabajar, se situ6 en 7.0 millones de personas, que al
desagregar los datos por sexo corresponden en un 65.29% a
hombres y en un 34.71% a mujeres. Si se comparan los datos
de la PEA de un ano anterior (ENEI 2-2017), puede senalarse
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un comportamiento al alza, en tanto que en términos de un
ano aumento6 en 313,843 personas.

Los datos del Modulo de Juventud de la ENEI 1-2018 exponen
que la mayor fuerza laboral en el pais esta representada
por poblacion joven, si se toma en cuenta que, del total de
personas en edad de trabajar, 4.9 millones corresponden al
rango entre 15 a 29 anos, de los cuales 2.7 millones integran
la poblacion econémicamente activa, la cual se concentra
principalmente en la poblacion indigena con un 41.4%.

Al evaluar las cifras por area geografica en el Modulo de
Juventud durante la Encuesta de 2018, el area rural nacional
es la que agrupa la mayor cantidad de jovenes en la PEA, con
1.5 millones de personas (55%), mostrando una participacion
superior en el caso de los hombres con 1.0 millones frente
al namero que mostraron las mujeres de 444,452 mil con
relacion a la poblacion economicamente activa.

Las actividades que concentran la mayor oferta de empleo en
el pais, hacen notar la calidad de empleo e ingresos al que
tiene acceso la mayoria de la poblacion en edad de trabajar.
La ENEI 1-2018 refiere que, para finales del primer semestre,
la poblacion ocupada en el pais se situd en 6.8 millones de
personas, de las cuales 7 de cada 10 estuvo concentrada
principalmente en tres actividades econémicas. En primer
lugar, la Agricultura (33.0%), seguido por actividades de
comercio al por mayor y menor (27.3%) y luego por actividades
de la industria manufacturera (12.6%).

En el caso de la poblacion joven ocupada entre 15 a 29

anos de edad, las actividades economicas que prevalecen de
acuerdo con la referida Encuesta de 2018, no difieren de las
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senaladas por la poblacion en general, en tanto que los ocupados
en el area de agricultura sobresalen con un 32.7%, seguido por
los que realizan actividades de comercio al por mayor y menor
con un 27.5% y luego los que se sitian en actividades de la
industria manufacturera con un 12.5% respectivamente.

Los datos anteriores no hacen mas que reafirmar el tipo
de empleo al que tiene acceso mas del 70% de la poblacion
ocupada en el pais, en sectores productivos tradicionales y poco
remunerados. La escala de salarios a la que pueden aspirar
las personas se ubica en el salario minimo®, que por dos afos
consecutivos, 2018 y 2019, se ha mantenido en Q.2,992.37
quetzales mensuales para actividades agricolas y no agricolas, y
en Q.2,758.16 quetzales para las actividades de exportacion de
magquilas. Sumado a los bajos salarios, la falta de cumplimiento
en la legislacion laboral por parte de los empleadores, no
garantiza que se haga efectivo el pago del salario establecido a
nivel oficial, asi como la formalizacion de un contrato de trabajo
y la afiliaciéon al Seguro Social, mermando atin mas el nivel de
vida de los trabajadores y sus familias.

Con respecto al nivel educativo que refiere mas del 55% de
las personas ocupadas en el pais, la ENEI 1-2018 describe
que a nivel general tanto en hombres como en mujeres no
supera la educacion primaria completa. En ese sentido
puede senalarse que la mayoria de la poblacion guatemalteca
depende principalmente de la oferta educativa a nivel estatal.
Sin embargo, la realidad educativa en el pais da cuenta que
un mayor numero de grados de escolaridad implica menores
oportunidades de acceso a la educacion que imparte el
Sector Oficial. Del total de establecimientos que conformaron

8 Salario Minimo 2018, Acuerdo Gubernativo No. 297-2017 publicado en Diario
de Centro Ameérica, Guatemala 29 de diciembre de 2017, y Salario Minimo
2019, Acuerdo Gubernativo No. 242-2018 publicado en Diario de Centro
América, Guatemala 28 de diciembre de 2018.

145



La Politica de Generacién de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
y el Eje de Empresas Competitivas

la oferta educativa en 2016, en el caso de la educacion
primaria, el Sector Publico tuvo una participaciéon del 85%.
En el ciclo basico se situ6 en 43%, y el nivel de diversificado
Unicamente alcanzé un 15% respectivamente.®

Se estima que el promedio de escolaridad de wun
guatemalteco es de 5.98 anos, el cual aumenta si se
enfoca por area de residencia, es decir, en el area
metropolitana alcanza 8.35 anos y en el area rural se
reduce a 3.84 anos respectivamente. El bajo nivel educativo
que presenta la poblacién en edad escolar es resultado
de diversos factores, pero incide de una manera directa
la pobreza y desigualdad social con la que conviven las
familias, asi como las debilidades que presenta el
Sistema Escolar a nivel publico, en el cual “la baja calidad
de los servicios, curriculum sin pertinencia cultural, bajo
nivel de los docentes, deficiente infraestructura educativa,
escasez y calidad de materiales de apoyo, y el déficit de mas
de 7 mil aulas en el sector publico”!?, es una realidad a la
que se deben enfrentar. Esta situaciéon, se convierte en un
detonante para que cerca de 1.5 millones de ninos y jovenes
de 3 a 18 anos, se encuentren fuera del sistema educativo a
nivel nacional.!!

Por otra parte, al hablar de empleo en el pais, la Encuesta
en referencia de 2018 senala que del total de personas
que manifestaron realizar una actividad laboral, el 65.6%
de ellas senalé no contar con un contrato de trabajo.

9 Reyes Lopez, Herlem Isol (MSc.) (2018), Recursos Humanos y Competencias
Laborales en el Marco de la Cuarta Revolucion Industrial -Guatemala
situacion actual-. Revista Economia, No. 218 octubre — diciembre, Instituto
de Investigaciones Econémicas y Sociales, Facultad de Ciencias Econdémicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala. Pags. 24-26.

10 Guatemala: Analisis de Situacion del Pais (2014). Guatemala: Common Country
Assessment. Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Guatemala. Pag.
66.

11 Idem. Pags. 58 y 59.
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No obstante, al analizar los datos por area de residencia, son
las personas del area rural nacional las que muestran un
porcentaje mayor en esta categoria, con un 82.0% frente a lo
que refiere el area urbana metropolitana, donde solamente el
34.0% de la poblacion manifesté no contar con un contrato
de trabajo con relacion a la actividad productiva que realiza.
Esta situacion es un indicador de la precariedad del empleo
y del conglomerado de poblacion que se encuentra laborando
en el sector de la economia informal, lo cual muchas veces
obedece por ejemplo, en el area de agricultura, actividad
productiva que sobresale en el area rural, a que los duenos
de las empresas manejan un sistema de intermediarios para
la contratacion de personal, con lo cual se deja de cumplir
con la legislacion laboral en cuanto a la elaboraciéon de un
contrato de trabajo y al pago de las prestaciones laborales
que incluye la seguridad social de los trabajadores.

Asimismo, del porcentaje total de personas (34.4%) que
manifestaron contar con un contrato de trabajo, el 28.0% de
ellas manifesté tener un contrato por tiempo indefinido. En
ese sentido las que residen en el area urbana metropolitana
son las que presentaron los mejores resultados con un 60.7%
frente a las del area rural nacional donde solamente el 12.9%
de ellas tiene acceso a este tipo de contrato laboral. En el caso
de los jovenes la situacion no presenta mejores resultados de
los que refiere la poblacion en general, en el sentido que en el
area rural nacional 8 de cada 10 jovenes no cuentan con un
contrato de trabajo, mientras que los que residen en el area
urbana metropolitana la cifra se situ6 en 3 de cada diez.

El tipo de empleo y la situacion de informalidad laboral que

presenta la mayoria de trabajadores, constituye un punto
de referencia para analizar la situacion de cobertura social
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de la poblacion ocupada en el pais. La ENEI 1-2018 hace
mencion de los altos porcentajes tanto en hombres (79.1%)
como en mujeres (78.9%) que no cuentan con una afiliacion
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y, en
consecuencia, no tienen acceso a servicios de asistencia
meédica preventiva y curativa, servicios de hospitalizacion, asi
como a prestaciones en dinero por concepto de enfermedad,
invalidez o sobrevivencia.

Al tomar en cuenta la situacion laboral que presentan
los jovenes en cuanto a disponer de cobertura social, los
resultados no son alentadores, en tanto que para el area
rural los porcentajes se elevan a un 89.5% de la poblacion
joven que no tiene cobertura del IGSS. Estas cifras hablan
del tipo y calidad del empleo que se genera, asi como que
es el sector de la economia informal la que concentra la
mayor parte de poblacion ocupada en el pais. Esta situacion
trae consecuencias negativas para la sostenibilidad de la
seguridad social y para mantener el equilibrio financiero del
sistema de jubilaciones y pensiones en el largo plazo, ademas
de provocar en los trabajadores el aumento en los gastos
de bolsillo con relacion a la atencion médica preventiva y
hospitalaria que necesiten.

Al hablar de ingresos como resultado de la actividad
productiva que realizan las personas, la ENEI 1-2018 senala
que, para el sector de la economia formal, el promedio de
ingresos reportado es de Q.3,622 quetzales mensuales,
cifra que supera en un 40% a la que devengan las personas
en la economia informal, la cual asciende a Q.1,464
quetzales mensuales y con la cual sobrevive la mayoria de
guatemaltecos. Al desagregar la cifra de los ingresos por sexo,
puede senalarse que aun persisten los salarios menores para
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las mujeres, si se toma en cuenta que en el sector formal
el ingreso de las mujeres se reduce en Q.417 quetzales en
comparacion con el que reciben los hombres, y en el sector
informal la diferencia alcanza Q.340 quetzales menos entre
ambos sexos.

3.2 Situacion de desempleo o subempleo visible

Al analizar los datos de las personas en desempleo, la
ENEI 1-2018 refiere una cifra de 194,003 personas en
esa situacion, mostrando un incremento del 21.84% con
relacion al ano anterior (ENEI 2-2017), siendo la poblacion
no indigena y el sexo masculino los que presentan los
mayores porcentajes de afectacion. Por otra parte, del total
de personas desempleadas, 142,592 corresponde a jovenes
de 15 a 29 anos de edad, de los cuales el segmento de jovenes
con un nivel educativo de diversificado completo son los que
muestran un mayor porcentaje de desempleo.

La escasa oferta laboral para los jovenes muchas veces
los obliga a insertarse en cualquier tipo de trabajo en la
economia informal y/o en otros casos a emigrar hacia
Estados Unidos en busca de oportunidades laborales que el
pais no es capaz de ofrecerles. Se estima que anualmente
del total de graduandos a nivel medio, en promedio solo un
20% logra ubicarse en el mercado laboral, concentrandose
principalmente la contratacion en el Departamento de
Guatemala, en el area urbana metropolitana.!?

Con relacion a la poblacion en subempleo visible, que
hace referencia a las personas que trabajan pocas horas,
y tienen el deseo o disponibilidad de trabajar mas tiempo,

12 Recién graduados con escasas oportunidades de empleo. Periodico Prensa
Libre, Edicién electronica, Guatemala, 26 de octubre de 2014.
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pero por falta de oportunidades laborales no lo hace, la
Encuesta de referencia de 2018 senala que, para finales
del primer semestre, 700,893 personas se encontraban en
esa situacion, concentrada principalmente en un 60.0% en
el area rural nacional. En el caso de los jovenes, los datos
refieren una cifra de 315,055 personas en subempleo visible,
concentrados en actividades de agricultura (39.7%), seguido
por actividades de comercio al por mayor y menor (19.6%), asi
como en actividades de la industria manufacturera (10.2%).

3.3 Situacion en el cumplimiento de la legislacion
laboral y derechos laborales

De acuerdo con la informacion que proporciona el Médulo
de Juventud de la ENEI 1-2018, para los jovenes, realizar
una actividad productiva remunerada y no tener firmado
un contrato de trabajo, constituye uno de los principales
problemas que les afecta en cuanto a derechos laborales se
refiere. A la falta de un contrato laboral, se suma el tener
que trabajar un nimero mayor de horas a las establecidas
en la jornada laboral, sin retribucion econdémica extra,
prestaciones laborales, y recibir maltrato en su lugar de
trabajo. Se destaca que Unicamente el 1.5% de los jovenes
refirio sentirse afectado por no estar afiliado al IGSS, situaciéon
que llama la atencién, en tanto la valoracion que se realiza
en esta etapa de la vida de las prestaciones laborales que se
dejan de percibir por no tener acceso a la seguridad social.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspeccion General de Trabajo, es la instancia encargada
de verificar y dar seguimiento para que los empleadores
cumplan con las leyes en materia laboral y apliquen los
derechos laborales que les asisten a los trabajadores.
Sin embargo, aunque exista la delimitacion de funciones
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y responsabilidades para los Inspectores de Trabajo,
los resultados estan condicionados al fortalecimiento
institucional tanto en el area financiera como en el aumento
de personal y en las condiciones con que desarrollan las
actividades de trabajo.

La estadistica del Ministerio de Trabajo refiere que en el
ano 2016 se recibieron 22,133 casos de denuncias por
incumplimiento de la legislacion laboral, no obstante, el
numero de Inspectores para dar seguimiento a las denuncias
fue de 276 para todo el territorio nacional. Lejos de aumentar
el namero de Inspectores para lograr una mayor cobertura,
en el ano 2018 este numero se redujo a 229 Inspectores,
debilitando atin mas la situacion laboral de los trabajadores,
en el sentido que la falta de Inspectores promueve una
extension en los plazos para el seguimiento de las denuncias,
dejando desprotegidos a los trabajadores frente al empleador.

3.4 Fuentes de busqueda de empleo de los jovenes,
ENEI 1-2018

Es importante sefialar que los jovenes al momento de buscar
una oportunidad de trabajo, la primera fuente de busqueda la
centran en contactos con amigos, familiares y conocidos, tal
como lo mencionaran 9 de cada 10 jévenes. Como opciones
secundarias situan los sitios de reclutamiento por internet y los
avisos clasificados de los periodicos. Entre las fuentes menos
consultadas se encuentran las Ferias de Empleo y la Bolsa de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, situacion
que puede derivarse de la falta de informacion sobre este tipo

13 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2016). Informe Anual General sobre la
Labor de los Servicios de la Inspeccion General de Trabajo, Guatemala. Pags.
2y le.

14 Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2018). Informe Anual General sobre la
Labor de los Servicios de la Inspeccion General de Trabajo, Guatemala. Pag. 5.
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de eventos o actividades y/o de la experiencia de participacion
sin mayores resultados para insertarse laboralmente.

Por otra parte, al momento de la busqueda de una
oportunidad de empleo, los jovenes senalaron que las
principales dificultades a las que se enfrentan son la falta de
experiencia y la escasa formacién y capacitacion que poseen,
por tal razon manifestaron que entre los cursos en los que les
gustaria capacitarse se encuentra el curso de computacion,
asi como el de cocina y el de mecanica automotriz. Entre los
cursos que menos llama la atencion de los jovenes esta el de
pintura, dibujo y artes, asi como el de ventas, y el de corte y
confeccion. Lo anterior llama la atencion, en el sentido que
la perspectiva de superacion profesional de los jovenes, se
inclina en la formacion y capacitacion de cursos cortos que
les permita en el menor plazo, aprender un oficio que les
genere ingresos para atender sus necesidades.

Los datos anteriores hacen notar la situacion laboral que
presenta la mayoria de los guatemaltecos. Constatan la
precariedad del empleo y las escasas oportunidades para tener
acceso a un empleo decente y de calidad. Los datos evidencian
los retos en cuanto a cambiar la situacion del empleo informal
que predomina en el pais, en tanto un elemento esencial y
obligatorio, si el objetivo a lograr es enfocarse en cambiar las
condiciones de vida de la poblacion, promoviendo empleos
dignos que les permita a las personas salir de la pobreza y les
ayude a su realizacion personal y familiar.

Los esfuerzos han sido escasos en tanto que, ademas
de la escasez y precariedad del empleo, se suma que los
guatemaltecos que logran insertarse en un empleo formal,
muchas veces no cuentan con un contrato de trabajo, y
en consecuencia, con el pago de prestaciones laborales y
la inscripcion en el seguro social. En tal sentido, no existe
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cumplimiento de la legislaciéon laboral y de los derechos
laborales en el lugar de trabajo por parte de algunos
empleadores. Tampoco existe voluntad a nivel del Gobierno
central para fortalecer institucionalmente a la Inspeccion
General de Trabajo, lo cual se convierte en un circulo vicioso
para que mas empresas sigan cometiendo las faltas laborales.

IV. Caracterizacion de la Politica Nacional de
Empledo “Politica de Generacion de Empleo
Seguro, Decente y de Calidad

4.1 Marco General de la Politica

En la actualidad el fomento del empleo y trabajo decente
es considerado un punto de referencia para las politicas
sociales que hacen uso del vinculo entre empleo, crecimiento
econdmico y justicia social. Se reconoce ampliamente que
un objetivo global para superar la pobreza de las personas
debe centrarse en politicas que impulsen la generacion de
empleo pleno y trabajo decente que se institucionalice en
un marco legal de normas y derechos laborales reconocidos
internacionalmente y en su cumplimiento.

Los Estados miembros de la OIT como es el caso de Guatemala,
son responsables de llevar a la practica los convenios
internacionales, normas, principios y recomendaciones
aprobadas sobre temas de derecho laboral y relaciones de
trabajo, promocion del empleo y trabajo decente, seguridad
social, condiciones de trabajo y libertad sindical, entre
otros. Asimismo, el cumplimiento de dichos compromisos,
se ha convertido en uno de los pilares esenciales para la
implementacion de leyes y politicas nacionales que permitan
dar seguimiento a las obligaciones contraidas en materia laboral.
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Un ejemplo de lo anterior, se puede describir a partir
de la Politica Nacional de Empleo denominada “Politica
de Generacion de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
2012-20217, la cual fue aprobada en mayo del anno 2012, con el
objetivode“mejorarelniveldevidadelasfamilias guatemaltecas,
creando las condiciones que promuevan la generacion de
Empleo seguro, decente y de calidad en Guatemala”.'s

La consecucion del objetivo de la Politica se instituye
dentro del marco juridico que refiere en materia laboral, la
Constitucion Politica de la Republica en sus Articulos 101
y 102, referentes al Derecho al trabajo y Derechos sociales
minimos de la legislacion del Trabajo. Asimismo, en el Codigo
de Trabajo y en los Convenios de la OIT, especialmente en lo
concerniente al Convenio No. 117 relacionado con normas y
objetivos basicos de la politica social, adoptado en Ginebra en
la 46* reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (22 junio 1962).

El Convenio 117 de la OIT ratifica principios generales que
deberan regir al momento de elaborar una politica social o
cualquier politica de alcance mas general. Entre estos se
sanciona que “el desarrollo econémico debe servir de base al
progreso social”'® y que “Toda politica debera tender en primer
lugar al bienestar y al desarrollo de la poblacion y a estimular sus
propias aspiraciones para lograr el progreso social”!’, tomando
en cuenta el mejoramiento del nivel de vida.

15 Politica Nacional de Empleo “Generacion de Empleo Seguro, Decente y de
Calidad 2012-2021”, Gobierno de Guatemala. Guatemala, 10 de mayo de
2012. Pag. 2.

16 Preambulo, C117 - Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos),
1962 (num. 117). Adoptada en la 46® reunion CIT, Ginebra 22 junio 1962.
Organizacion Internacional del Trabajo.

17  Principios Generales, C117 - Convenio sobre politica social (normas y objetivos
basicos), 1962 (nim. 117). Idem.
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Ademas de los principios generales, el Convenio 117 incluye
en materia laboral, Disposiciones Relativas a los Trabajadores
Migrantes, Remuneracion de los Trabajadores y Cuestiones
Afines, Indiscriminacion en Materia de Raza, Color, Sexo,
Credo, Asociacion a Una Tribu o Afiliacion a un Sindicato, asi
como un apartado sobre Educacion y Formacion Profesionales.
En cada una de las tematicas abordadas se establecen
parametros sobre las condiciones minimas que deberan ser
consideradas para armonizar el desarrollo economico con
las condiciones de empleo y las relaciones de trabajo que
se establezcan entre empleador y trabajador, asegurando la
vigencia y aplicacion de la legislacion laboral y el respeto y
cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores.

4.2 Concepto de Empleo seguro, decente y de
calidad en el marco de la Politica

Para fines del cumplimiento de la Politica, se establecieron
parametros a través de los cuales se contempla la
interpretacion de lo que significa un empleo seguro, decente y
de calidad, resaltando que en este caso se amplia el concepto
de empleo decente, puesto que involucra, ademas, el fomento
de la formalidad, la productividad y el desarrollo.!®

En ese sentido, entre los lineamientos que se tomaron en
cuenta para definir el concepto de empleo seguro, decente y
de calidad en el marco de la Politica, se tienen:!°

e Contar con oportunidades de trabajo
e Que el trabajo sea productivo
e Que el trabajo sea adecuadamente remunerado

18 Politica Nacional de Empleo “Generacion de Empleo Seguro, Decente y de
Calidad 2012-2021”. Idem. Pag. 39.
19 Idem.
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e Contar con seguridad en el lugar de trabajo
e Contar con proteccion social para las familias

e Mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion
a la sociedad

e Libertad para que las personas expresen sus opiniones

e Organizaciony participacion en las decisiones que afectan
sus vidas

e Igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres

e Fomento de la formalidad
e Fomento de la productividad

e Fomento del desarrollo

4.3 Principios de la Politica

Los principios que guian una politica publica constituyen un
factor importante para alcanzar los objetivos que la sustentan.
En el caso de la Politica de Empleo Seguro, Decente y de
Calidad, se plantearon cinco principios que articulan la parte
ideologica politica con el marco normativo de la Politica, en el
sentido de coordinar a los distintos actores que se necesitan
para lograr avances concretos en la generacion de empleo
seguro, decente y de calidad. En este caso, los principios
que guian a la presente Politica responden a los enunciados
siguientes:

e Favorece la generacion de empleos decentes y de calidad
e Respeta los derechos fundamentales del trabajo

e Respeta el Estado de derecho y la igualdad ante la ley

e Respeta la funcion de subsidiaridad del Estado

e Mejora la competitividad del pais
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4.4 Ejes de la Politica

La Politica fue formulada por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en conjunto con el Ministerio de Economia,
respaldada a suvez por la Agenda Nacional de Competitividad.
Plantea un enfoque general orientado en 4 ejes: Empresas
Competitivas, Guatemaltecos Empleables y Productivos,
Entorno Competitivo y, Estado Promotor de una Politica que
Responde a los Retos.

Al mismo tiempo, se establecieron siete estrategias que
guardan relacion con las tematicas planteadas en los ejes,
las cuales constituyen la vision orientadora que permitiria en
la practica implementar las acciones para el cumplimiento
del objetivo de generar empleo, pero desde la doptica de un
empleo decente y de calidad para los guatemaltecos.

4.4.1 Eje 1: Empresas Competitivas

En el marco de la Politica el tema de empresas competitivas
es abordado desde dos enfoques, el primero, a partir de
estrategias en el orden de incrementar la eficiencia, calidad
e innovacion de la produccion guatemalteca, asi como en
funcion de atraer una mayor inversion nacional y extranjera
que generen beneficios fiscales. Un segundo enfoque, y en el
cual radica el interés del presente estudio, esta orientado en
la estrategia sobre proteccion de los trabajadores en cuanto
a velar por el cumplimiento de la legislacion laboral.

Al hablar de un empleo seguro, decente y de calidad, el
cumplimiento de la legislaciéon laboral y el cumplimiento de
los derechos laborales en el lugar de trabajo, se convierten
en acciones esenciales para crear sinergias que faciliten el
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cumplimiento del objetivo planteado en la Politica: “Mejorar
el nivel de vida de las familias guatemaltecas, creando las
condiciones que promuevan la generacion de empleo seguro,
decente y de calidad en Guatemala”. En ese sentido, es
importante conocer cuales son los avances alcanzados a
la fecha en dicha materia, tomando en cuenta el marco de
accion propuesto para su cumplimiento.

4.4.1.1 Estrategia 1: Velar por el cumplimiento
de la legislacion laboral

a. Mayor presencia y fuerza de la Inspeccion General
de Trabajo (IGT)

Se plante6é que entre las principales debilidades a las que
se enfrenta el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, esta
la falta de recurso humano en la IGT, lo cual no permite
tener mayor presencia a nivel nacional para verificar el
cumplimiento de la ley laboral. Otro aspecto senalado fue
la necesidad de fortalecer con programas de capacitacion al
personal que conforma la inspectoria laboral. En ese sentido,
se plantearon como acciones puntuales a realizar: fortalecer
el presupuesto de la IGT, transparentar la funcion de la IGT,
reducir los costos economicos del proceso de inspeccion, y
mejorar la produccion de informaciéon y estadistica.

b. Orientacion a empresas para el cumplimiento de
los derechos laborales

Las acciones planteadas para dar cumplimiento a la estrategia
se enfocaron en el orden de orientar a las empresas sobre el
contenido de la legislacion laboral en el sentido de promover
conciencia en los empleadores y asi evitar las faltas mas
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recurrentes. Asimismo, se senal6 la necesidad de realizar una
campana alrededor de este tema y la realizacién de talleres
de capacitacion para nuevos inversionistas y para empresas
ya instaladas en el territorio nacional.

c. Promover la inspeccion laboral preventiva

Se propuso como parte de esta estrategia, promover la
inspeccion laboral preventiva con el objetivo de reducir el
incumplimiento de la legislacion laboral. Ademas, que el
Ministerio de Trabajo capacitara a empleadoresy trabajadores
sobre el Codigo de Trabajo y su cumplimiento. Se planteo
también, el establecimiento de procesos que facilitaran la
identificaciéon y correccion de las faltas laborales dentro de
un tiempo estipulado.

d. Resolucion alterna de conflictos

Parala resolucion alterna de conflictos, se planteé impulsar la
creaciondeunainstancia previaalos 6rganosjurisdiccionales,
conformada por patronos, trabajadores y un mediador. A su
vez, se planted promover procesos de entrenamiento de los
mediadores que aseguren su objetividad en las decisiones.

e. Difusion de derechos laborales

Las acciones planteadas se reducen Unicamente a que se
promovera la difusion de los derechos laborales.

f. Generarconvenios de cooperacion para monitoreode
las condiciones laborales de trabajadores migrantes

De igual manera que el item anterior, no se plantean acciones
concretas, se menciona solamente que se propiciaran los
convenios de cooperacion en la tematica planteada.
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4.4.2 Acciones y Actividades implementadas en
el marco de la Politica para velar por el
cumplimiento de la legislacion laboral (Eje
1: Empresas Competitivas y Estrategia 1)

La relacion de trabajo expresa un vinculo juridico entre
un empleador y un trabajador. Inicia cuando una persona
denominada empleado o trabajador, aporta su trabajo o presta
sus servicios bajo ciertas condiciones a otra denominada
empleador, a cambio de una remuneracién econémica.?® La
existencia de una relacion de trabajo, constituye el punto de
partida para que exista un contrato individual de trabajo,
independientemente de como se haya definido, bien sea por
escrito o de forma oral.?!

La relacion de trabajo es también el medio juridico reconocido
universalmente, a partir del cual se crean derechos y
derivan obligaciones de cumplimiento obligatorio entre
trabajador y empleador.”? En el caso de los trabajadores,
establece el acceso a derechos laborales contemplados en
leyes nacionales, reglamentos y demas leyes de trabajo o de
prevision social, y en convenios internacionales en materia
laboral reconocidos plenamente por los Estados.

La existencia de una relaciéon laboral y de un contrato
individual de trabajo, constituye la premisa sobre la cual
se lleva a cabo la proteccion de los derechos laborales de
los trabajadores, teniendo en cuenta la naturaleza y los
parametros del empleo y el trabajo que se realiza, con el
ambito de protecciéon relacionado con el derecho al trabajo y

20 La relacion de trabajo. Informe V (1), Conferencia Internacional del Trabajo,
95.2 reunién. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 2006. Pag. 3.

21 Articulo 19. Titulo Segundo. Contratos y Pactos de Trabajo. Cédigo de Trabajo
de Guatemala, Decreto Numero 1441, Congreso de la Republica de Guatemala.

22 Larelacién de trabajo. Idem.
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la seguridad social contemplado en el ordenamiento juridico
de cada pais.

En Guatemala, el trabajo se instituye como un derecho de
las personas y como una obligacion social.?® Se reconocen
derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo “...que
constituye un minimun de garantias sociales, protectoras
de trabajador irrenunciables unicamente para este y
llamadas a desarrollarse a través de la legislacion ordinaria,
la contratacion individual colectiva, los pactos de trabajo y
otras normas”.**

En el marco de la Constitucion Politica de la Republica, se
reconocen los derechos sociales minimos de la legislacion
del trabajo. Entre la titularidad de los derechos de los
trabajadores, se menciona la libre eleccion de trabajo y a
condiciones econémicas que garanticen al trabajador y su
familia una existencia digna, la igualdad de salario por igual
trabajo realizado en igualdad de condiciones, un dia de
descanso remunerado por cada semana o periodo de seis dias
consecutivos de labores, quince dias habiles de vacaciones
pagadas después de un ano de servicios continuos.?®

Asi también, en el marco de los derechos sociales minimos
para el trabajador, la Constitucion senala el pago de un
aguinaldo cada ano, no menor al cien por ciento del salario
mensual, la sindicalizacion libre de los trabajadores, el
numero de horas que debe regir en cada jornada de trabajo,
y la seguridad social que debe estar al alcance del trabajador.
Igualmente, se resalta la fijacion periddica del salario minimo
establecido en ley y, ademas, que los derechos laborales “...

son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser

23 Articulos 101 y 102, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(1985) (v su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad), Corte de
Constitucionalidad, Guatemala, agosto de 2002.

24 Articulo 101. idem.

25 Idem.

161



La Politica de Generacién de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
y el Eje de Empresas Competitivas

superados a través de la contratacion individual o colectiva,
y en la forma que fija la ley”.?¢

Por otra parte, el Codigo de Trabajo “regula los derechos y
obligaciones entre trabajador y empleador, con ocasion del
trabajo, y crea instituciones para resolver conflictos”’. En
ese sentido el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través
de la Inspeccion General de Trabajo, se encarga de velar por el
efectivo cumplimiento de la legislacion laboral y en asegurar
que se cumplan los derechos y obligaciones que les asisten
a los trabajadores y empleadores en el lugar de trabajo.

Es importante hacer notar que las funciones de la Inspeccion
General de Trabajo en el pais, estan conferidas al cumplimiento
de lo que establece el Codigo de Trabajo, pero también a lo que
estipulan los Convenios 81 (Articulos 1 y 22) y 129 (Articulo
3) de la Organizacion Internacional del Trabajo, en donde se
establece que, para pertenecer como Estado miembro a la OIT,
se debe mantener un sistema de inspeccion del trabajo en los
establecimientos de la industria, comercio y en la empresa
agricola. En dichos Convenios se definen las responsabilidades
que tendra a cargo el sistema de inspeccion, resaltando
por ejemplo, en el Articulo 3 del Convenio 129, relativo a la
Agricultura, que sera el encargado de:

* (a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre horas de
trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo
de menores y demas disposiciones afines, en la medida
en que los inspectores del trabajo estén encargados de
velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

26 Articulos 101 y 106. Idem.
27 Articulo 1.°, Titulo Primero, Capitulo tunico. Disposiciones generales. Codigo
de Trabajo de Guatemala. Idem.
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» (b) facilitar informacion técnica y asesorar a los
empleadores y a los trabajadores sobre la manera
mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

* (c) poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que
no estén especificamente cubiertos por las
disposiciones legales existentes?®.

Tomando en cuenta las disposiciones contenidas en los
Convenios 81 y 129 de la OIT, y en las leyes nacionales,
reglamentos y demas leyes laborales y de seguridad social del
pais, puede sefnialarse que el Eje sobre Empresas Competitivas
y la Estrategia No.1, referente a velar por el cumplimiento
de la legislacion laboral, en el marco de la Politica Nacional
de Empleo, denominada “Politica de Generacion de Empleo,
Seguro, Decente y de Calidad 2012-2021”, no hace mas
que reafirmar las disposiciones legales y de cumplimiento
obligatorio para el Estado de Guatemala en materia laboral.

En ese sentido a continuaciéon se presenta una caracterizacion
de las acciones especificas realizadas por la Inspeccion
General de Trabajo durante los ultimos anos, en el marco
del cumplimiento de la Politica Nacional de Empleo (Eje 1:
Empresas Competitivas y Estrategia 1)

a. Acciones realizadas para lograr mayor presencia y
fuerza de la Inspeccion General de Trabajo (IGT)

o Aumento del numero de Inspectores de Trabajo

En el planteamiento de las debilidades de la IGT en el marco

de la Politica Nacional de Empleo 2012-2021, se reconoce que

28 Articulo 6. C129 — Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969
(nam. 129). Convenio relativo a la inspecciéon del trabajo en la agricultura
(Entrada en vigor: 19 enero 1972). Adopcién: Ginebra, 53* reunién CIT
(25 junio 1969). Organizacién Internacional del Trabajo.
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uno de los principales problemas que se presentan es el escaso
recurso humano con que cuenta la IGT para el desarrollo de sus
actividades. Sin embargo, el numero de Inspectores de Trabajo
que han conformado y conforman en la actualidad la plantilla
de empleados en la IGT, hacen notar que es una problematica
no resuelta. Lejos de mostrar avances significativos para la
contratacion de nuevos Inspectores, los datos sefialan una
disminucién en el niumero que conforman dicha plantilla.

Informes del Procurador de Derechos Humanos en el pais
senialan que, en el afno 2014, el numero de Inspectores de
Trabajo era de 254, cifra que incluia a los 100 Inspectores
que se integraron a trabajar a la plantilla de la IGT en el ano
2012.?2° Un ano después, en 2015%, el numero se redujo a
232 Inspectores para cubrir el territorio nacional, sin importar
las visitas de inspeccion de oficio que se tenian programadas
y las 30,361 denuncias recibidas para el mes de septiembre
de ese ano, por concepto de faltas laborales cometidas por los
empleadores, a las cuales se les debia de dar seguimiento.

Por otra parte, durante los ultimos tres anos (2016-2018) los
recursos humanos de la IGT no presentan modificaciones que
indiquen un aumento de Inspectores de Trabajo para atenderydar
seguimiento a las empresas inscritas a nivel nacional. Informes
anuales delaIGT dan cuentaqueen2016%!, seconto6 conun total
de 256 Inspectores para atender visitas de inspecciones de oficio
focalizadas y regionalizadas, que ascendieron a 16,083 visitas en
total, ademas de dar atenciéon a las denuncias presentadas por
los trabajadores por faltas patronales en materia laboral, que en
ese ano alcanzaron 22,133 denuncias.

29 Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos y Memoria de
Labores 2014. Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala. Pag. 167.
30 Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos y Memoria de
Labores 2015. Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala. Pag. 283.
31 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2016). I[dem. Pag. 3.

164

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez

En el ano 201732, el numero de Inspectores fue de 256, igual
que el numero que presentaba el afno anterior, habiendo
realizado 10,280 visitas de oficio en las cuales el enfoque
de inspeccion se centré en: verificacion del cumplimiento
del pago de salario minimo, aguinaldo, bono 14, verificacién
de la inscripcion del IGSS, trabajo infantil, jornadas de
trabajo, Informe del Empleador/ nomina de trabajadores,
documento obrero patronal y medidas de higiene y seguridad.
Asimismo, los Inspectores atendieron 32,785 casos de
denuncia a nivel nacional, de los cuales el 50.80% implicaron
una accién de visitaduria.

En el caso del ano 20183, la plantilla de Inspectores de
Trabajo tuvo una reduccion aproximada del 11% con respecto
al ano 2017, si se toma en cuenta que de 256 se paso a 229
Inspectores para cubrir a las empresas que se encuentran
radicadas en el territorio nacional. Para este ano, hasta el mes
de octubre se contabilizaban 26,0293 denuncias de faltas
laborales por parte del patrono, las cuales los Inspectores
debian atender, ademas de las 9,328 visitas de oficio
contempladas como parte de la planificacion operativa anual.

e Fortalecimiento de programas de capacitacién para
personal de inspectoria laboral

Informes anuales de labores de la IGT de los anios 2016 a
2018, dan cuenta de los procesos de formacion enfocados
a los Inspectores de Trabajo para el fortalecimiento de sus
capacidades en el desarrollo de sus funciones de inspeccion

y_verificacién en materia de cumplimiento laboral entre

32 Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social (2017). Informe Anual General sobre
la Labor de los Servicios de la Inspeccion General del Trabajo, Guatemala.
Pags. 9, 16 y 23.

33 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2018). Idem. Pags. 4y 6.

34 Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situaciéon de los
Derechos Humanos 2018. Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala,
Guatemala. Pag. 501.
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empleadores y trabajadores. Entre las tematicas abordadas
en 2016, pueden senalarse conferencias, talleres y programas
de actualizacion profesional en areas de derechos humanos,
salud y seguridad ocupacional, atencién a personas de los
grupos LGTBI, modernizacién de la IGT, y validacion del
protocolo tinico de procedimientos para la atencion de la IGT.

En 2017, las areas abordadas en los programas de
capacitacion se centraron en temas de VIH-SIDA y en las
reformas al Codigo de Trabajo contenidas en el Decreto
7-2017 y sus consecuencias legales. Por otra parte, en el
ano 2018 las capacitaciones se enfocaron en areas como el
abordaje y deteccion de trata de personas, en las reformas
al Codigo de Trabajo a través del Decreto 7-2017, asi como
en la socializacion del protocolo tnico de procedimientos de
la IGT, y en la actualizacion profesional de los Inspectores
de Trabajo con respecto a la atencion y desarrollo de sus
funciones de trabajo.

e Fortalecimiento del Presupuesto de la Inspeccion General
de Trabajo

El fortalecimiento presupuestario de la Inspeccion General
de Trabajo, es un aspecto que hasta la fecha no genera
mayor interés del Gobierno Central para su readecuacion.
Lejos de aumentar el presupuesto anual que de por si es
insuficiente, este ha presentado reducciones a lo largo de
los anos. En 2014 el presupuesto asignado a la IGT fue de
Q.31.5 millones de quetzales®®, de los cuales el 29% se
asignaba para gastos de funcionamiento. No obstante, lejos
de incrementar la asignacion en 2017, el monto se redujo a
Q.29.6 millones de quetzales®®, a pesar de la importancia

35 Informe Anual Circunstanciado, Situacion de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores 2014. Idem.
36 Informe Anual Circunstanciado de Actividades y Situacién de Derechos
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que reviste la labor que por mandato legal le corresponde
realizar y de los objetivos planteados dentro de la Politica
Nacional de Empleo 2012-2021.

e Transparentar la funcion de la Inspeccion General de
Trabajo

En el marco del Informe Anual de Labores de la Inspeccién
General de Trabajo de 2016, se plante6 la necesidad de
promover la implementacion de una Unidad de Probidad y
Transparencia de la IGT, sefialando la necesidad de contratar
personal que respaldara administrativamente a dicha
Unidad.?” Sin embargo, de acuerdo con informacion de la
IGT, es una accion que hasta la fecha no se ha concretado.
El mecanismo de transparencia actual, se da a través de
la Unidad de Transparencia del Ministerio de Trabajo para
todo el personal que labora en la institucion, y en el caso
de que exista alguna denuncia en contra de un Inspector
de Trabajo y/o de cualquier trabajador del Ministerio, se
cuenta con mecanismos para el seguimiento y verificacion
de la denuncia.

e Reducir los costos econémicos del proceso de inspeccion

No se puede hablar de reduccion de costos economicos del
proceso de inspeccién, cuando la base del presupuesto
institucional con que se opera es insuficiente para poder
lograr resultados acordes con las necesidades que presentan
los trabajadores guatemaltecos en cuanto a la intervenciéon de
la IGT para verificar y dar seguimiento a las faltas laborales
de los empleadores. No obstante, aun conociendo las
carencias institucionales para que los Inspectores de Trabajo

Humanos 2017. Idem. )
37 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2016). Idem. Pag. 7.
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puedan desarrollar sus funciones en términos normales, el
presupuesto de funcionamiento ha sufrido recortes tal y
como se evidencia entre los anos 2014 y 2017.

Resulta contradictorio que como parte de los objetivos a
lograr, en la Estrategia 1, de la Politica Nacional de Empleo,
se pretenda por un lado, el fortalecimiento presupuestario
de la IGT, y, por otro lado, se sefale también como parte
del objetivo, reducir los costos economicos del proceso de
inspeccion. Situacion que hace notar la esencia de la Politica,
tomando en cuenta que, aunque se alcancen mejoras en los
procesos administrativos, no se pueden lograr resultados
diferentes en beneficio de los trabajadores, tomando en
cuenta el reducido numero de Inspectores Laborales con que
se cuenta para cubrir la inspeccion laboral en las empresas
del territorio nacional.

e Mejorar la produccién de informacion estadistica

El Informe del Empleador es un informe de oficio que deben
entregar todas las empresas radicadas en Guatemala. A
su vez, es considerado un instrumento importante para la
generacion de estadisticas con relacion al mercado laboral,
permitiendo su actualizacion de forma anual. La entrega se
realiza en la Direccién de Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo, en los primeros dos meses de cada ano, tal y como
se establece en el Articulo 61 del Codigo de Trabajo. A nivel
institucional, este Informe es considerado “un instrumento
con fines estadisticos, que permite obtener indicadores sobre:
Trabajo, ocupacion, empleo, actividades economicas, salarios,
otras prestaciones econoémicas, sindicalizacion y migraciones;
desagregadas por edad, sexo, etnia, tipo de area, en el ambito
nacional de la Republica de Guatemala”.®

38 Portada Informe del Empleador, Forma IE-01.03. Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, Pagina Electrénica. Guatemala, mayo 2019.

168

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez

En el marco del Informe del Empleador, se han modificado
y estandarizado los formatos en donde se recopila la
informacion que permite generar posteriormente dicho
Informe, buscando formatos confiables y faciles de manejar.
Antes del ano 2011, el Informe se entregaba a través de
archivos de texto dependiendo del sistema que utilizara
cada empresa. A partir de 2011, se generalizé al formato en
hojas de calculo de Microsoft Office.** En 2017 se senala
una mejora en la herramienta de recepcion del Informe, y
en 2019, la presentacion se realiza en linea ingresando a la
pagina electronica del Ministerio de Trabajo en la seccion
de Servicios. Este nuevo mecanismo se estima que ayude
a mejorar los procesos internos para la generacion de
estadisticas en tiempo real del mercado laboral en el pais.

Derivado de lo anterior, puede senalarse de acuerdo
con la estadistica oficial disponible, que durante el ano
2015%°, el numero de empresas que cumplieron con la
entrega del Informe del Empleador fue de 10,192 con un total
de 739,489 empleados reportados. En 2016, el nimero fue
de 11,917 empresas y 556,019 empleados, y en 2017%, la
recepcion se situo en 20 mil empresas y un total de 958,589
trabajadores registrados respectivamente.

Asimismo, la Inspeccion General de Trabajo como unidad
encargada de la verificacion del cumplimiento de la
legislacion laboral entre empleador y trabajador, genera
sus propios informes de estadisticas anuales. A partir de

39 Informe del Empleador 2011, Direccion de Estadisticas Laborales, Ministerio
de Trabajo y Prevision Social. Guatemala. Pag. 3.

40 Presentacion resultado Informe del Empleador 2015, Direcciéon de Estadistica
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Guatemala.

41 Presentaciéon Resultados Informe del Empleador 2016, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Guatemala.

42 Segundo Ano de Gobierno, Memoria de Labores 2017 - 2018, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Gobierno de la Republica de Guatemala. Pag. 70.
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2016, se pueden encontrar informes publicos con datos que
refieren la labor de los servicios que realizan y los principales
resultados alcanzados. Se detalla el numero de visitas
realizadas como parte de los planes anuales de inspeccion,
los casos de denuncias, los motivos que dieron origen a las
mismas, el nimero de personas beneficiadas y los montos
econémicos recuperados de los trabajadores, como resultado
de la intervencion y seguimiento de la inspeccion de trabajo
a nivel nacional.

b. Acciones realizadas en orientacion a empresas
para el cumplimiento de los derechos laborales

Informacién de la Inspeccion General de Trabajo*® refiere
que campanas para la orientacion de las empresas sobre el
contenido de la legislacion laboral, en el sentido de promover
la concienciacion de los empleadores para evitar las faltas
mas recurrentes, es una accién que no se ha realizado ni se
realiza actualmente como parte de las obligaciones para dar
cumplimiento a la Politica Nacional de Empleo.

Por su parte, la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica
del Ministerio de Trabajo, resalta el caracter técnico que tiene
la Inspeccion de Trabajo y que en ese sentido, “se tiene total
apertura en recibir las consultas que los empleadores realizan
y asi orientarlos, con el objeto que den efectivo cumplimiento
alalegislacion laboral”.** Se menciona ademas, la existencia
de un centro de llamadas (Call Center) con el nimero 1511
en donde se reciben consultas y asesora a empleadores y
trabajadores sobre la legislacion laboral.

43 Entrevista realizada a Jesus Figueroa, Supervisor Seccién Conciliaciones,
Delegado Departamental Guatemala, Inspeccion General de Trabajo de
Guatemala, Guatemala 9 de mayo 2019.

44  Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica, Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Guatemala, 21 de mayo 2019. Ref. UIP/CS/jar Resolucion No.
11130010-000-9001-2019-245.
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Con respecto a talleres de capacitacion por parte de la IGT,
para nuevos inversionistas y para empresas instaladas en
el pais, en temas de cumplimiento de derechos laborales,
puede senalarse que son actividades que no se realizan. Sin
embargo, en el Informe Anual Sobre la Labor de los Servicios
de la IGT del afio 2016%, se encuentra por ejemplo, que
son los representantes del Sector Privado organizado
quienes dirigen algunos eventos como en este caso en salud
y seguridad ocupacional, y convocan a participar a los
diversos sectores involucrados, entre los cuales se encuentra
a Delegados del IGT.

c. Acciones realizadas para promover la inspeccion
laboral preventiva

Se estima que acciones puntuales para promover la
capacitacion de empleadores y trabajadores sobre el Codigo
de Trabajo y su cumplimiento, no se efectian en el marco
de las actividades que realiza la IGT. Mas que una labor
preventiva, los Inspectores realizan una labor reactiva. Es
decir, el nimero reducido de Inspectores que por muchos
anos ha existido en la IGT, no permite atender un plan de
accion a nivel nacional para la inspeccion laboral de todas
las empresas. El enfoque de atencion responde a miles de
denuncias mensuales que presentan los trabajadores, y a
planes de verificaciéon sectorizados y focalizados que se
realizan en fechas especificas.

Derivado de lo anterior, la identificacion y correccion de las
faltas laborales en un tiempo estipulado es dificil de definir,
si se toma en cuenta la carga de trabajo de los Inspectores
de Trabajo y que algunas veces las denuncias demandan
de varias visitas de inspeccion y verificacion, ademas de los

45 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2016). Idem. Pag. 10.
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tiempos extensos que transcurren entre la denuncia y la
primera audiencia entre las partes en la IGT, asi como los
tiempos que lleva la celebracion de la segunda audiencia.

d. Resolucion alterna de conflictos

Para dar cumplimiento a la creaciéon de una instancia previa
a los organos jurisdiccionales conformada por patronos,
trabajadores y un mediador como un mecanismo para la
resolucion alterna de conflictos laborales, informaciéon de la
IGT senala que se han formado mesas técnicas de dialogo que
han permitido los espacios para que las partes en conflicto
puedan dirimir sus controversias y alcanzar acuerdos por la
via del dialogo, logrando resultados satisfactorios.

Con respecto a promover procesos de entrenamiento para
mediadores que aseguren su objetividad en las decisiones
para la resolucion de conflictos, Informes Anuales de
Labores de la IGT de los ultimos anos, dan cuenta que en
el ano 2016* se abordo la tematica a través de un taller de
capacitacion para Inspectores de Trabajo a nivel nacional,
en temas sobre Derechos Humanos y soluciéon de conflictos,
realizado por la Comision Presidencial coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en materia de Recursos Humanos
(COPREDEH). Asimismo, de parte de la IGT se procedio a
impartir procesos de induccion a las 340 municipalidades
del pais, sobre conceptos basicos para resolver conflictos
entre las municipalidades y sus trabajadores.

La tematica de resolucion alterna de conflictos fue abordada
de igual forma en 2018*, a través de un proceso de
capacitacion para los Inspectores de Trabajo relacionado con

46 Idem. Pags. 8y 9. )
47 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2018). Idem. Pag. 5.
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procesos de resolucion de conflictos individuales y colectivos,
el cual se efectudé en el marco de la cooperacién de la Red
Interamericana por la Administracion Laboral (RIAL).

e. Difusion de derechos laborales

La Jefatura de Comunicacion Social del Ministerio de
Trabajo refiere que, en el tema relacionado con campanas
publicitarias para promover el tema de los derechos laborales
de los trabajadores, es una accion que durante los ultimos
afnos no se realiza y en consecuencia no existen campanas
como tal. En ese sentido puede senalarse que es a través de
la pagina electronica del Ministerio que puede encontrarse
informacion vinculada con el tema de las obligaciones
laborales entre empleador y trabajador.

La busqueda minuciosa en la pagina de internet del Ministerio,
permiti6 la identificacién de una Cartilla Laboral del afio 2013,
la cual se senala fue elaborada en el marco del programa de
divulgacion de los derechos y obligaciones de los trabajadores.
Sin embargo, la identificaciéon de la informacién demanda de
una busqueda detallada, y su acceso es Unicamente para las
personas que visitan el sitio electronico, por lo que su difusion
puede considerarse limitada.

f. Generar convenios de cooperacion para monitoreo
de las condiciones laborales de trabajadores
migrantes

Durante el ano 2014 se firmé wun convenio de
cooperacion en materia laboral entre los paises de Guatemala
y México*®. En el marco del Convenio se senala que el

48 Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral entre la Republica de Guatemala
y los Estados Mexicanos. Guatemala, 7 de agosto 2014.
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objetivo fue establecer las bases de cooperacion entre
ambos paises para el intercambio de informacion en materia
laboral, a partir de la creacion de un observatorio laboral,
que entre otros temas vendria a fortalecer mecanismos para
el monitoreo de flujos migratorios entre ambos paises.

Asimismo, como parte del Convenio se plante6 la
implementacion de un programa de trabajo temporal que
permita a los connacionales de ambos paises, insertarse
laboralmente a través de la intermediacion de los servicios
publicos de empleo y de la participacion de agencias privadas
de reclutamiento. En ese marco, se establecio la realizacion
de campanas de difusion respecto a los derechos laborales
que le asisten a los trabajadores migrantes.

Por otra parte, informacion disponible del proyecto de
migracion laboral del Ministerio de Trabajo, senala que
durante el mes de abril de 2019, se logro formalizar el
contrato laboral de 13 guatemaltecos para trabajar en
actividades agricolas en Canada, senalando los funcionarios
gubernamentales, que el objetivo es trabajar en alianza con
empresas reclutadoras de recursos humanos en el exterior,
en tanto promover una migraciéon segura.*

4.4.3 Analisis de Resultados

Si se toma en cuenta que el objetivo de la Politica se inscribio
en el orden de “Mejorar el nivel de vida de las familias
guatemaltecas, creando las condiciones que promuevan
la generacion de empleo seguro, decente y de calidad en
Guatemala”, puede senalarse que en el marco del Eje
Empresas Competitivas y la Estrategia 1 referente a Velar

49 Ministerio de Trabajo apoya primer proyecto de migraciéon laboral, Pagina
Electrénica, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Guatemala, mayo 2019.
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por el Cumplimiento de la Legislacion Laboral, dicho objetivo
se presenta en forma negativa.

Una de las principales debilidades que presenta la IGT, es la
falta de Inspectores de Trabajo para que se pueda cumplir
con la labor de prevencion, vigilancia y cumplimiento de la
legislacion laboral por parte de las empresas que operan en el
territorio nacional. Los datos refieren que lejos de fortalecer y
aumentar el presupuesto financiero de la IGT y dotar de esta
forma de un mayor numero de recursos humanos a la IGT,
este muestra un comportamiento a la baja. En ese sentido,
en el marco de la Politica Nacional de Empleo 2012 - 2021
se reconoce tal problematica, no obstante, el apoyo politico
reflejado en un mayor presupuesto institucional se enfoco en
la direccion opuesta.

La cantidad de denuncias anuales por incumplimiento de la
legislacion laboral de la parte patronal en el pais es alarmante.
Durante los ultimos anos, la cifra promedio se mantiene en
el rango de 22 mil a 32 mil denuncias por ano. Esta situacion
hace notar el abultado nimero de trabajadores que se ven
afectados por que el empleador no cumple con la legislaciéon
y derechos laborales. No obstante, al presentar la denuncia
ante la IGT, se encuentran con la escasez de Inspectores de
Trabajo para atender y dar seguimiento a sus denuncias. Esta
situacion deriva en que los tiempos de espera para la atenciéon
de los casos, entre la denuncia y la primera audiencia, se
extiendan entre uno a tres meses. Es un proceso largo y un
tiempo de espera en el cual el trabajador sigue desprotegido
y en desventaja ante el empleador, tomando en cuenta
que muchas veces en la primera audiencia el demandado
no se presenta.

La falta de Inspectores de Trabajo es uno de los principales
obstaculos para que la labor que desarrolla la IGT sea pronta
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y efectiva. A la fecha, el personal de la IGT no conoce el
numero exacto de empresas radicadas en el pais a las cuales
se deberia de auditar en el cumplimiento de la legislacion
laboral. La referencia a su alcance, es el numero de empresas
que presentan anualmente el Informe del Empleador ante
el Ministerio de Trabajo, lo cual no es garantia suficiente
si se toma en cuenta que no todas las empresas cumplen
con esta obligacion.

Las funciones de los Inspectores de Trabajo se desarrollan
en un ambiente de carencias y limitaciones de todo tipo. No
cuentan con oficinas equipadas con mobiliario y equipo que
responda a las necesidades actuales de inspectoria laboral,
en las oficinas no cuentan con servicio de internet y aparatos
telefonicos para todo el personal, en el sentido que les
permita realizar el trabajo de gabinete de una mejor manera,
el medio de transporte para realizar las visitas a las empresas
es cuatro veces a la semana a través del transporte publico
y un dia a la semana en vehiculo de la Institucion, dia en
el que regularmente se organizan tres o cuatro Inspectores
para aprovechar el vehiculo y poder asi asistir a los mismos
sectores. No se reconoce ademas para los Inspectores, el
pago de viaticos por los gastos en que incurren como parte
de las diligencias de inspeccion laboral.

La falta de Inspectores de Trabajo deriva en que la labor
de inspeccion laboral se centre en una accién reactiva
y no preventiva. En la actualidad en la IGT no se cuenta
con un criterio definido para abordar a las empresas de
los diversos sectores economicos radicados en el pais, el
enfoque de inspeccion laboral responde a las denuncias que
se reciben constantemente y a la verificacion del pago de
salarios y prestaciones laborales y de inscripcion del seguro
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social, en empresas de sectores econémicos frecuentemente
denunciados, entre las cuales se destacan las del Sector
Maquila, Call Center y Empresas de Seguridad Privada.

Con las reformas al Codigo de Trabajo a través del Decreto
7-2017, la IGT esta implementando el registro de faltas, el
cual permite dar seguimiento a las empresas sancionadas,
el tipo de denuncia, el cumplimiento de las obligaciones que
originaron la denuncia y la reincidencia de las empresas
por las faltas denunciadas. Este sistema estadistico, se
considera un instrumento administrativo de mucha ayuda
para los Inspectores de Trabajo, en el sentido que en tiempo
real se verifican a las empresas denunciadas y si estas son
reincidentes las sanciones se elevan. Por otra parte, con dichas
reformas al Coédigo de Trabajo, las empresas que quieran ser
contratistas del Estado deberan solicitar una solvencia ante la
IGT que certifique su solvencia en materia laboral.

Las reformas del Cédigo de Trabajo realizadas a través del
Decreto 7-2017 del Congreso de la Republica, en el cual se
regresO el poder sancionatorio de las faltas laborales a la
IGT, es considerado en la actualidad un elemento disuasivo
para que algunas empresas prefieran pagar las prestaciones
laborales de los trabajadores y se exoneren de pagar las
multas que en algunos casos llegan a situarse en cifras de
Q.80 mil quetzales, frente a prestaciones laborales de los
trabajadores que no rebasan cifras de Q.20 mil quetzales y
que en un principio se rehusaron a pagar.

Los esfuerzos que realiza la IGT para la realizacion de
sus actividades podrian presentar mejores resultados si
recibieran el apoyo técnico y financiero y el aumento de
personal para realizar las funciones de inspectoria laboral. La
mejora de los procesos administrativos y de los programas de
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formacion y capacitacion para los Inspectores de Trabajo, se
consideran resultados importantes para viabilizar su labor,
mas no suficientes si se toma en cuenta que las principales
debilidades de la IGT radican en el escaso numero de
Inspectores y en consecuencia en el reducido numero de
inspecciones laborales realizadas a las empresas.

El numero de inspectores de trabajo se convierte en un
elemento clave para la verificacion del cumplimiento de la
legislacion laboral y para el seguimiento de denuncias por
faltaslaboralesenloslugaresdetrabajo. Sinembargo, noexiste
voluntad politica por parte del Gobierno central para cambiar
dicha situacion. No pueden esperarse resultados diferentes,
si las acciones siguen siendo las mismas, recortando la
asignacion presupuestaria de la IGT y reduciendo el nimero
de Inspectores de Trabajo, situacion que conlleva a pensar
que es parte de la estrategia politica de la cipula empresarial,
que es quien designa a los funcionarios que estaran en la
direccion de las carteras ministeriales, asegurando de esta
forma mantener el statu quo de impunidad laboral, donde el
gobierno central simplemente es un espectador.

V. Comnsideraciones Finales

La situacion laboral de la mayoria de guatemaltecos es
lamentable. La mayor cantidad de personas ocupadas en
el pais se encuentra realizando actividades productivas
en el sector de la economia informal, derivado de la falta
de oportunidades laborales y como unica salida para poder
subsistir y sacar adelante a su familia. Las personas que
logran insertarse en un empleo formal, se enfrentan a un
salario reducido que no compensa el costo de la Canasta
Basica y menos aun el costo de la Canasta Basica Vital. En
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ese sentido el derecho a un trabajo seguro, decente y de calidad,
puede senalarse que es una materia pendiente en el pais.

Cada cuatro anos, el binomio presidencial y el gabinete
de gobierno que entra a dirigir la administracién publica,
hacen caso omiso de las politicas publicas vigentes
independientemente de los resultados obtenidos. Se dan a
la tarea de implementar sus propias politicas que tiendan
a defender intereses particulares y a pagar favores de
financistas que los llevaron a dirigir las arcas nacionales.
Resultado de lo anterior, el corporativismo se hace notar a
través de la designacion de sus representantes en puestos
clave de decision y de accion ministerial, situacion que les
permite seguir aumentando sus ganancias sin importar los
efectos que puedan derivarse por el incumplimiento de la
legislacion laboral, y/o en todo caso, recetandose leyes y
politicas publicas a la medida.

Un ejemplo de lo anterior, radica en la implementacion de
una nueva politica publica durante el periodo de gobierno de
Jimmy Morales (2016-2020), denominada Politica Nacional de
Empleo Digno -PNED 2017-2032, en la cual se implementaron
4 ejes estratégicos, enfocados a buscar “un crecimiento
economico, sostenido, inclusivo y sostenible”, a pesar de que
la Politica Nacional de Empleo 2012 - 2021 no ha perdido su
vigencia. No obstante, es de senalar que en ninguno de los
ejes de la PNED se retoma el planteamiento relativo a velar por
el cumplimiento de la legislacion laboral, el cual se aborda,
aunque de manera superficial en la Politica Nacional de
Empleo “Generacion de Empleo seguro, decente y de calidad”,
tal y como se pudo constatar en el analisis realizado.

Una IGT fortalecida financiera y técnicamente, respaldada
a su vez con recursos humanos acorde con el numero de
empresas radicadas en el pais, permitira una labor de
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inspeccion y verificacion efectiva de las relaciones laborales
entre empleador y trabajador, y del cumplimiento de las leyes
y normas de trabajo entre trabajadores y empleadores. Sin
duda, es una perspectiva que no se encuentra acorde con
la situacién que presenta el pais, si se toma en cuenta que
empiezan y terminan periodos de gobierno, algunos prometen
cambios y otros no, no obstante, para la IGT todo sigue igual;
bajo presupuesto institucional, reducido recurso humano
para desempenar la labor de inspectoria laboral, reducido
apoyo en mobiliario y equipo, espacios inadecuados para
realizar el trabajo de gabinete, ademas del reducido apoyo en
transporte para realizar el trabajo de visitaduria e inspeccion
por parte de los Inspectores de Trabajo.

Para autores como Howlett y Ramesh (2003) citado por
Olavarria (2007)%°, wuna politica publica es “el resultado
de decisiones del gobierno que pueden estar orientadas a
mantener o alterar el statu quo”. En el caso de la Politica
Nacional de Empleo “Generacion de Empleo Seguro, Decente
y de Calidad 2012 - 2021”, es un precepto que se cumple a
cabalidad en lo referente al Eje de Empresas Competitivas y
Estrategia 1 de Velar por el Cumplimiento de la Legislaciéon
Laboral, si se toma en cuenta el nivel superficial con que se
aborda una problematica que afecta al conglomerado social y
de la debilidad de las acciones que se llevan a la practica para
tratar de revertir las consecuencias de dicha problematica.
En ese sentido, no basta implementar politicas publicas,
aprobar acuerdos ministeriales, decretos y reformas a leyes
nacionales, si al mismo tiempo se asegura que los resultados
sigan siendo los mismos.

50 Olavarria, Mauricio (PH.D.), (2007). Conceptos Basicos en el Analisis de Politicas
Publicas. Documentos de Trabajo No 11 — Diciembre. Instituto de Asuntos
Publicos, INAP. Departamento de Gobierno y Gestién Pablica, Universidad de
Chile. Pag. 16.

180

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez
Bibliografia Consultada

Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral entre
la Republica de Guatemala y los Estados Mexicanos.
Guatemala, 7 de agosto 2014. Recuperado de:
https:/ /www.mintrabajo.gob.gt/images/Documentacion/
Convenios/2014/Convenio_Cooperacion_Laboral_Mexico_y_
Guatemala_7-8-2014.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de
Trabajo de Guatemala, Decreto Numero 144 1. Recuperado de:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEB-
TEXT/29402/73185/S95GTMO1.htm

Corte de Constitucionalidad (2002), Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala (1985) (y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad). Guatemala.

Diario de Centro América (2017), Acuerdo Gubernativo
No. 297-2017, Salario Minimo 2018, Gobierno de
Guatemala. Publicado: Guatemala, 29 de diciembre.
Recuperado de: https:/ /www.mintrabajo.gob.gt/index.php/
dgt/salario-minimo#2018

Diario de Centro América (2018), Acuerdo Gubernativo
No. 242-2018, Salario Minimo 2019, Gobierno de
Guatemala. Publicado: Guatemala, 28 de diciembre.
Recuperado de: https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/
dgt/salario-minimo - 2018https://www.mintrabajo.gob.gt/
index.php/dgt/salario-minimo

Diaz-Chao, Ficapal-Cusi, Torrent-Sellens (2015).
Determinantes  multidimensionales en la  calidad
percibidadelempleo. Evidenciaempiricapara Espana. Revista
Internacional de Sociologia Vol. 73, No. 1. Recuperado de:
http://revintsociologia.revistas.csic.es/index.php/
revintsociologia/article /view/612 /647

181



La Politica de Generacién de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
y el Eje de Empresas Competitivas

Gobierno de la Republica de Guatemala (2012). Politica
Nacional de Empleo “Generacion de Empleo Seguro, Decente
y de Calidad 2012-2021”. Guatemala.

Instituto  Nacional de  Estadistica (2017). Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos ENEI 2-2017. Guatemala.
Recuperado de: https:/ /www.ine.gob.gt/sistema/
uploads/2017/11/30/20171130151908C8yVRfg3 1LHXw3XQo-
GrbhsliMBSp9HFC.pdf

Instituto  Nacional de Estadistica (2017). Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos ENEI 2-2017, Modulo de
Juventud. Guatemala. Recuperado de: https:/ /www.ine.gob.gt/
sistema/uploads/2017/11/30/20171130151908C8y-
VRfg31LHXw3XQoGrbhsliMBSp9HFC.pdfhttps:/ /www.ine.
gob.gt/sistema/uploads/2017/11/30/20171130154814Ny
toSKpgXeUsKGoT4SpRknBumAS8etDe4.pdf

Instituto Nacional de Estadistica (2018). Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos ENEI 1-2018. Guatemala. Recuperado de:
https://ine.gob.gt/sistema/uploads/2018/12/17/
20181217134618Qofx8MPyS90dyK8BAy1XeZ3hIDJ 1sUO9.pdf

Instituto Nacional de Estadistica (2018). Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos ENEI 1-2018, Modulo de Juventud.
Guatemala. Recuperado de: https://ine.gob.gt/sistema/up
loads/2018/12/17/20181217134954aE63D8ky7MoFhXG-
3MgBOYfWXBzsEFBGD.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2019).
Ministerio de Trabajo apoya primer proyecto de migracion
laboral. Recuperado de: https://www.mintrabajo.gob.gt/
index.php/noticias/104-ministerio-de-trabajo-apoya-
primer-proyecto-de-migracion-laboral

182

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2019). Portada
Informe del Empleador, Forma IE-01.03. Guatemala.
Recuperado de: https://www.mintrabajo.gob.gt/images/
Servicios/DEL/Informe_del_Empleador/presentacionfisica/
PORTADA_INFORME_DEL_EMPLEADOR.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2011). Informe
del Empleador 2011, Direccion de Estadisticas Laborales,
Guatemala. Recuperado de: https://asisehace.gt/media/
Manual_de_entrega_de_Informe_del_Empleador_2011.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2015).
Presentacion resultado Informe del Empleador 2015,
Direccion  de Estadisticas Laborales, Guatemala.
Recuperado de: https:/ /www.mintrabajo.gob.gt/
images/Servicios/DEL/Informe_del_Empleador/Boletin%20
Informe%?20del%20empleador%202015.pdf

Ministerio de Trabajo y Previsibn Social (2016).
Informe Anual General sobre la Labor de los Servicios de la
Inspeccion General de Trabajo, Guatemala. Recuperado de:
https://www.mintrabajo.gob.gt/images/Descargas/IGT/
INFORME_ANUAL_DE_LA_INSPECCI%C3%93N_2016.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2016).
Presentaciéon Resultados Informe del Empleador 2016,
Direccion de Estadisticas Laborales, Guatemala. Recuperado
de: https:/ /www.mintrabajo.gob.gt/images/Servicios/DEL/
Informe_del_Empleador/Boletin%20Informe%20del%20
empleador%202016.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2017). Informe
Anual General sobre la Labor de los Servicios de la Inspecciéon
General de Trabajo, Guatemala. Recuperado de: https://
www.mintrabajo.gob.gt/images/Descargas/IGT/INFORME _
ANUAL_DE_LOS_SERVICIOS_DE_INSPECCI%C3%93N_A%-
C3%910_2017_-CONVENIOS_81_Y_129-.pdf

183



La Politica de Generacién de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
y el Eje de Empresas Competitivas

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2018).
2 Segundo Ano de Gobierno, Memoria de Labores 2017-2018.
Guatemala. Recuperado de: https://www.mintrabajo.gob.
gt/images/MemoriaLabores/Memoria_Labores 2017_1.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2018).
Informe Anual General sobre la Labor de los Servicios de la
Inspeccion General de Trabajo, Guatemala. Recuperado de:
https://www.mintrabajo.gob.gt/images/Descargas/IGT/
INFORME_ANUAL_IGT_2018.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (2019). Unidad de
Acceso a la Informacion Publica. Ref. UIP/CS/jar Resolucion
No. 11130010-000-9001-2019-245. Guatemala.

Oficina Internacional del Trabajo (2006). La relacion de
trabajo. Informe V (1), Conferencia Internacional del Trabajo,
95.% reunion, Ginebra. Recuperado de: https://www.ilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

Olavarria, Mauricio (PH.D.), (2007). Conceptos
Basicos en el Analisis de Politicas Publicas. Documentos de
Trabajo No. 11 - Diciembre. Instituto de Asuntos

Publicos, INAP. Departamento de Gobierno y Gestion Publica,
Universidad de Chile. Recuperado de: http://repositorio.
uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548 /Conceptos_%20
Basicos_Politicas_Publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Organizacion Internacional del Trabajo (1947). CO081
- Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81).
Convenio relativo a la Inspeccion del trabajo en la industria y el
comercio (Entrada en vigor: 7 abril 1950). Adopcion: Ginebra, 30*
reunion CIT (11julio 1947). Recuperadode: https:/ /www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C129https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=-
NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C081

184

MSc. Herlem Isol Reyes Léopez

Organizacion Internacional del Trabajo (1962).
Preambulo, C117 - Convenio sobre politica social (normas
y objetivos basicos), 1962 (num. 117). Adoptada en la 46*%
reunion CIT, Ginebra. Recuperado de: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C117

Organizacion Internacional del Trabajo (1969). C129
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969
(ntm.129). Convenio relativo a la Inspeccion del trabajo en
la agricultura (Entrada en vigor: 19 enero 1972). Adopcion:
Ginebra, 53* reunion CIT (25 junio 1969). Recuperado de:
https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C129

Organizacion Internacional del Trabajo (2019). ¢Qué es el
trabajo decente? Recuperado de: https://www.ilo.org/
americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/

index.htm

Periodico Prensa Libre (2014). Recién graduados con
escasas oportunidades de empleo. Edicion electronica,
Guatemala 26 de octubre. Recuperado de: https://www.
prensalibre.com/guatemala/comunitario/nacionales-
oportunidades-empleo-recien-graduados-poca-
oferta_0_1237076290-html/

Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala (2014).
Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores. Guatemala. Recuperado de: https://
www.pdh.org.gt/biblioteca-digital-informes-informes-anuales/

Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala (2015).
Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores. Guatemala. Recuperado de: https://
www.pdh.org.gt/biblioteca-digital-informes-informes-anuales/

185



La Politica de Generacién de Empleo Seguro, Decente y de Calidad
y el Eje de Empresas Competitivas

Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala (2017).
Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos
y Memoria de Labores. Guatemala. Recuperado de: https://
www.pdh.org.gt/biblioteca-digital-informes-informes-anuales/

Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala (2018).
Informe Anual Circunstanciado de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores. Guatemala. Recuperado de: https://
www.pdh.org.gt/biblioteca-digital-informes-informes-anuales/

Reyes Lopez, Herlem Isol (MSc.), (2018). Recursos
Humanos y Competencias Laborales en el Marco de la
Cuarta Revolucion Industrial -Guatemala situacion actual-.
Revista Economia, No. 218 octubre — diciembre, Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales, Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sen, Amartya (2000). Trabajo y Derechos. Revista
Internacional del Trabajo, vol. 119 (2000), non. 2.
Organizacion Internacional del Trabajo. Recuperado de:
http:/ /ilo.ch/public/spanish/revue/download /pdf/sen.pdf

Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala (2014).
Guatemala: Analisis de Situaciéon del Pais. Guatemala:
Common Country Assessment.Recuperado de: https://onu.
org.gt/wp-content/uploads/2016/04 /Estudio-de-Situacion
Guatemala.compressed.pdf

Somavia, Juan (2014). El trabajo Decente. Una lucha
por la dignidad humana. Organizaciéon Internacional del
Trabajo(OIT),Santiago,Chile.Recuperadode: https:/ /www.ilo.
org/wcmspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms_380833.pdf

186

Toda correspondencia, suscripciones, colaboraciones y canje por
revistas de Ciencias Sociales de cualquier parte del mundo deben
dirigirse a:

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES—
Edificio S-6, 3er. Nivel, Ciudad Universitaria, Zona 12
Telefax: 24188523
Pagina Web: iies.usac.edu.gt
Correo electronico: iies@usac.edu.gt
Apartado Postal 55-B
Guatemala, América Central

Los articulos firmados son responsabilidad exclusiva de sus
autores.
Los materiales de esta revista pueden ser utilizados libremente;
citandose la fuente.

Impreso en talleres del IIES
175 ejemplares
Guatemala, diciembre 2019

Diagramacién: Eugenia Quiniénez.




RGUISTA GCONOMIA

PUBLICACION TRIMESTRAL

ANOLVII OCTUBRE-DICIEMBRE 2019 No. 222

Contenido Pagina

Las Politicas Macroeconomicas y la Crisis Social.

(Primera Parte)
MSec. Edgar Arturo Marroquin Lopez 1

Crisis Economica en el Triangulo Norte de Centroamérica
y Migracion Internacional.
MSc. Andrely Maeli Cisneros Flores 45

Division Sexual del Trabajo, Sesgos de Género e Ingresos
Laborales en el Espacio Urbano de la Region Metropolitana.
Periodo 2002-2018

Licda. Mara Luz Polanco 95
La Politica de Generacion de Empleo Seguro, Decente y de

Calidad y el Eje de Empresas Competitivas.

MSc. Herlem Isol Reyes Lopez 139

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES -lIES-
Edificio S-6 Tercer Nivel, Ciudad Universitaria Zona 12
Teléfono: 24188523 Email: iies@usac.edu.gt Web: iies.usac.edu.gt
Guatemala, América Central



