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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales -IIES- de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta a sus
lectores la Revista Economia 220, correspondiente al trimestre
abril-junio del anno 2019.

En el primer articulo, ¢Qué identidad para Guatemala?
Estructuraseconomicas eidentidades guatemaltecas(Tercera
Parte), el Dr. Jorge Murga Armas, en las ultimas décadas, ha
quedado claro que un proceso de recomposicion de las identidades
guatemaltecas esta cambiando la concepcion misma de la nacién.
Si antes se pensaba que Guatemala era una sociedad dual
compuesta por “indios” y “ladinos”, y si en el pasado esos grupos
eran considerados compactos y homogéneos, la fragmentacion
de la dicotomia indigena-ladino y la consecuente explicitacion de
las diferencias étnicas y culturales hacen que en estos grupos se
reivindiquen otras identidades. ¢Cuales son las implicaciones para
las subjetividades guatemaltecas de la transicion de “indio” a maya,
de “indio” a xinca, de “ladino” a mestizo, de “ladino” a garifuna y,
en algunos casos, de “ladino” a maya y como puede plantearse la
cuestion de la identidad nacional en una sociedad pluricultural?
Estas son las preguntas que este articulo intenta responder.

En el segundo articulo, Administracion de la Politica Educativa
Guatemalteca, la MSc. Herlem Isol Reyes Lépez, senala que la
educacion vista como un derecho humano universal, se traduce
en parte de la politica publica de un Estado que, a través de un
marco de leyes y normas, pasa a ser considerado el garante ante
la poblacion para hacer realidad este derecho. Por su parte, a los
gobiernos corresponde garantizar y suministrar la educacion a
través de objetivos y metas nacionales que, traducidos en politicas
educativas, permitan el acceso, calidad, equidad y pertinencia
educativa.



La MSc. Reyes como parte del estudio, plantea las lineas de accion
programaticas de politicas publicas educativas implementadas
durante los periodos de gobierno de los anos 1986 a 2018. Se
analizan y describen los enfoques que han orientado la gestion
y administracion gubernamental en el tema educativo, los
cuales han mostrado una correlacion con la vision de pais que
han practicado los gobernantes. Sin embargo, estima que en la
medida que las politicas educativas no se conciban como politicas
de Estado y sigan influenciadas por enfoques endebles y poco
responsables, los programas y proyectos que en la practica han
dado resultados positivos para la poblacion educativa se diluyen.

En el tercer articulo, El Bono Demografico en Guatemala: ¢Mito
o0 Realidad?, MSc. Andrely Maeli Cisneros Flores, actualmente la
poblacion mundial ha alcanzado los 7 mil millones de personas,
proyectando 9 mil millones para el 2050, asimismo, cada ano,
aumenta en 90 millones de personas, de las cuales, cerca del
90% se localiza en los paises en desarrollo. En los Gltimos anos
dicho crecimiento demografico ha mostrado una tasa mayor en los
segmentos de la poblacion mas joven (13 a 30 anos), lo cual provoca
transformaciones en la estructura por edad, dando como resultado
el fenomeno del bono demografico.

Este bono demografico es un concepto econémico, considerado
como el crecimiento econémico potencial, o como la parte del
crecimiento econoémico de un pais que resulta de los cambios que
ocurren en la estructura por edad de su poblacién. Segun varios
organismos internacionales, dicho bono aumenta las posibilidades
de generar recursos economicos, considerando la existencia en
mayor proporcion de la poblacion en edad de trabajar que personas
dependientes en un pais. Por lo tanto, aparece una ventana de
oportunidades para el desarrollo.

En el caso particular de Guatemala, este es el pais mas poblado
de la region, ya que representa alrededor del 40% de la poblacion

total centroamericana, donde mas del 50% se encuentra en
edad productiva, la cual representa mayor demanda de servicios
publicos. Ante esta situacion el crecimiento demografico en los
segmentos medios de la piramide poblacional, es decir, el aumento
de la poblacion en edad de trabajar, demanda mayor nivel de
empleo para insertarse de manera efectiva en la vida productiva de
la sociedad, por lo tanto es aqui donde se debe analizar si el bono
demografico realmente es una oportunidad para el desarrollo y
crecimiento economico de Guatemala, o si por el contrario se torna
una carga para el Estado, convirtiéndose en un mito del sistema
capitalista actual.

Y finalmente, el cuarto articulo, ¢Existe un proceso de
desglobalizacion economica? (Una discusién sobre politicas
adoptadas actualmente por el gobierno de Estados Unidos,
su naturaleza y sus implicaciones), Licda. Mara Luz Polanco
Sagastume, en este documento se caracterizan y analizan
las politicas y acciones realizadas por el gobierno de Donald
Trump considerando su naturaleza, asi como sus repercusiones
economicas, discutiendo a la vez su relacién con el desarrollo del
capitalismo para responder a la interrogante planteada respecto
a la existencia o no de un proceso de desglobalizacion economica.
Con ese proposito se parte de los planteamientos realizados
recientemente por William I. Robinson sobre la globalizacion, y
se hace una breve revision de las medidas fiscales, comerciales
y migratorias adoptadas por el gobierno estadounidense,
contrastando estas cuestiones con las situaciones y procesos
asociados a la crisis econémica mundial que se desencadena
en 2008, con las particularidades recientes del desarrollo de la
globalizacion, los planes de expansion chinos, los intentos por
crear un sistema de pagos internacionales independiente del
control estadounidense, el escaso crecimiento de la inversion
extranjera directa en el mundo o del comercio internacional.
Ademas, se plantean algunas de las repercusiones que las
medidas adoptadas por Donald Trump podrian tener sobre la
economia guatemalteca.

“Id y Ensenad a Todos”



¢Qué identidad para Guatemala?
Estructuras economicas e identidades guatemaltecas
(Tercera Parte)

Jorge Murga Armas*

Introduccion

La década de los noventa fue el escenario de un fenéomeno
social inédito: la dicotomia “ladino-indigena” generalizada en el
analisis de la realidad social guatemalteca por el culturalismo
norteamericano, se agota sorpresivamente con el surgimiento
de las identidades maya, garifuna, xinca y mestiza. Asi, esa
conceptualizacion dicotémica que segmenta la realidad social
y culturaliza las relaciones sociales utilizando ideales-tipo
automanipulables, y que ademas produce una opacidad que
impide comprender las dinamicas y la pluralidad de sentidos de
lo social,! dejé su lugar a otro enfoque que, aun cuando no reduce
el analisis de la realidad social guatemalteca a una situacion
dual, segmenta la realidad social y culturaliza igualmente las
relaciones sociales.

Pero, ¢qué implicaciones tiene para las subjetividades
guatemaltecas el pasaje de indio? a maya, de indio a xinca,
de ladino a mestizo, de ladino a garifuna y, en algunos casos,
de ladino a maya? ¢Como puede plantearse la cuestion de la
identidad nacional en una sociedad pluricultural?

* Doctor en Antropologia y Sociologia de lo politico (Universidad de Paris VIII). Investigador
del Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala.

1 J. Garcia Ruiz, 1992.

La utilizacion del término “indio” en referencia a los individuos y grupos originarios,
responde a la necesidad de analizar y explicar el contexto histérico en que se usé en

Guatemala. El mismo propoésito tiene la utilizacién de los términos “mestizo”, “criollo”,
» o« »

“ladino”, “afrodescendiente”, “indigena” u otros, que hacen referencia a un grupo social
o étnico en particular y no a una nacionalidad.
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5. Pluriculturalidad e identidad nacional

En Guatemala, un pais dividido desde la época colonial
segun criterios étnicos y culturales,® donde el racismo creado y
reproducido por el régimen sigue siendo un importante factor
ideologico en la estructura de la diferenciacion social, el término
indio, que durante siglos se ha referido a los “perdedores de la
conquista”, ha adquirido una connotacion muy particular con
el paso del tiempo: se asocia con los “siervos coloniales”, se
refiere a los individuos que ocupan el lugar mas bajo en la escala
social, explica el “atraso nacional”, en suma, el término indio
se ha asociado historicamente a todo lo que una gran parte de
guatemaltecos considera negativo.

Como consecuencia, las ideas y comportamientos racistas de
quienes condenan y discriminan a los “habitantes originarios™ se
revierten sobre ellos. De hecho, la mayoria de los guatemaltecos,
ya sean indigenas, criollos, mestizos, ladinos, europeos, africanos,
asiaticos o de otro origen, tienen percepciones y conductas
derivadas de la ideologia colonial racista que marcan su visién
de si mismos, de los demas, de la sociedad, de la divinidad, del
entorno natural y del mundo.

Sin embargo, un proceso de recomposicion de esas
representaciones estd en marcha. El caso mas sorprendente,
aunque no el inico, tiene que ver con el surgimiento de laidentidad
maya en los anos noventa. Ciertamente, con la desaparicion
paulatina de la palabra indio y la utilizacién progresiva del término
maya, se pone en evidencia un fenomeno de autovaloracion
individual y social cuyo efecto psicologico impacta positivamente
en la autoestima personal. Verse a si mismo como maya,
asociarse historica y culturalmente con la prodigiosa civilizacion
de los primeros habitantes de estas tierras, sentirse heredero
de este prodigio, articular el presente y el pasado, significa,
entre otras cosas, transformar la percepcion negativa del “ser
indio” en una percepcion positiva. Pero no se trata, claro esta,
de una transformacion automatica de la autoestima individual
y social de las personas que hoy se identifican como mayas. De

3 Véase especialmente: S. Martinez Pelaez, 1970.
4 Las normas mundiales definen “indigena” como “habitante originario” cuya existencia
en los paises es anterior a la del Estado-nacion.
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hecho, la percepcion y valoracion que los individuos y grupos
sociales tienen de si mismos depende también de la percepcion y
valoracion que de ellos tengan los demas y, por supuesto, de su
comportamiento.

Los demas guatemaltecos, deciamos, también son victimas de
la ideologia y practicas racistas conservadas por la sociedad. El
hechode percibirytrataralas personasoriginarias comoinferiores,
el creerse superior a ellas, la prepotencia casi generalizada
en un numero importante de guatemaltecos de las diferentes
clases sociales, hacen que muchos de estos sobrevaloren lo que
realmente son, que creen ideas y pautas de comportamiento en
términos de superioridad e inferioridad, y que la percepcion que
tienen de si mismos sea cierta s6lo cuando ellos se piensan en
relacion con lo que consideran inferior.®

Como resultado, la autoestima individual y social de muchos
guatemaltecos casi siempre depende de la certeza de que hay
personas inferiores a ellos. Esto, debido a la relacion prepotente
que a menudo establecen con los demas, crea una valoracion
positiva falsa de si mismos, una baja autoestima que en muchos
casos se traduce en pesimismo, inseguridad, frustracién y
subordinacion.

Esto explica el sentimiento de inferioridad que muchos
guatemaltecos de las diferentes clases sociales sienten cuando
conocen a personas que representan lo mas alto de la escala de
sus valores. O lo que es lo mismo, la actitud prepotente que en
términos defensivos conjetura que los criollos, ladinos, mestizos
y otros guatemaltecos no se sienten inferiores. La descalificacion
generalizada del otro, la negaciéon de sus valores, la desvalorizacion
de lo nacional y la resultante sobrevaloracion de lo extranjero,
son algunas formas en que se expresan los efectos perversos de
la alienacion racista.

Pero advirtamos que algunos guatemaltecos que antes se
identificaban como ladinos viven actualmente un fenémeno de
recomposicion identitaria. De hecho, el reconocimiento de un
numero no despreciable de ladinos de su ascendencia indigena
esta generando un proceso similar al que también vive un
numero cada vez mas importante de indigenas que se identifican
como mayas. Esto nos lleva a formular la siguiente hipétesis: el
5 ORPA, op. cit.
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hecho de que algunos ladinos asuman hoy sus vinculos étnicos y
culturales con los grupos originarios, y que esos ladinos prefieran
identificarse actualmente como mestizos, deja entrever lo que
podria ser el comienzo del fin de la discriminacién y el inicio de
un proceso de debilitamiento de la hegemonia de la identidad
ladina.

Asi, el pasaje de ladino a mestizo también se traduce en un
fenéomeno de valoracion personal y social. Ciertamente, si el
ladino deja de serlo por eleccion, y si el mestizo ve en los mayas
a sus hermanos, se puede inferir que la revalorizacion de lo
maya en el contexto actual también incidira positivamente en
las representaciones de los guatemaltecos que ya no niegan su
ascendencia indigena. Sentirse parte de una historia prodigiosa,
enorgullecerse de sus vinculos étnicos y culturales con los grupos
originarios, compartir el orgullo de haber nacido en la region
maya del Quiché,® son sentimientos y actitudes que sin duda
disiparan los traumas producidos por la alienacion racista y que
indudablemente elevaran la autoestima personal y social de los
guatemaltecos que hoy prefieren identificarse como mestizos.

Un hecho similar esta ocurriendo con el grupo xinca. Nombrados
indios desde la colonia, los xincas, al igual que los mayas, fueron
impelidos a subsumir su identidad étnica y cultural. Ser xinca,
ser quiché, ser mam, ser kanjobal, ser chorti, ser itza, era sélo
una especie de apellido étnico del conjunto indio de la sociedad
guatemalteca. Sin embargo, la recomposicion identitaria que se
vive actualmente entre los indigenas maya impacta directamente
sobre la definicion individual y social de los indigenas xinca.
Como los mayas, los xincas rechazan el apelativo indio y exigen
que se reconozca su particularidad étnica y cultural: un pueblo
originario, con historia y cultura propias, asentado mucho antes
de la llegada de los conquistadores espanoles en el sureste de la
zona costera del Pacifico de Guatemala.

”u. « .«
1

6 Quiché es la castellanizacion de la palabra K’iche” K’i: “muchos”; Che’ “arboles”. K’iche”:
“muchos arboles”; “bosque”; “tierra de muchos arboles”; “territorio de muchos bosques”:
nombre del territorio del altiplano maya conquistado por los espafnoles a partir de 1524
y que posteriormente, bajo la influencia de los traductores tlascaltecas y cholutecas
que los acompanaron, llamarian Cuauhtémallan: palabra de origen nahuatl utilizada
en la época colonial que significa “territorio de bosques” o “pais de muchos bosques”.
El nombre Guatemala, derivado de Cuauhtémallan, proviene de la nahuatlizaciéon y
castellanizaciéon de la toponimia K’iche’.
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Un fendmeno parecido ocurre en el grupo garifuna descendiente
de los “Caribes negros” y “negros franceses” que llegaron a
Guatemala en 1802 procedentes de Trujillo, Honduras, después
de un largo viaje desde San Vicente y Santo Domingo:” al igual que
los mayas y los xincas, los garifunas reivindican el reconocimiento
de su identidad étnica y cultural y su inclusiéon en la nacion. Asi,
en el contexto de la negociacion del fin de la guerra interna, se les
otorga el estatus de pueblo indigena y se les reconoce como tal en
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se trata, lo vemos, de un proceso de recomposicion de las
identidades que esta cambiando la concepcion misma de la nacion.
Si antes se pensaba que Guatemala era una sociedad compuesta
por indios y ladinos, y si en el pasado se lleg6 a considerar al grupo
ladino como un grupo compacto y homogéneo, la fragmentaciéon
de la dicotomia ladino-indigena y la consecuente explicitacion de
las diferencias étnicas y culturales, hacen que en este grupo se
reivindiquen igualmente otras identidades.

La recomposicion de la identidad ladina es tanto mas
sorprendente cuanto que en el presente es posible encontrar
ladinos que se identifican como mayas. ¢No es esta una
primera senal de lo que podria ser en el futuro un proceso
de fragmentacion de la identidad ladina? El término ladino,
recordémoslo, designé inicialmente a los indios que hablaban
castellano, luego a los mestizos, mulatos, negros, criollos de
clases bajas, afrodescendientes en general, a descendientes de
europeos, asiaticos y otros, incluso a indigenas que el Estado
decret6 ladinos (como el caso de San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos, en 1876) y a un numero considerable de familias
indigenas que, a causa del racismo, debieron ocultarse en la
identidad ladina. Si estas personas deciden seguir los pasos de
aquellos que ahora se identifican como mayas, y si se deshacen
del estereotipo ladino, el futuro de la identidad ladina es incierto.
Desconocemos, a decir verdad, la dimension social de este
fenéomeno. Lo que si podemos afirmar, y es a este punto a donde
queriamos llegar, es que la realidad cambiante de las identidades
étnicas y culturales guatemaltecas confirma lo que planteamos
al inicio de esta investigacion: la identidad es representacion,
estrategia e historia, y también es un asunto de eleccion.

7 N. Rey, 2002.
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Como fuere, la dicotomia ladino-indigena que durante
décadas fij6 de manera incisiva la definiciéon individual y social
de los guatemaltecos, dejo su lugar a un modelo de sociedad
pluricultural compuesta por tres “pueblos indigenas” y un pueblo
“no indigena”, llamado indistintamente ladino o mestizo.

¢Como abordar entonces la cuestion de las identidades en
Guatemala?

cIdentidades opuestas y diferentes o identidades imbricadas
y con vinculos étnicos, sociales y culturales?

Deciamos que el cambio de enfoque sobre la composicion de la
nacion guatemalteca, después de varias décadas de dominio de
la dicotomia ladino-indigena, desemboco6 en el de la diversidad
étnica y cultural. Ya no se trata, pues, de una sociedad dual
conformada por dos grupos opuestos y diferentes. Se trata, tras
la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, de una sociedad pluricultural formada por cuatro
pueblos.

Asi, para definir la identidad, un sector de especialistas de la
etnicidad privilegia el analisis de “las diferencias” y plantea la
existencia de “identidades plurales” incluso en la sociedad maya.
Se dice, por ejemplo, que esta esta conformada por veintiuna
etnias, porque cada una de ellas habla idiomas diferentes, usa
vestimentas distintas, celebra festividades diferentes, y porque
su concepcion de la historia y su apego al territorio son mas
locales que nacionales.

Esta perspectiva es igualmente superficial en el analisis de
las relaciones entre los grupos maya, garifuna, xinca, ladino,
mestizo, criollo y otros que coexisten en la sociedad: se afirma,
a priori, que no existe —y que posiblemente nunca ha existido—
ningun vinculo entre ellos, y se certifica con contundencia de
que se trata de grupos étnicos diferentes. Asi, el abanico de la
diversidad étnica y cultural se amplia y el axioma de la pluralidad
de las identidades se fortalece.

Un enfoque distinto de la etnicidad privilegia el analisis de las
imbricaciones de las oposiciones y la causalidad de las mismas.
Asi, el estudio de la estructura econémica y social guatemalteca
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muestra que, si bien los grupos sociales estan superpuestos,
diversas modalidades de relaciones entre ellos ponen en
entredicho la vision purista del enfoque que ve en los pueblos o
grupos étnicos a conjuntos culturales aislados.

No se trata, por ende, de demarcar estancos étnicos o culturales
en constante oposicion. Se trata, mas bien, de explicar las razones
histéricas e ideolégicas —las logicas de funcionamiento de la
estructura econoémica y social, la creencia en la superioridad de un
grupo o individuo sobre otro, los prejuicios racistas en general—
que han condicionado y condicionan todavia la permanencia de
ese tipo de estructura. Asi, y sin negar las diferencias culturales
que desde esta perspectiva no deberian ser obstaculo para el
establecimiento de relaciones sociales sanas entre individuos
y grupos sociales, se plantea la existencia de vinculos étnicos,
sociales y culturales entre gran parte de guatemaltecos.

Pero, ¢qué dicen los Acuerdos de Paz al respecto?

6. Los Acuerdos de Paz

ElAcuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
plantea cuatro cuestiones fundamentales: 1) Identidad de los
Pueblos Indigenas; 2) Lucha contra la discriminacion; 3) Derechos
culturales y; 4) Derechos civiles, politicos, sociales y economicos.
De hecho, su desarrollo da forma al cuerpo doctrinario que desde
el 31 de marzo de 1995 orienta las discusiones sobre la cuestion
étnica en Guatemala. He aqui algunas de las ideas esenciales del
acuerdo:

- Reconoce la existencia de tres pueblos indigenas: maya,
garifuna y xinca, ampliando asi el alcance semantico de la
nocion de “pueblos indigenas”;

- Afirma la coexistencia de las “expresiones socioculturales del
pueblo maya”,® sin que ello signifique la existencia de varias
“etnias mayas”. Mas bien, insiste en el uso de la nocién de
pueblo maya y afirma que la presencia de estas expresiones
socioculturales no ha alterado la cohesion de su identidad;

8 Achi, Akateco, Awakateko, Chorti, Chuyj, Itza, Ixil, Jakalteco, Kanjobal, Kaqchikel, Kiché,

Mam, Mopan, Poqomam, Pocomchi, Q’eqchi, Sakapulteco, Sikapakense, Téctiteco,
Tz'utyjil y Uspanteco.
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- Proclama la necesidad de reconocer en todos sus aspectos la
identidad y derechos de los pueblos indigenas;

- Senala que ha habido explotacion, opresion y discriminacion
hacia los pueblos indigenas por razones de origen, cultura y
lengua, y que, como “muchos otros sectores de la colectividad
nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas
por su condicion econémica y social”;

- Reconoce y respeta la identidad y derechos politicos,
economicos, sociales y culturales de los pueblos maya, garifuna
y xinca, basandose en el principio de la unidad nacional y la
indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco;

- Establece que la nacion guatemalteca tiene un caracter
pluritiétnico, pluricultural y multilingle;

- Asigna un papel fundamental al Estado guatemalteco en la
realizacion de los objetivos del acuerdo;

- Se refiere al reconocimiento por la comunidad internacional de
las aspiraciones de los pueblos indigenas para lograr el control
de sus propias instituciones y formas de vida como pueblos.

Conceptualmente, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas se basa en dos nociones fundamentales:
una general (pueblos indigenas) y otra especifica (pueblos maya,
garifuna y xinca). Por otra parte, aunque el acuerdo no se refiere
a la existencia de “grupos étnicos”, cuando caracteriza a la
naciéon guatemalteca afirma que es “pluriétnica, pluricultural y
multilingtie”. Esto plantea un problema conceptual que puede
afectar al pueblo maya: el hecho de que el acuerdo se refiera al
pueblo maya y defina a la nacion guatemalteca como pluriétnica,
puede dar lugar a confusiones que, en la practica, tengan
contenido y efectos politicos. Sin embargo, el acuerdo establece
claramente que el “pueblo maya esta configurado por diversas
expresiones socioculturales de raiz comun”, y no por veintiuna
etnias indigenas diferentes, como argumentan quienes defienden
las teorias radicales de la etnicidad.

El problema, dijimos, no es so6lo teodrico. Politicamente,
hablar de la existencia de veintiuna etnias es reconocer que son
minorias nacionales. Por ejemplo: no es lo mismo hablar de un
pueblo de nueve millones de habitantes en una naciéon de quince
millones que atribuir a cada etnia el porcentaje de poblacion

8

Dr. Jorge Murga Armas

que le corresponde en el total nacional. Al centrarse en lo que
es comun a las diversas expresiones socioculturales indigenas
(ascendencia maya directa, lenguas de raiz comtn, cosmovision,
cultura y autoidentificacién) y no en las diferencias, la nocion
de pueblo maya confirma la unidad politica que, en la practica,
certifica que las diversas expresiones socioculturales indigenas
de origen maya no constituyan minorias nacionales.

En todo caso, la plurietnicidad evocada en el acuerdo puede
referirse a la existencia de los grupos maya, garifuna, xinca y
quizas a los grupos criollo y ladino, a los que algunos intelectuales
nacionales y extranjeros califican de étnicos.

Veamos algunas ideas relacionadas con los compromisos
estratégicos del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Desarrollo constitucional del concepto de nacion

Lanacion guatemalteca debe integrar ala totalidad de memorias
sociales® construidas a lo largo de la historia por el conjunto de
grupos sociales que coexisten en el territorio nacional, lo cual
implica que estas deben reconocerse como componentes de la
nacion guatemalteca.!® Asi, se plantea que la Constitucion de la
Republica tiene que incorporar esas realidades para que sean
componentes centrales de la conciencia nacional. Esto significa
que el Estado queda comprometido a elaborar politicas publicas en
esa direccion, transformando paulatinamente la caracterizacion
actual de sus distintos organismos.

9 Desde esta perspectiva se incluye 1) la memoria que un individuo tiene de su familia;
2) la memoria colectiva religiosa; 3) la memoria colectiva de clase. El desarrollo de
este enfoque se debe a Maurice Halbwachs quien en su obra “Les cadres sociaux de
la mémoire”, publicada en 1925, inventa la expresién que se convertira en la célebre
“memoria colectiva”. Aqui se propone demostrar que lo social esta inscrito en la
memoria individual de la misma manera que la memoria esta grabada en el corazén
mismo de la sociedad.

10 Un analisis mas detallado en: J. Garcia Ruiz, 1997.
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Lucha contra la discriminaciéon

Se parte de una constatacion: las logicas y mecanismos
de segregacion, exclusion y descalificacion del otro o de los
otros produjeron una naciéon configurada por antagonismos
sociales que a menudo toman formas de racismo (étnico, social
y cultural) y modalidades de prejuicio descalificador del otro,
lo cual se evidencia en las formas de dominacion existentes
que han forjado una sociedad dual en la que la autopercepcion
del grupo dominante descalifica de manera radical al grupo
dominado que ha estado histoéricamente a su servicio.

Deestosededuce queel Estadodebe asumirlaresponsabilidad
de hacer que los individuos que conforman los grupos sociales
discriminados sean efectivamente ciudadanos, o sea, hombres
libres portadores de derechos econdmicos, sociales, politicos
y culturales. En ese sentido, la idea central del acuerdo es
que la construcciéon de una nacidén pluricultural requiere de
la coexistencia en un mismo territorio de grupos sociales cuya
autoestima y autovaloracion individual y social estén en funcion
directa de la valoracion del otro y de los otros grupos sociales.

Incorporacion de los grupos sociales a la totalidad de las
instancias de la sociedad y del Estado

Este planteamiento descansa en la idea de que deben existir
espacios de participacion e intervencion y que es al Estado a
quien le corresponde abrir esos espacios en la sociedad y en
las instituciones que lo conforman. La sociedad civil, por su
parte, debe desarrollar sus propias formas de accién y sus
propias estrategias para incidir en la configuracion del Estado
democratico mediante el ejercicio del poder que le corresponde.
Asi, el acuerdo insiste en la necesidad de transferir roles que
historicamente ha controlado (en nombre del centralismo y
de cierta concepcién del poder) a espacios intermedios para
asegurar la armonia necesaria entre necesidades, poblacion y
politicas publicas. En ese sentido, la descentralizacion de la
administracion publica, de la salud, del sistema educativo,
de la cultura, de la planificacion, entre otras, conllevan
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transformaciones en la estructura del Estado y en las formas
de organizacion de la sociedad.

Derechos culturales

Es justo en este aspecto donde las politicas que plantea el
acuerdo comprometen al Estado a una tarea muy puntual:
aunque lo propuesto por el acuerdo no atane al reconocimiento
de “Derechos Especificos”, se explicita la necesidad de que los
derechos humanos que le corresponden a los ciudadanos sean
desarrollados y aplicados en funcion de las especificidades
culturales, historicas, territoriales, etc.; lo cual equivale a decir
que el Estado tiene que asegurar a todos los ciudadanos la
totalidad de derechos que les corresponden en funciéon de su
realidad cultural y sus necesidades.

Derechos relativos a la tierra

Por la importancia de la tierra para los pueblos originarios, el
acuerdo establece como punto central de su propuesta aspectos
relacionados con las tierras de las comunidades indigenas
(regularizacion, tenencia y uso y administracion de los recursos
naturales, restitucion de tierras y compensacion de derechos,
adquisicion de tierras y proteccion juridica). Es en ese sentido
que el acuerdo orienta su politica hacia la seguridad juridica de
la tierra.

¢Es posible pensar en la existencia de una identidad nacional
en Guatemala? ¢Por qué una identidad nacional en una naciéon
pluricultural?

7. Identidad nacional: ¢para qué?

Si estamos de acuerdo en que Guatemala es una sociedad
pluricultural, y si también estamos de acuerdo en que todos
los individuos y grupos sociales, dependiendo de su identidad
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étnica o cultural, poseen diferentes maneras de percepcion de si
mismas y de los demas, modalidades diferentes de concebir la
sociedad, formas distintas de percibir la divinidad, modalidades
diferentes de percibir el entorno natural y formas distintas de
concebir el mundo, entonces podemos ponernos de acuerdo en
una cuestion fundamental: en una sociedad en la que existen
varias identidades étnicas o culturales, no puede haber una
Unica forma de concebir la identidad nacional.

En efecto, la construccion de una identidad nacional que
represente a cada uno de sus componentes implica identificar lo
que es comUn a todos, no obstante los rasgos culturales especificos
de cada persona o grupo étnico. Nos referimos, particularmente,
al conjunto de procesos histéricos que de una u otra forma han
influido en la configuracion de la identidad de cada individuo
y grupo social de Guatemala. Esta observacion permite afirmar
que es la historia de Guatemala, su pasado maya, colonial y
republicano, la que debe fundar la identidad nacional.

Pero no se trata de construir una identidad nacional basandose
en el repartimiento y la encomienda, tampoco en otros hechos
lamentables de la historia nacional. Se debe conocer toda la
historia, por supuesto, pero se deben privilegiar los simbolos y
valores positivos que eleven la autoestima individual, social y
nacional. Enaltezcamos, pues, a los mayas antes que a los griegos,
al Gran Senor Kiq’ab’ en vez de sus hijos, a Fray Bartolomé de las
Casas y no a Pedro de Alvarado, a José Simeon Canas en lugar
de José Cecilio del Valle, a Jacobo Arbenz y no a Justo Rufino
Barrios, la cultura nacional en vez de la de Miami, a nuestro
pueblo antes que al extranjero.

Por otra parte, la estructura econémica del régimen colonial
y republicano ha sido un factor determinante en los procesos
de recomposicion de las identidades guatemaltecas: ha (re)
modelado las percepciones individuales y sociales, (re)definido
las modalidades de relacion entre los grupos e individuos, (re)
configurado las creencias y practicas religiosas, y determinado las
estrategias de los individuos y grupos sociales en sus relaciones
con los demas.

Se trata, pues, de transformar todas las relaciones perniciosas
que superponen a los diferentes grupos de la sociedad
guatemalteca, es decir, de cambiar el tipo de relaciones injustas y
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nocivas que han determinado la funcién de cada grupo e individuo
en la sociedad durante casi cinco siglos. Por lo tanto, se debe
poner fin a las oposiciones y a la superposicion de identidades
para construir la identidad nacional.

Por supuesto, este enfoque no tiene nada que ver con la idea
de identidad nacional que promueven los grupos dominantes.
En efecto, la identidad nacional guatemalteca que defienden
es, a nuestro juicio, una “no-identidad nacional”. Es decir, una
identidad sin historia, sin referentes y sin imaginario nacional
comun, porque no representa a los distintos grupos que componen
la sociedad y no responde a sus aspiraciones.

De hecho, el concepto de identidad nacional que patrocinan
las clases dominantes a través del Estado y su aparato ideolégico
y publicitario es un reagrupamiento de diversos elementos que
reducen la historia nacional a una especie de “Xetulul”'!: la
bandera de los liberales, el himno liberal, el escudo de armas de
los liberales, el quetzal, la ceiba, Tecin Uman, “Gallo nuestra
cerveza”, “Pollo campero”, “Aztcar de Guatemala”, “Somos
Chapines”, “Guateamala”, “Guatevision”, “Television Nacional”,
“Soy Chapin Calida”, etc.; son algunos de los componentes de
la no-identidad nacional guatemalteca. La identidad nacional
guatemalteca es tanto mas confusa cuanto que el término “chapin”,
que durante la colonia designoé a cierto tipo de calzado usado por
la “aristocracia” criolla que vivia en Santiago de Guatemala, hoy
es promovido fuertemente por la burguesia criolla y ladina como
el “ser guatemalteco” y, en gran medida, ha sido transformado en
gentilicio de Guatemala.

Esto tiene varios efectos a nivel individual, social y nacional.
Por ejemplo: cuando se toman decisiones econémicas importantes
que podrian hacer avanzar al pais o colapsarlo, los intereses
individuales, familiares o comerciales siempre se imponen a
expensas de los intereses nacionales. La venta irrisoria del
patrimonio del Estado, la aceptacion oficiosa del Plan Puebla
Panama, la firma obediente del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, la explotacion brutal de los recursos naturales, la
atrocidad de las plantaciones de cana de azucar y palma africana,
asi como el desalojo de comunidades y la destrucciéon cruel del
entorno natural causados por la construccién de grandes obras
11 J. Murga Armas, 2008.
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de infraestructura,!? son los ejemplos mas recientes de los efectos
perniciosos de esta no-identidad nacional.

Finalicemos diciendo que la importancia de crear una identidad
nacional que represente al conjunto de identidades étnicas y
culturales reside en el hecho de que soélo sintiéndose parte de
un proyecto de nacién comun a todos, los guatemaltecos podran
unir esfuerzos, concebir estrategias y relacionarse con los demas
paises del mundo con objetivos claros que favorezcan al conjunto
de la nacion.

Si es posible, es el Estado, a través de sus instituciones
(Ministerio de Educacion, Radio, Television, etc.), el que debe
trabajar para construir una identidad nacional que represente
y vincule a todos sus elementos. Esto plantea la necesidad de
desarrollar un arduo proceso de ensefnanza y aprendizaje y de
valoracion de la historia nacional, maya, colonial y republicana.

Solo asi, y s6lo anteponiendo el interés nacional al individuo,
la familia o la empresa, los mayas, mestizos, ladinos, criollos,
garifunas, xincas u otros, que enalteceran su nacionalidad,
se conoceran verdaderamente, se entenderan y se reuniran, y
derribaran las barreras que les impone el régimen de dominacion,
explotacion y discriminacion. Esto obviamente significa que para
construir la identidad nacional se debe transformar la estructura
economica injusta que condiciona las percepciones individuales
y colectivas, los comportamientos y las formas de relaciones
sociales entre las personas y grupos que coexisten en el territorio
nacional.

12 J. Murga Armas, 2018.
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Conclusion

La importancia de la identidad nacional no esta clara para
muchos guatemaltecos. El régimen colonial los dividio en
indios y ladinos, y los eruditos que han estudiado la realidad
social guatemalteca para apoyar al Estado en sus politicas de
“asimilacion” e “integracion”, s6lo reforzaron las oposiciones de
las imbricaciones de los grupos presentes en la sociedad. Es el
caso de la famosa teoria de la “ladinizacion” desarrollada por
los culturalistas estadounidenses y guatemaltecos en los anos
sesenta, y es el caso actual de la teoria del “multiculturalismo”
que desde las negociaciones de paz enfatiza el estudio de “las
diferencias culturales” y conduce a la “etnicizaciéon” de la nacion.

En este contexto surge otro enfoque que propone analizar las
superposiciones de las oposiciones y su causalidad, y que, en
lugar de exaltar las diferencias culturales, plantea la existencia
de vinculos étnicos, sociales y culturales entre los grupos
que componen la sociedad. Esto conduce a una propuesta
contundente. Si la nacién guatemalteca debe ser pluricultural,
la construccion de esa nacién debe basarse en la historia maya:
se trata de construir una nacion que, partiendo de sus raices
mayas, tome en cuenta a las distintas ramas que han florecido
en el curso de su historia. Mas que exaltar las diferencias, y
en lugar de separar y oponer a los grupos que coexisten en el
territorio nacional, la nacion pluricultural debe apuntar hacia
la dignificacion de los vinculos étnicos, sociales y culturales que
existen entre la mayor parte de guatemaltecos.

Estamos, pues, ante una disyuntiva: o se construye una
nacion multicultural sin perspectiva historica, compuesta por
pueblos o grupos étnicos yuxtapuestos, en la que el llamado
a relacionarlos es el concepto de interculturalidad, o bien se
construye una nacion pluricultural asida a un mismo tronco y a
la misma raiz: una naciéon donde los individuos y grupos sociales,
aunque existan diferencias culturales, vivan una nueva era de la
historia maya.

¢Se trata acaso de la nacion Quiché?
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Epilogo

Después del traslado de los Mameanos!*-Quicheanos!* al sur
de la region kanjobalana'!> hace aproximadamente 3400 anos,
sus integrantes, del mismo modo como lo hicieron otros grupos
en otras regiones del area maya (Cholanos,!® Yucatecanos,!”
Huastecanos'®), ocuparon espacios, crearon lugares, fundaron
ciudades y organizaron territorios. Asi nacio y se desarrollé lo
que el mundo contemporaneo conoce como civilizacion maya.

Asi, los habitantes del altiplano guatemalteco ocuparon la
region del area maya conocida como K’iche’: “muchos arboles”;
“bosque”; “tierra de muchos arboles”; “territorio de bosques”.
K’iche’ no es so6lo el autoglotonimo del grupo que vivio —y vive
todavia— en la zona donde se ubicaba Q’umarkaj, la antigua
capital del reino del Quiché arrasada por los espanoles en 1524.
K’iche’, es también el nombre de la region maya conocida como
la “Tierra de muchos arboles” que se extendia antiguamente mas
alla de lo que ahora se conoce como region del Quiché.

Si estamos de acuerdo en que el nombre Guatemala proviene
de la palabra nahuatl Cuauhtémallan, y si también estamos
de acuerdo en que esta expresion es la traduccion literal de la
toponimia K’iche’, entonces podemos comenzar a entender por
qué el nombre de Guatemala deberia ser K’iche’.

13 Rama lingtiistica Mameana: Mam, Tekiteco, Ixil, Aguacateco.

14 Rama linguistica Quicheana: Uspanteco, Caqchiquel, Tzutujil, Quiché, Achi,
Sacapulteco, Sipacapense, Pocomchi, Pocomam, Keqchi.

15 Rama lingtiistica Kanjobalana: Chuj, Tojolabal, Kanjobal, Acateco, Popti (Jacalteco).

16 Rama lingtiistica Cholana: Chontal, Chol, Chorti, Cholti, Tzeltal, Tzotzil.

17 Rama lingtistica Yucatecana: Yucateco (Maya), Lacandén, Itza, Mopan.

18 Rama lingtiistica Huastecana: Huasteca, Chicomuselteca.
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ADMINISTRACION DE LA POLITICA EDUCATIVA
GUATEMALTECA

MSc. Herlem Isol Reyes Lopez*

INTRODUCCION

La lucha contra la pobreza y el compromiso por la reduccion
de las desigualdades, pasa necesariamente por la capacidad de
accion de los actores gubernamentales y sociales para articular,
formular e implementar estrategias nacionales y politicas
publicas que permitan enfrentar eficazmente los retos, desafios y
las oportunidades que presentan las sociedades. Lo que implica
transformaciones profundas tanto en el liderazgo de los actores
como en los procesos que se emprenden.

En el enfoque de desarrollo humano las personas constituyen
el centro de todos los esfuerzos del desarrollo. Visto como un
proceso, transfiere a las personas mayores oportunidades para
tener una vida larga y placentera, asi como mayores libertades
politicas para participar e incidir en las decisiones que le afectan.!

Desde esta perspectiva, la garantia del derecho humano a la
educacion representa un elemento indispensable para evaluar y
cuantificar el progreso de las poblaciones en cuanto a sus niveles
de desarrollo. En tanto una fuente de conocimientos, progreso y
bienestar que permite alcanzar el empoderamiento y capacidad
de reforzar sus propias vidas por medio de acciones econémicas,
sociales y politicas. Es decir, mayores capacidades y libertades
humanas para tener una vida decente.

Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales IIES-USAC.

1 Informe Desarrollo Humano (1990). Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD. Primera edicién en espafiol: mayo de 1990. Tercer Mundo Editores, Bogota —
Colombia, pag. 9.
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El derecho humano a la educacion esta intimamente ligado
a valores de igualdad de oportunidades, de acceso y calidad
educativa, de pertinencia, de no discriminacion, de justicia y
de respeto a la dignidad humana. Sin embargo, muchas veces
ese derecho es restringido por multiples factores, entre ellos,
la falta de presencia y compromiso del Estado para atender de
manera efectiva las demandas y necesidades educativas de los
ciudadanos.

I. POLITICAS PUBLICAS, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Las politicas publicas no tienen una definicion tunica y
concreta, mas bien, se centran en un proceso de construccion
social, a través del cual se engloba una mirada de actores
gubernamentales y sociales que intervienen en la identificacion,
formulacion y ejecucion de procesos que permiten el abordaje
y transformacion de problematicas sociales en respuestas
afirmativas para enfrentar nuevas realidades sociales, mediadas
por la gobernabilidad.

Para autores como Salazar, las “politicas publicas no
necesariamente significan lo mismo que politicas de Estado™,
en tanto que la diferencia que las distingue se enfoca mas bien
en la temporalidad, sennalando que las de Estado superan los
periodos de gobierno. Para este autor, las politicas publicas
constituyen un instrumento técnico importante que posibilita de
forma practica y efectiva la gobernabilidad de los paises.

Para Salazar, la burocracia como un actor gubernamental al
igual que los demas actores que participan en el proceso integral
de politicas publicas (sus etapas: creacion, formulaciéon, puesta
en marcha, evaluacion, analisis y reestructuracion), interactua
desplegando un sin numero de intereses y recursos de poder
caracteristico de los conflictos sociales que emergen de la vida
cotidiana de cualquier Estado. Es decir, a partir de esta optica
se puede visualizar qué acciones se hacen o dejan de hacer como
parte del mismo proceso.

2 Salazar Vargas, Carlos. Politicas Publicas y “Think Tanks”. Konrad-Adenauer-Stiftung.
Oficina Guatemala y Honduras, pags. 1-3.
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En esta linea de analisis, para Alonso (2010), las politicas
publicas estan inmersas en las “dinamicas y relaciones de poder
y gestion institucional del Estado en su conjunto directamente
vinculados a orientar procesos sociales, econémicos y financieros
(...) con expresiones en la administracion publica y resultados
vinculados a la mejora de la vida ciudadana”.?

Por su parte Tamayo (1997) expresa que las politicas publicas “son
el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo
un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios”.* Senala, ademas, que en ese cimulo de acciones
que integran un proceso, en su construccion deben priorizar y
concatenarse en fases alrededor de: identificacion y definicion
del problema, formulacion de alternativas de soluciéon, adopcion
de una alternativa, implantacién de la alternativa seleccionada,
asi como en la evaluacion de los resultados obtenidos.

Por otra parte, hablar de politicas publicas muchas veces refiere a
vocablos que no necesariamente guardan una misma perspectiva
de analisis. Por ejemplo, Salazar refiere que a partir de locuciones
en inglés se pueden abordar tres campos de la politica: “Politics”,
“policy” y “polity”. El primero de ellos, evoca a la busqueda,
conquista y mantenimiento del poder. El segundo, al proceso
que se sigue para la formulacién de politicas publicas y en la
forma de comunicacién que encuentra el Estado o el Gobierno
con la ciudadania. Y en el caso del tercero, a las instituciones
que dan vida y soportan las politicas.®

En retrospectiva puede resaltarse que las politicas publicas
pueden entenderse como un proceso en el cual participan diversos
actores tanto gubernamentales como no gubernamentales, para
la identificacion de una problematica social que por su magnitud

3 Alonso Jiménez, Caryl (2010). Construir politicas publicas realizables con el consenso
ciudadano: ¢paradigmas o enigmas? ¢complicidad o auto engano? ¢quién lo decide?
pag. 2.

4 Tamayo Saenz, Manuel (1997). El analisis de las politicas publicas, Capitulo 11. La
Nueva Administracion Publica. Rafael Balon y Ernesto Carrillo (comps.) Alianza
Editorial, Madrid, pag. 6.

5 Salazar Vargas, Carlos. Politicas Pablicas y “Think Tanks”. Idem, pag. 2.
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y trascendencia necesita una atencion inmediata y no puede ser
resuelta sin ese conjunto de decisiones y acciones que implica la
mediacion gubernamental.

Sin duda un factor importante en la definicion de las politicas
publicas, se visualiza en la relacion entre gobierno y sociedad, en
esa busqueda de soluciones especificas para resolver los asuntos
publicos, y en la funcion y quehacer del gobierno para el diseno,
gestion y evaluacion de las acciones de politica pubica que se
emprendan.

II. POLITICAS EDUCATIVAS, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

La educacion es considerada un instrumento que permite a nifos y
adultos ejercer otros derechos. Promueve la libertad, la autonomia
personal y la participacion activa en sociedad. El goce y disfrute
de este derecho en términos de calidad y equidad, promueve en
las personas mayores oportunidades para salir de la pobreza y,
ademas, un mayor impulso para participar en los beneficios del
desarrollo.

La educacion como un derecho humano universal, se traduce en
parte de la politica publica de un Estado, que a través de un marco
de leyes y normas pasa a ser considerado el garante ante la poblacion
para hacer realidad este derecho. En ese sentido, corresponde a
los gobiernos garantizar y suministrar la educacion a través de
objetivos y metas nacionales que, traducidos en politicas publicas,
permitan el acceso, calidad, equidad y pertinencia educativa.

En ese marco, hablar de una politica educativa es centrarse como
senala Imen, “en las acciones, decisiones y medidas de un Estado
en relacion a la educacion sistematica (...) que no se aplica en un
campo vacio sino en un territorio de disputa”.® Lo anterior, haciendo
alusion a que ese conjunto de medidas que aplica un gobierno en
representacion del Estado, pasa muchas veces por la intervencion
del Poder Legislativo, y otras por el Judicial, en tanto resguardar y
preservar la titularidad de ese derecho.

6 Imen, Pablo. Entrevista a Pablo Imen en Redacciéon Popular. Ideas para la Unidad
Latinoamericana, Argentina.
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Por otra parte, para autores como N. Tagliabue, una politica
educativa se inscribe en el orden del “conjunto de leyes, decretos,
disposiciones, reglamentos y resoluciones, que conforman la
doctrina pedagogica de un pais y fijan asi mismo los objetivos de
esta y los procedimientos necesarios para alcanzarlas...”.” En tanto
que Ghioldi (1972), define la politica educacional como “la teoria y
practica de las actividades del estado en el campo de la educacion
publica”. Para este autor, la actuacion del Estado en el ramo de
la educacion se enfoca en dos vias: la primera, “preparando a
las nuevas generaciones para el uso de bienes culturales de la
humanidad, y para promover un desarrollo de la personalidad
individual y colectiva del pueblo, segun las leyes, instituciones,
aspiraciones o ideales historicos de la Nacion...”, y segundo, por
la via de “crear y regular la organizacion de los establecimientos
escolares para la realizacion de fines”.®

En suma, la responsabilidad del Estado y del gobierno para
garantizar y satisfacer la necesidad de educacion de la poblacion, es
una tarea ardua y compleja, si se toma en cuenta que la orientacion,
ordenacion, supervision y provision del sistema nacional de
educacion que se lleve a la practica, constituira en gran medida, la
vision prospectiva de la sociedad, de su cultura y empoderamiento
para participar y decidir en las decisiones que le afectan.

III. MARCO LEGAL DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

En el marco de la Constitucion Politica de la Republica se afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social.
Se reconoce que es deber fundamental del Estado garantizar y
promover el desarrollo integral de la persona humana, y que el pleno
acceso a la educacion constituye un medio eficaz para impulsar
la vigencia de los derechos humanos fundamentales dentro de un
orden constitucional.’

7 N. Tagliabue. Politica Educativa. Unidad 1 Concepto de Politica Educativa, pag. 7.

8 Ghioldi, Américo (1972). Politica Educacional en el cuadro de las Ciencias de la
Educacion. Buenos Aires, Edit. Losada, pag. 26.

9 Preambulo y Articulo No. 2°., Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala (1985)
(y su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad). Corte de Constitucionalidad,
Guatemala, 2002, pags. 15y 17.
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Se reconoce también el derecho de la poblacion guatemalteca
a la educacion, asi como la obligatoriedad del Estado para
proporcionarla y facilitarla sin discriminacion alguna. De esta
forma, se declara de interés nacional la educacioén, la instruccion
y formacion social, y se instituye que la educacion “tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal”.'®

De la misma manera, se sefnala que la educacion impartida por
el Estado es gratuita, y que los guatemaltecos tienen el derecho y
obligacion de recibirla desde el nivel inicial hasta el nivel basico
dentro de los limites que fije la ley. Se resalta también que la
administracion del sistema educativo, debe ser descentralizada y
que en zonas donde predomine la poblacién indigena, la ensefnanza
debe impartirse en forma bilingte.!!

Conjuntamente, se destina un apartado especial para el tema de
la alfabetizacion, senalando que la misma “se declara de urgencia
nacional y es obligaciéon social contribuir a ella. El Estado debe
organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios”.!?

Por otra parte, existe un conjunto de leyes y Acuerdos dentro
de la normativa general y especifica guatemalteca que establece
los lineamientos de accién en cuanto a la educacion, entre ellos
pueden senalarse: la Ley de Educacion Nacional, Decreto Numero
12-91 del Congreso de la Republica, que en su interior especifica
los principios sobre los cuales se fundamenta la educacion en
Guatemala, los subsistemas de educacion nacional, la estructura
y caracteristicas del Sistema Educativo Nacional, asi como lo
referente a las Modalidades de la Educacion, en tanto calidad,
planeamiento y evaluacion y supervision educativa.

Los Acuerdos de Paz constituyen otro instrumento normativo de la
educacion en el pais. A través de los Acuerdos sobre Identidad y
Derecho de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo para el Reasentamiento

10 Articulos 71 y 72, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985). Idem,
pags. 64-66.

11 Articulo 74. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985). Idem, pag. 68.

12 Articulo 75. Idem.
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de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y
el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria'®,
se compromete al Estado para impulsar la reforma del Sistema
Educativo a nivel nacional, en la cual se incluya el reconocimiento
de los niveles educativos formales e informales alcanzados por las
personas de las poblaciones desarraigadas a través de procedimientos
rapidos de evaluacién y/o certificacion.

Se senala también en el ambito de los Acuerdos, impulsar la
regionalizacion de la educacidn, la igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres en la educacion, el aumento del presupuesto,
la adecuacion de los contenidos, la ampliacion de la cobertura
y de la oferta de educacion bilinglie en el medio rural y de la
ampliacion del porcentaje de alfabetismo.

Desde el ambito de convenios internacionales, los compromisos
en materia educativa del Estado de Guatemala se inscriben
principalmente en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en lo relativo a la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion, asi como el Convenio sobre los Derechos del Nifio
promulgado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en
vigor a partir del 2 de septiembre de 1990, entre otros.

IV. POLITICAS EDUCATIVAS EN GUATEMALA 1986-2018

Hablar de politicas educativas en Guatemala es centrarse en la
vida politica, econémica y social que han vivido los guatemaltecos
a lo largo de la historia. De acuerdo con Carlos Gonzalez Orellana
y su Libro Historia de la Educacion en Guatemala, la situacion
de la educacion en los albores de 1985, no era coherente con las
necesidades sociales de la poblacion, “padecia un estancamiento
de su crecimiento cuantitativo y un retroceso y debilitamiento de
la calidad educativa”.!*

13 Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en Guatemala (1996). Secretaria de la Paz
Presidencia de la Republica de Guatemala, firmados en Guatemala, 29 de diciembre
de 1996.

14 Gonzalez Orellana, Carlos (2006). Historia de la Educacion en Guatemala, Sexta
Edicion, Editorial Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala,
pag. 459.
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Entre las caracteristicas que acompanaban al sistema educativo
en aquella época, Gonzalez Orellana resalta “la hegemonia de la
educacion primaria sobre otros niveles; y la castellanizacion de
los pueblos del sector indigena. Desde el punto de vista técnico y
administrativo se mantuvo el principio de la descentralizacion”.!®
En el tema propiamente de politicas educativas, las propuestas
estuvieron enfocadas a politicas de equidad, calidad y eficiencia
en la educacion, sin embargo, resalta el autor, dichos principios
no lograron hacerse efectivos.

Se estima que a partir de 1986 con la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica, se inicia una nueva etapa
educativa en el pais y con ella una serie de politicas publicas. Se
implementa una primera fase de Reforma Educativa caracterizada
de acuerdo con Gonzalez Orellana, por el énfasis en aspectos
como “la educacion bilinglie intercultural, la regionalizacion de
la educacion, el proceso de la adecuacion y la profesionalizacion
del magisterio”.!®

Este énfasis en alguna medida de acuerdo con lo que senala el
autor, respondia a las “deficiencias cualitativas representadas
por indices alarmantes en un déficit de cobertura del sistema
(...) indices de desercion escolar y repitencia, de exclusion, falta
de equidad y de libre expresion de los sectores indigenas para
desarrollar su identidad y ejercer sus derechos”.!”

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 durante el periodo
del gobierno de Alvaro Arza, se escribiria un nuevo ciclo en la
historia de la educacion en el pais y, con ella, una segunda fase
de transformacion educativa que marcaria desde esa fecha hasta
nuestros dias, los lineamientos de politica publica que deberia
de impulsar el sistema educativo a nivel nacional. Para dar
cumplimiento a lo establecido en los Acuerdos de Paz en materia
educativa, se llevdo a cabo un proceso de reforma a cargo de
representantes del gobierno y de las organizaciones indigenas.

15 Gonzélez Orellana, Carlos (2006). Idem.
16 Idem, pag. 463.
17 Idem.
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Resultado de la Reforma Educativa, el Gobierno a través del
Ministerio de Educacion se comprometio a desarrollar el sistema
educativo a través de un marco de politicas publicas en el orden
de los siguientes lineamientos estratégicos:

= Politica de Cobertura

Ampliacion de la cobertura en todos los niveles educativos y
subsistemas escolar y extraescolar, garantizando el acceso,
permanencia y egreso efectivo de los estudiantes en los diferentes
niveles educativos.

= Politica de Calidad

A partir de garantizar la calidad educativa a través de disefos e
instrumentos curriculares que respondan de forma efectiva a las
necesidades y caracteristicas de pertinencia cultural de todas
las personas y a los avances de la ciencia y tecnologia.

=  Politica de Modelo de Gestién

Fortaleciendo de forma sistematica el proceso educativo nacional
a través de mecanismos de efectividad y criterios de calidad en la
administracion de las instituciones educativas garantizando la
transparencia en los procesos de gestion.

=  Politica de Recurso Humano

Fortaleciendo y garantizando la formacion, evaluacion de
desempenio y actualizaciéon del recurso humano del sistema
educativo nacional, enfocado en el logro efectivo de mejorar la
calidad educativa.
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» Politica de Educacion Bilingtie Multicultural e Intercultural

Garantizar la educacion bilingie multicultural e intercultural
a través de la implementacion y fortalecimiento de disefios
curriculares y programas Dbilinglies multiculturales e
interculturales de acuerdo con las caracteristicas socioculturales
de cada pueblo.

= Politica de Aumento de la Inversion Educativa

Garantizando una asignacion presupuestaria en el orden de lo
que establece el Articulo 102 de la Ley de Educacion Nacional
correspondiente al 7% del producto interno bruto, en aras del
mejoramiento continuo del sistema educativo nacional.

» Politica de Equidad

Asegurando las condiciones que garanticen la equidad e igualdad
en el acceso y en las oportunidades a una educacion de calidad
para todas las personas, implementando programas educativos
que garanticen la calidad educativa para grupos vulnerables.

» Politica de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion

A través del fortalecimiento de la institucionalidad del sistema
educativo nacional y de promover y fortalecer la participacion
de diferentes sectores sociales a nivel comunitario, municipal
y regional en la toma de decisiones administrativas y técnicas
en la educacion, garantizando la calidad, cobertura, pertinencia
social, cultural y linglistica en todos los niveles con equidad,
transparencia y vision de largo plazo.

Es de resaltar que el proceso de implementacion y administracion
de las politicas educativas, se ha realizado a través de los
diferentes gobiernos, unos mas y otros menos, y han mostrado
una correlacion con la vision de pais que han practicado los
gobernantes y jefes de gabinete como parte de su estrategia de
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gobierno, la cual, sin duda, ha tenido una influencia importante
en la hoja de ruta y en las adaptaciones internas en el marco de
las politicas educativas generales.

1. Periodo de Gobierno Alfonso Portillo (2000-2003)

En ese orden de ideas, puede senalarse que entre las politicas
educativas implementadas durante el gobierno de Alfonso
Portillo (2000-2003) destacaron cinco politicas con objetivos y
actividades que en términos generales establecieron los siguientes
lineamientos:

» Politica de Equidad

Planteaba el objetivo de aumentar la cobertura con un enfoque
de género, cultura, idioma y ubicacion geografica de acuerdo a la
comunidad lingtiistica. Entre las actividades a realizar se enfocaron
enlade alfabetizar y post-alfabetizar a la mayoria de guatemaltecos,
para lo cual se cred y entré en vigencia el Movimiento Nacional por
la Alfabetizacion MONALFA, fortaleciendo los programas bilinglies
en el sentido de poder reducir el indice de analfabetismo de forma
significativa a nivel nacional.

= Politica de Interculturalidad

Se establecido como objetivo la educacion bilinglie e intercultural
poniendo énfasis en el reconocimiento de las lenguas y culturas
indigenas. Entre las actividades para garantizar el logro de la
politica, se plante6 la generalizacion de la educacion bilinglie e
intercultural, mediante acciones de divulgacién enfatizando las
ventajas de la misma.

= Politica de Calidad/ Excelencia

Se plante6 como objetivo la calidad centrada en lo estipulado por la
Reforma Educativa, implementando actividades para transformar
el curriculo bajo criterios de pertinencia, pluralismo cultural para
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la mejora de los procesos de ensenanza aprendizaje. Ademas,
de actividades enfocadas en la actualizacion, especializacion y
dignificacion docente.

= Politica de Democratizacion

Estuvo orientada en la modernizacion, desconcentracion y
descentralizacion del sistema educativo en el marco de las
reformas del Estado. Se plantearon actividades para promover
la participacion de la sociedad civil y la comunidad educativa,
la descentralizacion de las funciones administrativas y técnicas
al ambito municipal, y la desconcentracion de las funciones
financieras y de politicas educativas al ambito departamental.

= Politica de Sostenibilidad

Se enfatizé como objetivo la sostenibilidad politica y financiera,
planteando actividades en el orden de legitimar procesos de
reforma educativa en el marco tanto de los Acuerdos de Paz
como del Pacto de Gobernabilidad. Ademas de actividades para
la gestion financiera y la cooperacion nacional e internacional
en base a las necesidades del Sector, asi como el incremento del
presupuesto del Ministerio de Educacién (Mineduc).

No obstante de las cinco politicas educativas descritas, puede
sefnalarse que el programa educativo estrella o el programa
que mayormente destaco por su incidencia a nivel nacional, lo
constituyo el Movimiento Nacional de Alfabetizacion denominado
por sus siglas MONALFA. Se estima que el impulso del MONALFA,
respondia al objetivo de disminuir notoriamente el indice de
analfabetismo a nivel nacional, a través de la participacién de
los alumnos graduandos de nivel medio.

Entre las estrategias planteadas para impulsar el MONALFA
se requirid6 como parte del proceso, que cada alumno tenia
que alfabetizar como minimo a dos personas como requisito de
graduacion. No obstante, los resultados no fueron los esperados,
derivado que, por la carga académica de los graduandos, la
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atencion y entrega que se hizo de la alfabetizacion no llego a
cumplir los requisitos minimos para que la persona alfabetizada
completara el perfil de egreso.

Otro factor negativo fue que las personas que no sabian leer ni
escribir, demandaban una remuneraciéon economica a cambio
de entregar su documento de identificacion donde se hacia
constar que eran analfabetos. Lo anterior, para que los alumnos
graduandos los registraran en el proceso, pero en la practica no
se llegaba a concretar la alfabetizacion, situacion que en extremo
represento que, en el ano 2002, se diera un repunte de un punto
en el analfabetismo, pasando de 31 a 32 puntos el porcentaje a
nivel nacional.!®

2. Periodo de Gobierno Oscar Berger (2004-2007)

Posteriormente en el gobierno del presidente Oscar Berger (2004-
2007)', se instituyeron politicas educativas en dos direcciones.
La primera, en politicas de mediano y largo plazo, con relacién
a la Universalizacion de la educacion monolinglie, bilinglie e
intercultural en los niveles Pre-primario, Primario y Ciclo Basico
con calidad, equidad y pertenencia, y el Fortalecimiento de un
sistema nacional de educaciéon que respondiera a estandares
nacionales e internacionales de calidad educativa.

La segunda, en la linea de politicas generales sobre
temas especificos en: Modernizacion, desconcentracion y
descentralizacion del sistema administrativo y del curriculo
tomando en cuenta aspectos linglisticos y culturales;
Democratizacion y participacion ciudadana en los procesos
educativos; Institucionalizacion de un programa permanente
y regionalizado de formacion y perfeccionamiento docente
con acreditacion académica superior; Reestructuracion del
subsistema de Educacion Extraescolar con cobertura nacional
orientado hacia la productividad, competitividad y creatividad.

18 Informacion MONALFA, Departamento de Comunicacién, Comité Nacional de
Alfabetizacion CONALFA, Guatemala, junio 2017.

19 Ministerio de Educacién, Plan de Educaciéon Guatemala, 2004-2007, Gobierno de
Guatemala, pags. 6-13.
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De igual forma, politicas educativas con relacion a la reduccion
del indice de analfabetismo de acuerdo con estandares
internacionales. Se estima que el impulso de la Gran Campana
por la Educacion, como se le denominé en su momento a todo el
planteamiento de la estrategia de gobierno en el tema educativo,
estuvo marcado por acciones especificas como por ejemplo, el
desarrollo del Programa Nacional de Autogestion Educativa
(PRONADE) y el Proyecto Salvemos Primer Grado.

Los antecedentes del PRONADE datan de 1993 con el proyecto
piloto Saq bé (Camino de Luz, en Kaqchikel), desarrollado a partir
de la apertura de 20 escuelas de autogestion en el Departamento
de Chimaltenango. El financiamiento del proyecto estuvo a cargo
inicialmente del Fondo para la Educacion Rural Coparticipativa
FOERCO; no obstante, el rompimiento constitucional de aquella
época motivo la suspension de la promocion de la experiencia. En
diciembre de ese mismo ano, la unién del Fondo de Solidaridad
para la Educacion Primaria y el FOERCO, pasan a constituirse
finalmente en lo que se conoce como PRONADE.2°

Se estima que el fortalecimiento del Programa cobra auge
como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, y de la
necesidad urgente de atender a las comunidades afectadas y que
tradicionalmente habian estado postergadas de toda posibilidad
de desarrollo, entre este el educativo. En el periodo de gobierno
1996-2000 el programa se retoma con una vision diferente en el
cual el Ministerio de Educacion se constituye en el ente rector
del proceso educativo que implicaba el proyecto PRONADE.

Durante el periodo de gobierno de Oscar Berger, toma un
nuevo giro el Proyecto de Autogestion Educativa, esta vez, bajo
la coordinaciéon de la ministra Acefna, quien bajo el lema de la
eficiencia y eficacia de los procesos que se manejan a nivel de la
empresa privada, promovié estrategias y politicas propias para
dar impulso y desarrollar el PRONADE.

20 Programa Nacional de Autogestion Educativa PRONADE. Programa Nacional para las
Naciones Unidas (PNUD) y Banco Mundial —-IAF-. Alianzas entre el Sector Publico,
Privado y Sociedad Civil para la Mitigacion de la Pobreza. Estudio de caso de
experiencias exitosas.
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El principio del Programa se baso principalmente en la
participacion de padres, maestros, autoridades educativas,
lideres comunitarios y representantes de diferentes sectores
que buscaban en su conjunto asegurar la cobertura y calidad
educativa en areas y comunidades rurales, en tanto que son los
mismos actores locales quienes conocen la problematica que les
afecta, y son ellos mismos quienes participan para darle solucién
de acuerdo a las demandas y necesidades locales que presentan,
entre ellas, resolver la designacion de maestros que se realizaba
de forma centralizada y el cargo nunca era ocupado.

Entre las caracteristicas del PRONADE puede senalarse la
estrategia de descentralizacion aplicada, sustentada en los
diferentes actores con un papel protagonico de las comunidades
organizadas en Comités Educativos (COEDUCAs); el Ministerio
de Educacion y sus dependencias y, el Sector Privado con
presencia local. Se buscaba principalmente la participacion de
los padres de familia en la administracion de las escuelas, en
la contratacién de maestros y en la definicion del calendario y
horario escolar, asi como en la provision y distribucion de los
insumos educativos: Utiles escolares, valija didactica y ayuda
alimentaria.

Se estima que durante el proceso realizado se fueron incorporando
nuevos actores, entre ellos: empresas privadas, organizaciones
no gubernamentales, alcaldias, fundaciones locales o nacionales,
organismos de cooperacion internacional, fondos de inversion,
asociaciones de investigacion y organizaciones indigenas.

Entre los logros atribuidos al impulso del PRONADE durante
la gestion de gobierno del presidente Berger, puede resaltarse
el acercamiento de la educacion preprimaria y primaria a
comunidades rurales que tradicionalmente habian estado
excluidas del proceso educativo. La corresponsabilidad de los
padres en la calidad, equidad y pertinencia de la educacion
que recibirian sus hijos, asi como en el fortalecimiento de la
organizacion local y participacion de las comunidades rurales
para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas.
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La superacion de procesos educativos centralizados, es otro de
los beneficios alcanzados por PRONADE, tomando en cuenta
que anteriormente, aunque se contrataran maestros para dichas
comunidades, dificilmente se concretaba su participaciéon como
docente educador. La distancia del domicilio del maestro, ademas
de problemas de transporte, hospedaje y alimentacion, asi como
la tardanza en la distribuciéon de insumos educativos, eran
considerados factores clave para hacer efectivo o no el derecho
a la educacion de la poblacion infantil de aquellas localidades.

Por otra parte, el Programa Salvemos Primer Grado?!, constituyo
otro de los programas educativos emblema en este periodo
gubernamental. La pobreza y los altos indices de repitencia,
ausentismo y la sobre edad escolar, fueron considerados el
principal motor impulsor de este Programa. Se esperaba que con
estrategias sencillas pero efectivas al alcance de los docentes, se
pudieran lograr mejores niveles de aprendizaje y retencion de la
poblacion infantil en edad escolar.

Se consideré un Programa piloto, desarrollado en ciertas escuelas
del pais, con el objetivo de mejorar la calidad de aprendizaje de
los nifios/as de primer grado de primaria. Se buscaba también,
disminuir el fracaso escolar en el primer grado de primaria
especificamente en el Departamento de Quiché, considerado uno
de los mas altos del pais en correlacion con el alto porcentaje
de pobreza de su poblacién. En la estrategia desarrollada,
ademas del maestro, se involucraba en el proceso de ensefianza
aprendizaje a los padres, hermanos mayores y otros tutores de
la comunidad, en tanto lograr que el nino aprendiera, aprobara
y ganara el grado.

El Programa conté con estrategias pedagogicas y operativas, que
en su conjunto apuntaban a una coordinacién, capacitacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion, asi como una atencion

21 Manual Salvemos El Primer Grado, Proyecto acceso a la educacién bilingle
intercultural PAEBI/ WORLD LEARNING, UNIDAD TECNICA. Ministerio de Educacién
de Guatemala y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
Convenio de Cooperacion No. 520-A-00-99-00042-00 entre USAID/Guatemala y
WORLD LEARNING, INC.
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educativa durante las vacaciones del ciclo lectivo, con el objetivo
de lograr la dosificacién de contenidos y la puesta en practica
de una metodologia activa con la participacion de varios actores
en el ramo familiar y comunal maya-hablantes, de tal manera
que el ritmo de aprendizaje del nino/a le permitiera superar las
dificultades.

Se estima que entre los resultados de logro del Programa
Salvemos Primer Grado, se pueden resaltar la calidad y
pertinencia educativa, ademas de llevar el Curriculum Nacional
Base (CNB) al aula y lograr la capacitacion de los docentes en
metodologias de ensenanza aprendizaje participativas.

Sin duda las estrategias desarrolladas para dar cumplimiento
a las politicas educativas durante este periodo de gobierno
alcanzaron logros importantes en la ampliacion de cobertura,
calidad y pertinencia en el nivel de educacion primario, lo cual
se refleja en el aumento del porcentaje de cobertura que pasoé de
2,417,190 millones de alumnos en 2006, a 2,553,080 millones
en 2007. Datos que tienen una influencia importante y que
contribuyeron a reducir la tasa de analfabetismo que paso6 de
26.3 por ciento en 2004 a 22.5 por ciento en el 2007, lapso que
comprende los cuatros anos del periodo gubernamental.??

3. Periodo de Gobierno Alvaro Colom (2008-2011)

Por su parte, en el periodo de gobierno del presidente Alvaro
Colom (2008-2011)%, los esfuerzos se centraron en ocho politicas
educativas, de las cuales cinco de ellas respondieron a politicas
generalesy tres a politicas transversales. En el caso de las politicas
educativas generales, la primera de ellas, se centr6 en Avanzar
hacia una Educacion de Calidad, con estrategias para asegurar
que las herramientas e instrumentos curriculares respondieran
a las necesidades y aspiraciones de las diferentes regiones
lingtiisticas del pais, asi como avanzar en la profesionalizacion y
desarrollo del docente.

22 Ministerio de Educacién, Plan de Educacién Guatemala, 2004-2007. Idem.
23 Guatemala Politicas Educativas 2008-2012, presidente Alvaro Colom. Organizacién
de Estados Iberoamericanos OEI, Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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La segunda politica educativa general consisti6 en Ampliar la
Cobertura Educativa incorporando especialmente a los nifios y
ninas de extrema pobreza y de segmentos vulnerables, a través
de estrategias que involucraran la equidad, pertinencia cultural
y lingliistica. La tercera politica estuvo vinculada con la Justicia
Social a través de Equidad Educativa y Permanencia Escolar,
que implicaba el acceso de la mujer y la atencion de poblaciones
rurales, especialmente indigenas histéricamente marginadas.

Otra de las politicas se centro en Fortalecer la Educacion Bilingtie
Intercultural, a través de la cultura y cosmovision de los pueblos
indigenas, en tanto les permitiera el fortalecimiento de una
educacion pertinente, bilingtie y multicultural en correspondencia
con el mundo global. La quinta politica estuvo enfocada en
Implementar un Modelo de Gestion transparente que respondiera
a las necesidades de la comunidad educativa, proponiendo
como objetivos estratégicos estimular la participacion social con
procesos democraticos y descentralizados que incorporaran el
proceso educativo al quehacer comunitario.

Al mismo tiempo se establecieron politicas educativas
transversales en el orden del Aumento de la Inversion Educativa,
a través de la ampliacion progresiva del presupuesto publico
y de la racionalidad y transparencia del mismo. Se planteo la
Descentralizacion Educativa, a partir del fortalecimiento de los
consejos municipales de educacion y de la auditoria social como
un programa especifico para la construccion de propuestas,
y del monitoreo y evaluaciéon. De igual forma, se promovio el
Fortalecimiento de la Institucionalidad del Sistema Educativo
Nacional en aras de garantizar la calidad y pertinencia educativa
en el largo plazo.

De igual forma que en otros gobiernos, durante el periodo
gubernamental de Alvaro Colom, la gran apuesta para cumplir
con los objetivos y politicas fijadas, lo constituyeron los programas
que se ejecutaron bajo el Consejo de Cohesion Social.?* En el
tema educativo se vincul6é con el Programa Mi Familia Progresa

24 Méndez, Ana (de). Directora Ejecutiva del Programa Mi Familia Progresa, del Consejo
de Cohesion Social. Transferencias condicionadas en Guatemala: Mi Familia Progresa.
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a través del impulso de politicas sociales contra la pobreza,
articulando la coordinacion interinstitucional entre el Consejo,
el Ministerio de Educacién, y otras dependencias clave como el
Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), entre otras.

Bajo el lema de una estrategia integral, se buscaba la atencién
en salud y nutricion para los ninos/as en edad escolar, y con
ello asegurar que los mismos se constituyeran en factores
determinantes para el acceso al derecho a la educacion de los
infantes. A través de la priorizacion de municipios en extrema
pobreza y en pobreza general, se atendieron de forma focalizada
a los nifios para que no abandonaran la escuela y lograran
terminar el nivel de educacién primaria.

Puede senalarse que para las familias beneficiarias del Programa
Mi Familia Progresa, uno de los atractivos lo constituyo el
estipendio economico mensual que recibian consistente en
Q.150.00 quetzales por familia con ninos entre O a 6 afnos, y en
el caso de familias con ninos entre 0 a 15 anos, la bonificacién
se multiplicaba a Q.300.00 mensuales. Es de mencionar que
la bonificacion estaba condicionada a la responsabilidad de los
padres para mantener en la escuela a los menores como minimo
en un 80% del ciclo lectivo, asi como llevar a los infantes a los
centros y puestos de salud para realizar los controles de peso y
talla.

Se consideran logros importantes a través de la implementacion
de este Programa, por ejemplo, la promocion de la gratuidad en la
educacion publica, la cual fortalecié una mayor participacion y el
retorno de un numero considerable de nifios al sistema escolar,
aumentando por consiguiente la matricula y la cobertura escolar
principalmente del nivel de educacion primario. Sin embargo,
este Programa al igual que los demas gestionados a través de
Cohesion Social, fueron y siguen siendo altamente cuestionados
por la poca informacion y transparencia de los procesos y la
profunda corrupcion en el manejo de los fondos publicos.
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4. Periodo de Gobierno Otto Pérez (2012-2015)

De acuerdo con el Plan Estratégico de Educacion 2012-20162°
que se presentaba en el portal electronico del Ministerio de
Educacion en su oportunidad, las politicas educativas en este
periodo gubernamental fueron retomadas del Consejo Nacional
de Educacion, en donde se planteaba un Sistema de Calidad con
viabilidad politica, técnica y financiera. Las politicas educativas
respondieron a temas de calidad, cobertura, equidad, educacion
bilingtie, multicultural e intercultural; a un modelo de gestion;
fortalecimiento institucional, descentralizacién, formaciéon de
recurso humano y aumento de la inversion educativa.

Los objetivos para lograr la efectividad de las politicas educativas
se plantearon bajo el Pacto Hambre Cero, y bajo lineas estratégicas
especificas en el orden de: Mejorar la gestion en el aula
empoderando a las comunidades, motivando a la participacion
de los padres de familia, y una administracion descentralizada
de programas de apoyo; Fortaleciendo las capacidades de los
maestros, a partir de la profesionalizacion y actualizacion
del docente en servicio; y Respondiendo a las necesidades de
cobertura y calidad, a través de explorar nuevas modalidades
educativas en el uso de las tecnologias de informacion en el aula.

Se plante6 el Pacto Hambre Cero que buscaba Ila
institucionalizacion de los programas sociales de Cohesiéon
Social. De esa cuenta, se creo el Ministerio de Desarrollo Social
(Mides) y el Programa Mi Bono Seguro en sustituciéon de Mi
Familia Progresa. Sin embargo, desde el primer ano de vigencia,
el Programa present6 deficiencias en la asignacion y ejecucion
del presupuesto referido para su funcionamiento.

Asimismo, a pesar de la reduccion de beneficiarios del Programa
y de las cuatro entregas trimestrales que se ofrecieron por parte
de los funcionarios publicos y que respondian al mismo nimero
de entregas del gobierno anterior, las mismas no se cumplieron,
evidenciando todo tipo de carencias desde el primer ano, al

25 Plan Estratégico de Educacion 2012-2016. jTodo por la nifiez y la juventud!, Marco
Conceptual, Ministerio de Educaciéon, Guatemala.
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punto de llegar a concretar solamente una de ellas, generando
malestar entre la poblacion principalmente del area rural por la
falta de compromiso del gobierno, ya que formaron parte de las
promesas de la campana electoral.

Con el argumento de la baja recaudacion tributaria, los siguientes
anos fueron irregulares nuevamente al punto de desaparecer
casi por completo las entregas economicas en el segundo y tercer
ano de gestion gubernamental. Las repercusiones de la falta de
seriedad y compromiso gubernamental, no se hicieron esperar,
ya que los niveles de cobertura escolar en el nivel de educacion
primaria que se habian alcanzado durante el gobierno anterior
se dieron a la baja, alcanzando alrededor de una disminucion de
10 puntos porcentuales respectivamente.

Sin duda esa baja considerable en la cobertura escolar en el
nivel primario también tuvo efectos negativos en el porcentaje
de analfabetismo en el pais, tomando en cuenta que durante
el Gobierno de Alvaro Colom de 48,000 mil analfabetos que
sumaban al ano la estadistica de analfabetismo, se logr6 reducir
en numero hasta 40,500 aproximadamente. Sin embargo,
durante el periodo gubernamental de Otto Pérez, la estadistica
de personas analfabetas se dispar6 nuevamente, sumando
alrededor de 67,000 personas mas por ano.2®

La profesionalizacion docente fue un tema recurrente durante el
gobierno de Otto Pérez y no necesariamente por los resultados
positivos de las acciones que se pusieron en practica, sino
por la controversia que surgio alrededor de las modificaciones
que se realizaron de la Carrera de Magisterio para Educacion
Primaria. Se aboli6 la carrera y se implementé una version que
aumento los anos de estudio a través de una preparacion técnica
universitaria de tres anos para poder ejercer la profesion. A su
vez, se implementaron una serie de carreras de Bachilleratos
con multiples modalidades en correspondencia con la demanda
laboral.

26 Departamento de Comunicacién, Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA,
Gobierno de Guatemala, Guatemala, junio de 2017.
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A la fecha puede resaltarse que el periodo gubernamental de
Otto Pérez y su Ministra de Educacion, es considerado uno de
los menos afortunados en cuanto a logros educativos. Se estima
que la educacion no fue considerada una prioridad en el proceso
de gestion gubernamental. No existio voluntad politica para
mantener el presupuesto ofrecido para ejecutar los procesos que
auguraban cambios positivos en cuanto a cobertura y calidad
educativa en el pais, y que se venian dando desde el gobierno
anterior.

Por otra parte, la cancelacion de la carrera Magisterial no conté
con una planificacion para realizar una transicion efectiva en el
ramo universitario. No existié un proceso abierto y participativo
en donde todos los sectores pudieran realizar propuestas mas
acordes a las necesidades y a la realidad del alumnado en el pais.
Se estima que lejos de avanzar, se sufrié un retraso en la calidad
docente, ya que los anos de experiencia logrados en el proceso de
ensenanza aprendizaje de la carrera magisterial, se perdieron con
el cambio de perfil de los nuevos egresados de la carrera.

Sin duda los excesos de corrupcion también se hicieron notar en
el ramo educativo, de tal cuenta que el presidente Otto Pérez y
su Gabinete de Gobierno, enfrentan la mayoria de ellos hasta la
fecha, senalamientos graves de corrupcion por el mal manejo y
sustraccion de los fondos publicos a sus cuentas personales.

5. Periodo de Gobierno Jimmy Morales (2016-2019)

Puede senalarse que al asumir el cargo de presidente Jimmy
Morales carecia de un Plan de Gobierno como tal, y en consecuencia
de una planificacion de politicas publicas en la rama educativa.
Los logros que pueden analizarse en el ramo educativo durante
su administracion y gestion gubernamental son escasos y mas
aun con la situacion de desconcierto del gobierno anterior.

Durante la presente gestion gubernamental, se retomaron como
propias las lineas de trabajo consideras en el Documento sobre el
Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032%7, las cuales en el tema
27 Politica General de Gobierno 2016-2020, Gobierno de la Republica de Guatemala.
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de educacion plantea los objetivos de la iniciativa Educacion para
Todos (EPT), los cuales demandaban su cumplimiento en el afno
2015. De esa cuenta se plante6 como parte del Plan de Gobierno
en el area de Educacion, acciones estratégicas en el orden de:
ampliacion de cobertura en niveles de preprimaria bilingtie y nivel
medio, educacion multicultural e intercultural, incorporacion de
nuevas modalidades educativas y facilitar el uso de tecnologias.

De igual forma se planted, el uso de nuevas tecnologias de
informacion en el aula, asi como el fortalecimiento de la
educacion extraescolar con énfasis en la educacion para el
trabajo y la atencion a la infraestructura escolar y la garantia de
la sostenibilidad financiera, entre otras.

De acuerdo con las palabras del presidente Jimmy Morales
durante la entrega del Primer Informe de Gobierno en enero
de 2017, senalo “Hemos hecho lo que hemos podido. Aun hay
muchas cosas que hacer, hay muchas cosas que componer”?8,
refiriéndose o mas bien, excusandose de los pocos o nulos logros
alcanzados. Como parte del Informe se senald, haber superado
en 17 departamentos del pais los 180 dias de clase, asi como la
inversion de Q.117.5 millones de quetzales para utiles escolares
de 2.4 millones de ninos en el pais.

Sin duda con relacion a lo anterior, no puede hablarse de logros,
cuando se observa que lo mencionado por el mandatario en
su Informe, son acciones que constituyen un cumplimiento
obligatorio para el Ministerio de Educacion. Ademas, si se toma
en cuenta que dicho material educativo habia empezado a
distribuirse antes del 6 de noviembre de 2015, cuando todavia
no habia tomado posesion de su gobierno. En ese sentido,
gran parte del logro de que el material educativo de primaria
y preprimaria estuvieran en tiempo, responde al compromiso
asumido por el mandatario Alejando Maldonado Aguirre y su
Ministro de Educacion, Alfonso Ramirez.

28 Jimmy Morales: Hemos hecho lo que hemos podido. Diario Prensa Libre, Guatemala.
Publicacion electrénica, Guatemala 14 de enero de 2017.
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Con relacion a la ampliaciéon de cobertura educativa en el
Nivel de Preprimaria Bilingtie y Nivel Basico, como parte de los
planteamientos de la politica educativa de la administracion
gubernamental actual, puede senalarse que la inhabilitacion
de la plataforma electronica (durante la realizacion del presente
estudio, segundo semestre, 2018), que contiene los datos del
Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion con cifras
actuales e historicas, no permite un analisis amplio y comparativo
de los resultados de la gestion gubernamental. Las tGnicas cifras
disponibles del Anuario corresponden al ano 2016 y en ellas se
puede apreciar con relacion al Nivel de Preprimaria Bilinglie una
inscripcion final al 30 de septiembre de 79,201 alumnos?®, de los
cuales el 92% corresponde al area rural con un porcentaje de
participacion similar entre hombres y mujeres.

La atencion educativa en el Nivel de Preprimaria Bilinglie durante
el ano 2016, estuvo a cargo de 3,618 establecimientos, de los
cuales 3,563 correspondieron a establecimientos del sector
Publico, con una mayor representacion en los departamentos de
Alta Verapaz (873), seguido por Huehuetenango (699) y Quiché
(415) respectivamente. Con respecto al Sector Privado, de los
55 establecimientos existentes en 2016, los departamentos de
Totonicapan (14), Huehuetenango (12) y Solola (11), fueron los
que lideraron el numero de establecimientos para la atencion en
este nivel educativo.3°

Es importante senalar, que como referencia de consulta, el
Informe mas reciente denominado 2 Segundo Ano de Gobierno
Memoria de Labores 2017-2018 del Ministerio de Educacion
(Mineduc), senala que para el ano 2017, el Nivel de cobertura
en el Nivel de Preprimaria Bilingte, fue de 89,3513 estudiantes,

29 Cuadro No. 2.00.04, Republica de Guatemala, Preprimaria Bilingtie, Alumnos
inscritos al 30 de septiembre, todos los sectores, todas las areas, por area y sexo segun
departamento, Afio 2016. Ministerio de Educacion de Guatemala, Anuario Estadistico
2016 de la educacion en Guatemala.

30 Cuadro No. 2.00.07, Republica de Guatemala, Preprimaria Bilingtie, Establecimientos
que funcionaron, todos los sectores, todas las areas, segin departamento, Ano 2016.
Idem.

31 2 Segundo Anio de Gobierno, Memoria de Labores 2017-2018, Ministerio de Educacion
de Guatemala, 1ra. Edicién enero 2018, pag. 32.
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sefnalando a los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango,
Quiché, Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Quetzaltenango y
San Marcos los que presentaron mayor cobertura. En ese sentido,
el aumento en la matricula en 2017 con relacién al ano anterior,
fue equivalente en numeros absolutos a 10,150 alumnos, que
corresponde a un 11.3% de incremento a nivel nacional.

En el Nivel de Educacion Basica en el ano 2016, en el Anuario
se senala un total de alumnos inscritos al 30 de septiembre
a nivel nacional de 762,335 alumnos. De esta cifra, el 61%
correspondi6 a inscripciones en el area urbana y el 39% al area
rural. Asimismo, el mayor porcentaje de participacion en este
nivel educativo fue liderado por los varones con un 55% frente a
un 45% que presentaron las mujeres.3?

Con relacion al numero de estudiantes promovidos en el ciclo
Basico a nivel nacional, el Anuario refiere un total de 553,468
(72.60%)%* alumnos. En ese sentido, el area urbana es la que
presentdé un mayor porcentaje de promocién equivalente a un
58%, siendo el sexo femenino el que estuvo al frente de esta
categoria con un 52% respectivamente. En el caso del area rural,
el porcentaje de promocion fue del 42%, no obstante, el mayor
porcentaje de alumnos promovidos fue para los varones con un
53%.

Es importante hacer notar que, de la cifra de inscritos en el
Nivel de Educacion Basica para el afno 2016, un total de 23,972
alumnos correspondieron a la categoria de inscritos repitentes,
siendo el area urbana la que lider6 dicha categoria con 18,730
alumnos, frente a 5,242 alumnos que refirié el area rural. Con
relacion al sexo de los alumnos repitentes, en ambos casos tanto
el area urbana como rural, son los varones quienes superan a las
mujeres en la inscripcion de estudiantes repitentes. En el primero
de los casos, los hombres representaron 12,019 inscripciones

32 Cuadro No. 6.00.17, Republica de Guatemala, Ciclo Basico, Alumnos inscritos al 30 de
septiembre, todos los sectores, todas las areas, por area y sexo segun departamento,
Afio 2016. Idem.

33 Cuadro No. 6.00.25, Republica de Guatemala, Ciclo Basico, Alumnos promovidos,
todos los sectores, todas las areas, por area y sexo segun departamento, Afio 2016.
Idem.
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de alumnos repitentes, frente a 6,711 que constituyeron las
mujeres. En el segundo caso, la cifra de varones fue de 3,481
frente a 1,761 que presentaron las mujeres.3*

Haciendo referencia a la Memoria de Labores 2017-2018 del
Mineduc, la tnica informacion descrita con relacion al Nivel
Basico, esta relacionada con la matricula de inscripcion para
el ano 2017, la cual refiere un total de 313,189 alumnos.®® En
ese sentido, si se compara con la cobertura en 2016 de 762,335
estudiantes, se estaria hablando de una reduccion del 41.08%
en la cobertura escolar de este nivel educativo entre un ano y
otro. Esta situacion desvela un retroceso en cuanto a lograr que
el mayor nimero de jovenes tenga acceso a la educacién y a un
numero mayor de grados de escolaridad, y que en su conjunto les
permita el aprendizaje de contenidos educativos y el desarrollo
de capacidades y habilidades formativas para su vida personal
y laboral.

Las cifras anteriores denotan algunos de los desafios
que presentan las politicas educativas a nivel nacional,
especificamente en el nivel de educaciéon del Ciclo Basico,
tomando en cuenta que por muchos anos ha sido una de las
coberturas educativas mas bajas que se presentan a nivel
nacional. Llama la atencion que, durante 2016, 3 de cada 10
alumnos que, si lograron inscribirse, no concluyeron el ano
lectivo con resultados satisfactorios. Por otra parte, el nimero de
alumnos inscritos repitentes, permite tener un panorama de la
situacion en cuanto al bajo numero de alumnos con resultados
no satisfactorios que regresa nuevamente a las aulas de clase,
lo cual repercute en el tipo de empleo y en las oportunidades
laborales que se puedan presentar en su vida futura.

Por otra parte, se plante6 como parte de las acciones estratégicas
de este Gobierno, la implementacion de nuevas modalidades
educativas con relacion al Curriculo Nacional Base del Ciclo

34 Cuadro No. 6.00.09, Republica de Guatemala, Ciclo Basico, Alumnos inscritos
repitentes, todos los sectores, todas las areas, por area y sexo segun departamento,
Afio 2016. Idem.

35 Ministerio de Educacién de Guatemala, 2 Segundo Afio de Gobierno, Idem, pag. 22.
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Basico. En ese sentido a partir del ano 2018, se modifico y
reagrupé en una sola materia, las clases de musica, artes
plasticas, teatro y danza en el curso denominado Educaciéon y
Expresion Artistica, las cuales son de aplicacion obligatoria en
este ano para los alumnos que cursan primero basico.

En el ano 2019 el curso de Educacién y Expresion Artistica,
se implementara para los que cursan segundo basico, y en el
2020 para los estudiantes que ingresan a tercero basico. Esta
situacion provocéd por un lado que los profesores de educacion
musical que ejercen tanto en el Sector Publico como en el Sector
Privado, le fueran rescindidos sus contratos de trabajo. Por otra
parte, la falta de contratacion de nuevos maestros vinculados
con las nuevas modalidades educativas, obliga a que un mismo
maestro sea el que desarrolle todas las areas formativas en el
aula, la mayoria de veces, sin una formacion adecuada en la
materia.

Asimismo, la carencia de recurso humano es notoria también
para la atencion de nifios con capacidades especiales, se estima
que parte de los retos a los que se enfrentan los alumnos, es que
las/los maestros contratados son reubicados cada ano, ademas,
los materiales didacticos que envia el Ministerio de Educacion
no incluye a todos los docentes, por ejemplo, en una escuela con
6 docentes contratados solamente a cuatro de ellos es enviado
dicho material.3®

El tema de la supervision educativa es otro de los retos de
las actuales autoridades educativas a nivel gubernamental,
se reconocen las dificultades que se tienen para monitorear y
garantizar el cumplimiento de los 180 dias de clase por parte de
los 152 mil maestros que forman parte de la plantilla de docentes
del Ministerio de Educacion.’” Se sefnala que la observancia
y acatamiento de los dias de clase establecido, dependen
practicamente de la responsabilidad de cada docente, en tanto

36 Ninos especiales enfrentan falta de atencion educativa, Diario Prensa Libre de
Guatemala, publicacién electronica, Guatemala, 10 de mayo de 2017.

37 Hay 1.6 millones de nifios sin cobertura educativa, Diario Prensa Libre de Guatemala,
publicacion electronica, Guatemala 15 de octubre de 2016.
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que solamente existen cien supervisores para monitorear el
trabajo de todos los docentes a nivel nacional.

Sin duda, las politicas educativas en el pais siguen presentando
retos y desafios, la cobertura educativa es uno de ellos,
principalmente en lo que se refiere a los Niveles del Ciclo Basico
y Diversificado en donde el primero alcanza a 47 de cada cien,
y en el segundo caso a 24 de cada cien alumnos en edad para
cursar dichos niveles educativos.®® En ese sentido, mientras
mayor sea el grado de avance educativo de un alumno, menor
oportunidad de cobertura educativa se le proporciona en el caso
de la educacion publica. Analistas educativos senalan que “Si el
problema de cobertura a la poblacion no se atiende, para el 2030
vamos a llegar a mas de tres millones 400 mil jovenes fuera”® del
sistema educativo.

Sumado a lo anterior, en el tema de reduccién del analfabetismo
en el pais puede senalarse que no se tienen mayores avances
en la gestion gubernamental actual. Desde la administraciéon
de Otto Pérez, se ha venido debilitando la institucionalidad del
proceso de alfabetizacion, y durante la administracion de Jimmy
Morales se evidencia auin mas, tanto a nivel presupuestario que
no permite hacer efectivo el salario completo de los trabajadores
del Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), como a nivel
de acciones que prioricen la atencion de mas de un millon
doscientas mil personas que no saben leer ni escribir a nivel
nacional.*® En febrero 2017, se lanz6 la estrategia “Guatemala por
la Alfabetizacion”, la cual no pasé de ser un evento protocolario
sin mayor sustento técnico, apoyo politico y/o financiero.

Al mes de noviembre de 2018, la tasa de analfabetismo (12.31%)
se mantenia en los mismos niveles de lo que se observaba en
diciembre de 2016, so pretexto de esperar los resultados del
Censo Nacional de Poblacion. No obstante, cada afio se suman a

38 Idem.

39 Idem.

40 Analisis Situacional y Expectativas para el Proceso de Alfabetizacion en Guatemala,
Entidad Ejecutora, Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA, Gobierno de
Guatemala, Guatemala diciembre 2016, pag. 9.
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las estadisticas, entre 60 a 64 mil*! guatemaltecos de 15 anos o
mas que no saben leer ni escribir y que por razones de edad son
expulsados del sistema de educacion formal, ademas de los que
por la falta de oportunidades de espacios letrados y el desuso de
la lectoescritura, pasan a representar la categoria de analfabetas
funcionales.

En ese sentido, la falta de prioridad para abordar el tema del
analfabetismo en el marco de la agenda politica gubernamental
es notoria, asi como la falta de compromiso social para
garantizar acciones de politicas educativas que se ajusten a las
necesidades econdmicas, sociales y culturales que enfrentan los
guatemaltecos.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Se entiende que la educacion es un derecho humano y como
tal, no debe ni puede ser negociado para que deje de ser una
prioridad durante los periodos de gestion gubernamental.

En ese sentido, en la medida que exista una mayor participacion en
la toma de decisiones que implican la identificacion, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados de las politicas
publicas, por parte de los actores clave en el proceso educativo,
se podran provocar actuaciones distintas con resultados distintos
que garanticen una mayor efectividad y garantia para el disfrute
de ese derecho en términos de calidad, equidad y pertinencia.

b. Las politicas educativas al no concebirse como politicas de
Estado, sufren el riesgo de que cada cuatro afnos con el cambio de
gobierno, cambie también la visién y prospeccion para su abordaje
y ejecucion, con graves repercusiones para la continuidad de
programas que en la practica han dado resultados positivos para
la poblacion educativa.

Se requiere de una mayor participacion ciudadana para realizar
procesos de monitoreo y auditoria social, de tal manera que
se obligue a los mandatarios a asumir de forma responsable
41 Idem, pag. 18.
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tanto a nivel operativo como presupuestario, los lineamientos
de politica educativa de cumplimiento obligatorio a nivel de
acuerdos nacionales e internacionales, que garantizan un marco
de accion de mediano y largo plazo, y la continuacion de acciones
y esfuerzos que garanticen con el paso del tiempo y la constancia,
los resultados esperados.

c. Hablar del derecho a la educacion, como un derecho humano
fundamental, es poner la mirada en el alumno como centro de
todos los esfuerzos educativos, entre los cuales, el tiempo efectivo
del aprendizaje y la adecuacion de metodologias que respondan a
los nuevos desafios que presentan las sociedades en el siglo XXI
se consideran un elemento indispensable.

La concientizacion y puesta en comun de funcionarios de gobierno,
maestros y movimientos sindicales en temas fundamentales
como por ejemplo de reafirmar en el alumno su razon de ser en el
proceso educativo, y priorizar el interés colectivo de la poblacion
estudiantil, ante cualquier interés individual, aumentara la
credibilidad y legitimidad en los procesos que se emprenden y
de alguna manera garantizaria la calidad, equidad y pertinencia
educativa que no existe en la actualidad.
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Introduccion

En los ultimos afos la poblacion mundial ha crecido de
forma acelerada, mostrando mayor proporcion de personas en el
segmento mas joven y/o productivo. Una dinamica poblacional que
segun la Teoria de la Transicién Demografica (TTD), existe una etapa
donde la fecundidad desciende de forma sostenida y la poblacion
infantil y juvenil se reduce sustancialmente en términos relativos,
mientras que el peso relativo de la poblacion en edades mayores
sobre el total poblacional atin no es muy grande, por lo tanto, la
principal proporciéon de personas se concentra en las edades activas
(15 a 64 anos), lo que provoca una transicion de la poblacion.

Dicha transicion o cambio en la estructura poblacional, da
como resultado el llamado “Bono Demografico”, mismo que consiste
en el crecimiento potencial de recursos econémicos, debido alaumento
del segmento joven de la poblacién, donde la mayoria se encuentra
en edad de trabajar. En consecuencia, las relaciones de dependencia
econémica de la sociedad en general disminuyen, sobre todo la
dependenciaquepuedantenerlaspersonasdeedadavanzadaylaninez.

En el caso particular de Guatemala, siendo el pais
mas poblado y con mayor ritmo de crecimiento poblacional
de Centroamérica, la poblacion potencialmente activa (15-
64 anos) representa el 60.8% de la poblacion total. Es decir,
el pais se encuentra en una etapa de transicion demografica
donde existe mayor numero de personas en edad de trabajar.

Bajo este contexto y con el objetivo de determinar si el bono
demografico, realmente es una oportunidad para el crecimiento
economico del pais, el presente documento aborda un analisis sobre
dicho fenémeno, mismo que se delimita al caso de Guatemala,
enfatizando en la situacion actual y, considerando el impacto
socioeconomico y ambiental que dicho fenémeno genera al pais.
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El primer apartado describe en qué consiste el bono
demografico, ademas de plantear dicho fenémeno como
un problema socioeconéomico. En el segundo se presentan
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién total,;
asimismo, se describe las caracteristicas especificas de la
poblacion mas joven o en edad de trabajo. Por tltimo, se
muestran los efectos que el bono demografico genera en el pais.
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I. ¢Qué es el bono demografico?

1.1. Teoria de la Transicion Demografica (TTD)

Previo a definir y caracterizar el bono demografico, es
necesario abordar la Teoria de la Transicion Demografica (TTD),
esto, considerando que es la principal teoria en el campo de la
demografia, que explica los cambios en la estructura por edad de
la poblacion.

Entre los precursores en el estudio de los procesos de
transicion demografica se puede destacar a Landry, quien en
1909 denominé revolucién demogrdfica al fenomeno del descenso
de la fecundidad en la Francia del siglo XIX (Landry, 1982); por
otro lado esta Thompson (1929), quien originalmente planted la
existencia de tres tipos de paises en relacion con su crecimiento
poblacional, y Notenstein (1945), quien acunaria el concepto de
transicion demografica y sentaria las bases para los estudios
del cambio demografico que se desarrollaron vastamente en la
segunda mitad del siglo pasado. Fue entonces cuando, bajo los
paradigmas teoricos de la modernizacion, se formulo originalmente
la teoria de la transicién demogrdfica al relacionarse el cambio en
la fecundidad y la mortalidad con el desarrollo econémico y social,
es decir, con la modernizacion de las sociedades. (Govea B., 2013)

La TTD explica las variaciones de la poblacion a lo largo
del tiempo, basandose en la evolucion de las tasas brutas de
natalidad y mortalidad, asimismo, establece que las sociedades que
experimentan un proceso de modernizacion evolucionan desde un
régimen premoderno de alta natalidad y alta mortalidad, hacia un
estado postmoderno, en el cual ambos indicadores demograficos
se presentan con valores bajos. Es decir, se trata de un pasaje de
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elevados a bajos niveles de natalidad y de mortalidad. (Torrado S.,
2003)

De acuerdo a la TTD, existe una etapa en la cual se da
un descenso sostenido de la fecundidad, la poblacion infantil y
juvenil se reduce sustancialmente en términos relativos, mientras
que aun no es muy grande el peso relativo de la poblacion mayor
de edad sobre el total poblacional, por lo tanto, la principal
proporcion de poblacién se concentra en las edades activas (15
a 64 anos). Como consecuencia, las relaciones de dependencia
economica descienden hasta alcanzar sus niveles mas bajos, es
por ello que el periodo del bono demografico se prolonga hasta que
la relacion de dependencia vuelve a aumentar.

Segun la TTD, cuando la transicion demografica (reduccion
de la fecundidad y mortalidad) se profundiza, el descenso de la
fecundidad y el consecuente aumento acelerado de la poblacion en
edad de trabajar reducen la tasa de dependencia. Esta situacion
produce una oportunidad Unica en la economia de una nacién, ya
que un gran contingente de personas jovenes ingresa al sistema
economico en calidad de productores, estimulando con su trabajo
y sus ingresos laborales el crecimiento economico a través del
aumento de la produccion, ahorro e inversion; es decir, se produce
una oportunidad demografica que permite aprovechar el capital
humano que dispone una sociedad para impulsar su crecimiento
economico.

La TTD indica que, a medida que la fertilidad disminuye
de forma permanente durante varias décadas, la distribucion
de la poblaciéon por edad cambia de una estructura etaria
joven a una dominada por jovenes adultos en edad de trabajar.
Esto proporciona una ventana de oportunidad para un mayor
crecimiento economico y una reduccion de la pobreza. Es decir,
a medida que el tamano relativo de la fuerza laboral aumenta,
la produccion del pais se expande porque simplemente hay mas
personas trabajadoras y productivas.

De acuerdo a Torrado (2007), existen cuatro etapas en el
proceso de transicion demografica:
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Etapas de la
transicion Sucesos
demografica

El crecimiento es negativo debido a las grandes

Pretransicional pestes, hambrunas y guerras del periodo (se da
desde antes de la Revolucion industrial hasta
comienzos del S.XIX).

En esta etapa comienza el proceso de
industrializacion, se desarrolla la medicina y se
erradican enfermedades, por lo tanto y, en un
primer momento el ritmo de crecimiento es muy
. acelerado, ya que disminuye la Tasa Bruta de
Transicional Mortalidad (TBM) y la Tasa Bruta de Natalidad
(TBN) permanece constante. En un segundo
momento la TBN disminuye rapidamente, se
empieza a regular la fecundidad, luego la TBN
disminuye pero lentamente y por consiguiente el
crecimiento vegetativo también disminuye.

Se da desde fines del siglo XIX hasta mediados del

Postransicional siglo XX. En esta etapa el crecimiento poblacional
es bajo y se produce un envejecimiento de la
poblacion.

Consiste en un evidente descenso de la fecundidad
y poblacién bastante envejecida, aumentando asi
la TBM.

Segunda transicion
demografica

Una vez explicado el proceso de transicion demografica, es
preciso resaltar que de acuerdo a la TTD, Guatemala se encuentra
en el segundo momento de la segunda etapa de transicion, que
aproximadamente va desde el ano 1980 hasta el 2045, es decir,
se trata de una transiciéon moderada. La tercera etapa se dara
aproximadamente de 2046 al 2080 con una poblacion bastante
envejecida. Por ultimo, es a partir del 2081 que se dara la segunda
transicion demografica (Grafica 1).
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Grafica 1. Transicion demografica en Guatemala
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1.3. El bono demografico como problema

Considerando la TTD y la definicion de bono demografico,
es necesario abordar la problematica que dicho fenémeno
representa para Guatemala, tomando en cuenta las condiciones
actuales del pais y, considerando que la poblaciéon sigue creciendo
aceleradamente.

Actualmente la poblacion mundial alcanza los 7,000
millones de personas, proyectando 9,000 para el 2050, asimismao,
cada ano, aumenta en 90 millones de personas, de las cuales,
cerca del 90 por ciento se localiza en los paises en desarrollo.! Sin
embargo, en los ultimos anos, dicho crecimiento demografico ha
mostrado una tasa mayor en los segmentos de la poblacion joven
(13 a 30 anos), provocando transformaciones en la estructura por
edad y, dando como resultado el fenémeno del “bono demografico”.

Varios organismos internacionales han vendido la idea
que el bono demografico aumenta las posibilidades de generar
recursos economicos, considerando que existe mayor proporcion
de poblacion en edad de trabajar que poblacion dependiente en
un pais. Ante ello, aparece una ventana de oportunidades para
el desarrollo, considerando que se refiere al periodo en que las
relaciones de dependencia alcanzan niveles minimos, por lo cual,
se da una situaciéon particularmente favorable para la economia
y sociedad, ya que la carga de personas inactivas que debe ser
sostenida con los ingresos de cada persona activa es relativamente
reducida.

En el caso particular de Guatemala, este es el pais mas
poblado de la region, ya que representa alrededor del 40% de la
poblaciéon centroamericana, con la mayor tasa de crecimiento
poblacional, Tasa Global de Fecundidad (TGF) y Tasa Bruta de
Natalidad (TBN). Donde ademas, del total de la poblacion, el
35.7% son menores de 15 anos, el 46.3% esta en edad productiva
y reproductiva (15-44), y el 18.0% son mayores de 44 anos. Es
decir, se trata de una poblacion eminentemente joven y con
1 Centeno, Julio César. En http://www.rebelion.org/noticia.php?id=3379
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perspectivas de crecimiento, ya que por cada 100 personas en
edad productiva, existen 57 personas dependientes.?

La situacion de Guatemala se torna preocupante, al
considerar que mas del 50% de la poblacion esta en edad productiva,
la cual representa una mayor demanda de servicios como salud,
alimentacion, educaciéon, empleo, entre otros, provocando asi, un
impacto en la economia del pais, ya que ejerce presion sobre el
consumo, demanda servicios basicos y por ende impacta en el
medio ambiente.

Cabe resaltar que en Guatemala, cada vez existen mas
personas desempleadas y subempleadas, donde casi el 70% se
encuentran en el sector informal. Por lo tanto, el crecimiento
demografico en los segmentos medios de la piramide poblacional,
es decir, el aumento de la poblacion en edad de trabajar, demanda
mayor nivel de empleo para insertarse de manera efectiva en la
vida productiva de la sociedad. Por lo tanto, y bajo el contexto
anterior, se plantea la siguiente interrogante:

c¢El bono demogrdfico realmente es una oportunidad para el

desarrollo y crecimiento econémico de Guatemala, o es un simple
mito del sistema socioeconémico actual?

II. Caracteristicas demograficas y economicas de la
poblacion guatemalteca

2.1. Caracteristicas demograficas
Densidad y crecimiento poblacional
Histéricamente Guatemala ha sido el pais mas poblado de

Centroamérica, con una densidad poblacional de 147 habitantes
por Km?, y con una tasa de crecimiento poblacional de 2.4%.3

2 Por lo general, este tipo de piramide corresponde normalmente a paises en vias de
desarrollo debido a las altas tasas de mortalidad y natalidad.
3 Aunque la densidad poblacional en Guatemala aun no se considera elevada, existe un
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Ademas, representa en promedio, el 40% de la poblacion total de
la region, (Grafica 2 y mapa 1).

Grafica 2. Crecimiento de la poblacién total en Centroamérica
(Proyecciones 1950-2100)
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problema de sobrepoblacion en el departamento de Guatemala, siento este, el lugar mas
denso del pais (1,566 habitantes por Km?) y representando mas del 20% de la poblacion
total.

Mapa 1. Poblacién total de Centroamérica (cifras proyectadas 2018)
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Estructura por edad y sexo Segin las proyecciones de poblacion del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), la mayor
Al observar los grupos quinquenales de edad, y al hacer proporcion de poblaciéon joven de Guatemala se situara entre el

una relacion con la poblacion total, es evidente que Guatemala 2020 y 2050 (Grafica 4).

es el pais mas poblado de Centroameérica, con una poblacion
eminentemente joven, contrario a Costa Rica que es el pais

mas envejecido de la regién. Se puede determinar que el 35.7% Grafica 4. Cambios en la estructura poblacional de Guatemala 1950-
son menores de 15 anos, el 46.3% esta en edad productiva y 2100

reproductiva (15-44), y el 18.0% son mayores de 44 anos (Grafica

3) 1950 2000

Grafica 3. Estructura por edad y sexo de Centroamérica 2018
(Valores absolutos)
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Grafica 5. Estructura por edad y sexo 2006 y 2014 por departamento
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En cuanto a la estructura poblacional del interior del pais s - e . U .
y, segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) i H H
2006 y 2011, los departamentos del occidente, especificamente |mi | u]
Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché y San Marcos son los i | |
que presentan mayor proporcion de poblacion infantil, ademas . L — |
de mayor poblacion total (después de Guatemala), tomando en i m— N m— A
cuenta que ademas son los departamentos con mayor relacion de — T 1 g —
dependencia general y pueril del pais (Gréﬁca 5). i 4 4§84 4344944484439 4q§%34L9q9qqEqLyyyyofqqqgqqqqqqyqrgyy

Aunque existen pequefios cambios en los dos primeros Solola Totonicapan Quetzaltenango
grupos quinquenales (0-4, 5-9) para todos los departamentos, ya I : il
que la base de la piramide se empieza a reducir, de igual forma, [ \ . | ul -
Guatemala sigue teniendo una base bastante ancha, siendo esta I I m
de tipo progresiva, es decir, una poblacion predominantemente ~ . Jj
joven y con perspectivas de crecimiento, ya que segin la relacion i O -
de dependencia, por cada 100 personas en edad productiva, . H - -
existen 58 personas dependientes en el 2014, sin embargo, dicha . - _ IS —
dependencia aumentara para el 2020 y 2050 a 62 y 69 personas : E : - - L 1
respectivamente. ERERRRRRRERRRR R R R R
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
3-2017, Guatemala sobrepasa los 11 millones de personas en edad
de trabajar, es decir el 64.7% del total de la poblaciéon. Asimismo,
7.1 millones son econémicamente activos, con una poblacion
. T ocupada de 7.0 millones, lo cual, equivale a una Tasa Bruta de
EEREEEEREREEREEE Ocupacion (TBO) del 60.7% y una Tasa Especifica de Ocupacion
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Grafica 6. Poblacion econémicamente activa y ocupada en Guatemala
2015-2017 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENEI 2-2015, 3-2016 y 3-2017. INE Guatemala.

Es importante resaltar que en el 2017, del total de la poblacion
ocupada, 70.2% se encuentra en el sector informal de la economia
y, en promedio 70.5% durante el periodo 2002-2017. Esto
considerando ademas que la tasa de desempleo abiertoy subempleo
visible para el 2017 es de 3.2% y 12.6% respectivamente (Graficas
7y 8).
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Grafica 7. Poblacion ocupada por sector de la economia, Guatemala
2002-2017 (Valores porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE Guatemala. Indicadores socioeconémicos,
Mercado laboral.

Grafica 8. Nivel de desempleo y subempleo en Guatemala 2002-2017
(Valores porcentuales)
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2.3. Caracteristicas especificas del bono demografico
en Guatemala

Al hablar del bono demografico, es necesario referirnos a
la relacion de dependencia poblacional, ya que de esa forma se
puede calcular el momento que durara la tan anhelada ventana
de oportunidades. En Centroameérica, Costa Rica es el que tiene
una relacién de dependencia total o general mas baja, es decir,
mayor proporcion de personas potencialmente activas en relacion
a personas dependientes menores de 15 anos y mayores de 64
anos.

Cabe resaltar que de acuerdo a la TTD, el bono demografico
paraCentroameéricasedaraentreel 1997y 2066 aproximadamente,
esto considerando que cada pais tiene comportamiento diferente
en cuanto a su estructura poblacional, por ejemplo Costa Rica
comenzo6 su periodo de bono demografico en 1997, Nicaragua en el
2009, El Salvador en el 2011, Honduras en el 2013 y, Guatemala
entrara en el 2020 (Grafica 9 y 10).

Como se puede observar, Guatemala es el pais mas atrasado
en cuanto al proceso de transicion demografica y Costa Rica el
mas adelantado de la region (Graficas 11).

Para Guatemala el bono demografico durara 46 anos,
es decir, casi 5 décadas de “oportunidad econémica” (segin la
TTD), esto considerando que la mayor proporcion de poblaciéon
potencialmente activa se situa en el periodo 2020-2066, es decir,
anos de inicio y fin de dicho bono, alcanzando su cuspide en
el 2043, ya que la proporcion de personas entre 15-64 anos es
mayor en relacion a las personas dependientes econémicamente
(menores de 14 y de edad avanzada), disminuyendo asi la relacion
de dependencia general (Grafica 12).
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Segun el periodo contemplado en que se dara el bono
demografico, Guatemala tendra el siguiente cambio en su
estructura poblacional:

Grafica 9. Estructura poblacional de Guatemala, segin periodo del
bono demografico 2020, 2043 y 2066
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Considerando que el bono demografico esta relacionado con
el crecimiento econémico, el cual se relaciona directamente con la
relacion de dependencia, es decir la poblacion econémicamente
dependiente (0-14 y mayor de 64 anos), en relacion a la poblacion
economicamente activa (15-64 anos) es preciso presentar el
comportamiento del PIB en relacion a la dependencia economica
poblacional.

Segun su comportamiento, el PIB total crece de
forma independiente al comportamiento de la poblacién, eso
considerando que el crecimiento de la economia también depende
de otros factores y no precisamente por tamano de la poblacion
economicamente activa (Grafica 13).

Grafica 13. Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) y poblacién
potencialmente activa (15-64) en Guatemala, (variacién porcentual)
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Fuente: Banco de Guatemala, Estadisticas macroeconémicas.
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Encuantoal PIBpercapita, estemantieneuncomportamiento
ascendente, inclusive cuando la relacion de dependencia es alta,
es decir, cuando la proporcion de personas economicamente
activas es menor que la poblacion infantil y de edad avanzada.
Aunque la proporcion de personas economicamente dependientes
disminuye a partir de 2005, este no va en relacion al crecimiento
continuo del PIB por persona ya que este ultimo crece desde 1975
manteniendo un comportamiento ascendente hasta llegar al 2017
(Grafica 14).

Grafica 14. Relacion de dependencia y PIB per capita, Guatemala 1960-
2050 (En miles de quetzales para el PIB y en valores porcentuales para
la RD)

35000 120,0
30000 100.0
25000
80,0
20000
60,0
15000
40,0
10000
5000 Ay
0 0,0
=] w o w (] w (=] '¢] (=] w o w (=] v [=, v (o] w o
e Y I~ I~ 0 ©0 ¢ ¢ O QO = = o i ® o $ < W
o o o o o o o 0 O O O O O ©O °O o O O O
- - - — — - - - 4] ™ ™ ™ ™ o o™ o™ ™ ™ ™

=== PIB per cdpita = = =Relacién de dependencia
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Para tener un panorama actual de la relacion de
dependencia del pais, es importante presentar dicho indicador
a nivel departamental, sehalando ademas, la dependencia
economica infantil y de edad avanzada, misma que se relaciona
con el nivel de ingreso medio familiar.

Segun la relacion de dependencia general, Sacatepéquez,
Guatemala, El Progreso y Zacapa son los que presentan menor
proporcion de personas dependientes econémicamente, ya que
por cada 100 personas en edad econémicamente activas, existen
entre 57 y 69 personas econémicamente dependientes. Asimismo,
estos departamentos son los que presentan mayor nivel de ingreso
medio familiar. Contrario a esto, Huehuetenango, San Marcos y
Quiché son los que presentan mayor relacion de dependencia y
menor nivel de ingreso (Mapa 2).
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Mapa 2. Relacion de dependencia e ingreso medio familiar, Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la ENCOVI 2014. INE Guatemala.

En cuanto a la relacién de dependencia infantil, son los
mismos departamentos mencionados en el parrafo anterior
que presentan menor relacion de dependencia pueril. Por otro
lado, Jalapa y Zacapa tienen mayor proporcion de personas
economicamente dependientes de edad avanzada, a estos le sigue
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Mapa 4. Relacion de dependencia de edad avanzada, e ingreso medio

Guatemala, El progreso, Santa Rosa, Suchitepéquez, San Marcos
familiar, Guatemala 2014

y Quetzaltenango (Mapa 3 y 4).
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Una vez descrito el contexto histérico del bono demografico
y la TTD que lo sustenta, es preciso resaltar que dicha teoria,
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surge en otro contexto, el cual esta vinculado a la necesidad de
responder a la demanda explicativa de la evolucion demografica
de ciertos paises de Europa Occidental en el pasado. Sin embargo,
dicha teoria no solo se propuso ser una teoria representativa de la
dinamica demografica de todas las regiones, sino que ha intentado
avanzar y ser una teoria de caracter mas integral, sosteniendo la
existencia de una tendencia que opera en el tiempo, que lograra
igualar a todos los paises en similares niveles de ingreso, tecnologia
y calidad de vida.

Por lo anterior, la TTD al sostener la hipotesis que a medida
que el tamano relativo de la fuerza laboral aumenta, la produccion
del pais se expande, carece de argumentos teoricos, ya que la
practica como criterio de verdad, difiere con la vision homogénea
de la realidad, considerando que existen diferencias en la dinamica
demografica y econémica de cada pais de América Latina. Si se
comparan las dinamicas demograficas de los paises de la region,
surgen altos niveles de dispersion y diferencias temporales, lo
cual, es una medida que no se debe utilizar como el promedio de
la region, ya que dicha teoria no toma en cuenta otros factores
demograficos como el fenémeno migratorio, el vinculo dinamico
entre las personas y el mercado laboral.

Teoria economica y bono demografico

Al considerar que el bono demografico es una ventana
de oportunidad para el crecimiento de la economia del pais
segun la TTD, es necesario tomar en cuenta que las condiciones
para generar empleo, ademas de lo que se invierte en salud y
sobre todo en educacién en Guatemala, son insuficientes para
enfrentar las demandas de la poblacion en edad de trabajar y
potencialmente activa, por lo tanto, en vez de ser una oportunidad
para el crecimiento del pais, se tornara en una carga social.
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Lo anterior lo explica la légica de la teoria economica,
resaltando que la racionalidad econémica del capitalismo tiende
a acortar la vida media 1util de los valores de uso, tornando los
productos siempre mas desechables. Con esta obsolecencia
programada el capital realiza mas valor en menos tiempo
aumentando la rotacién del capital, procurando asi, acortar no solo
la vida 1til de los productos sino también la de los trabajadores,
al reemplazar la desgastada y/o la mas cara para sustituirla por
otra nueva mas ‘productiva’ (mas barata, mas joven), generando
de esta forma mas inestabilidad laboral, econémica y social
(Dierckxens, W., 2008).

Por otro lado, con la internacionalizaciéon del mercado de
trabajo, aumento la flexibilizacion laboral, disminuyendo asi la
estabilidad laboral y por ende la seguridad econémica y social. Es
por ello que el propio sistema crea las condiciones para que exista
gran numero de poblacion joven en edad productiva, situacion
que ejerce presion a la baja sobre los salarios, favoreciendo el
incremento de la ganancia.

Inversion en Salud y educcion

En Guatemala, el gasto en educacion es el segundo mas bajo
de la region Centroamericana, un poco mas de Q16 mil millones
para el 2018, que representa aproximadamente el 2.9% del PIB,
no obstante, segin la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) debiese ser del
7%. Esto se manifiesta en los bajos niveles de educacion, donde
existe un 12% de analfabetismo, donde en promedio una persona
no alcanza ni siquiera la primaria completa. Aunque el gasto
en educacion es mayor que el gasto en salud y alientacion, no
es suficiente para cubrir la demanda educativa de la poblacion
(Graficas 15y 16).
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Grafica 15. Gastos en salud, educacion y alimentaciéon, Guatemala
2000-2018 (Valores absolutos)

18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0

2.000,0

0.0

o - [a] o - (T2} o B~ o0 (=) [=] — ~ ) - v ) = *
=3 o [=] (=} (=) =] = =] =4 =] - — — - - - — - o
=3 (=1 f=1 = =3 (=1 =3 f=1 = =3 (=1 = f=1 (=] (=] =3 (=1 = by
o™ ™ ™ ™ ™ ™ o™ ™ ™ ™ ™ o™ ™ ™ ™ o™ ™ ™ =
™

=¢=Salud ==Educacion Agricultura v alimentacion

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN). Ejecucién presupuestaria, Guatemala.

Grafica 16. Gastos en salud, educacion y alimentacion, Guatemala
2001-2018 (Variacion porcentual)
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En cuanto al gasto en salud este sigue siendo sumamente
bajo, insuficiente para atender a miles de personas, donde ademas,
la tasa de mortalidad por desnutricion es de 9.5 por cada 100,000
personas. Guatemala requiere disminuir los altos niveles de
desnutricion cronica de ninios y nifias menores de cinco anos, y de
esa forma garantizar un buen nivel educativo, esto considerando
que la alimentacion esta relacionada con el desarrollo en el nivel
cognitivo del nifio o nina (Graficas 15y 16).

III. Efectos del bono demografico en la economia y medio
ambiente

Por lo descrito en los apartados anteriores, es importante
reflexinar en las implicaciones que el bono demografico traera
para paises pobres y subdesarrollados como Guatemala.

3.1. Efectos socioeconomicos

Bajo las condiciones actuales en que se encuentra el pais,
la baja inversion en salud y educacion, ademas los altos niveles
de desempleo, el bono demografico tendra varios efectos en la
sociedad y la economia de Guatemala, estos pueden ser positivos
si se invierte en los rubros mencionados, de lo contrario, nos
enfrentamos a efectos negativos, ya que al tratarse de aspectos
estructurales, los efectos nocivos resaltan, es por ello que a
continuacion se describen los principales efectos que dicho
fenémeno generaria a la sociedad.

a. Incremento de la emigracién

La insuficiencia de recursos para cubrir diversos
servicios publicos, asi como la demanda laboral de la poblacion
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potencialmente activa, provocara el incremento de la emigracion
hacia otros paises, eso considerando que Guatemala seguira
portando el titulo de pais expulsor, debido a las bajas o nulas
oportunidades de empleo, permaneciendo asi los altos niveles de
pobreza en el pais.

b. Incremento de la urbanidad

Se incrementa la urbanidad al considerar el incremento de
personas en edad de trabajar, quienes buscaran desplazarse del
area rural a la urbana en busca de trabajo, con miras a mejorar
su condicion economica.

c¢. Crecimiento de los asentamientos y hacinamientos

Tomando en cuenta la movilizacion interna y la necesidad
de cubrir la demanda de vivienda, y relacionando el incremento
de la urbanidad, dara como resultado el incremento de los
asentamientos y hacinamientos humanos, esto considerando que
normalmente, la migracién interna se da de lo rural a lo urbano,
o de lo rural a centros de produccion.

d. Incremento del desempleo y subempleo

Una mayor proporcion de poblacion joven en edad de
trabajar y potencialmente activa, trae consigo mayores demandas
de empleo, lo cual, de no mejorar las condiciones del pais para
invertir y generar empleo, se incrementaran los problemas de
desempleo, subempleo (también es un desempleo disfrazado
de empleo), incremento de la economia informal, ademas de
incremento de violencia e inseguridad.

Es importante resaltar que el desempleo, subempleo y la

pobreza en un pais subdesarrollado o del Tercer Mundo, no son
de ninguna manera, generados por el crecimiento poblacional (en
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el caso del bono demografico, el aumento de la poblaciéon joven, en
edad de trabajar y potencialmente activa), sino por la ausencia de
oportunidades provechosas para el capital en fomentar un proceso
de industrializacion, misma que se desarrolla en las metropolis
donde en vez de contar con el problema de subocupacion y
desempleo, puede manifestarse la necesidad de importar mas
bien mano de obra barata. (Dierckxens, W., s.f)

3.2. Efectos ambientales

El tema ambiental es algo que no puede dejarse por un
lado, ya que la vida misma depende de los recursos naturales que
poseemos, por ello, se debe resaltar que el capital acorta la vida
util de las cosas que produce, esto acelera a la vez el agotamiento
de los recursos naturales, ya que cada vez se necesitan mas
recursos para seguir produciendo y obener ganancias, dejando
cada vez menos reservas para el futuro, comprometiendo la vida
de las generaciones venideras al destruir el medio ambiente. Por
lo tanto, si ademas de eso, se suma una explosion demografica de
poblacion entre 15-64 anos, esta demandara mayor consumo de
alimentos y agua, situacion que impactara en el medio ambiente.

Es importante mencionar que el deterioro ambiental no es
un problema de sobrepoblacién per se, sino del nivel y forma de
consumo de los recursos naturales, a consecuencia del desmedido
crecimiento econémico, considerando el constante aborasamiento
por la mayor ganancia.
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Conclusion

De acuerdo a las proyecciones de poblaciéon y segin
la relacion de dependencia general, el bono demografico en
Guatemala se dara aproximadamente en el periodo 2020-2066,
alcanzando su cuspide en el 2043. Es decir, casi cinco décadas
para aprovechar la exuberante cantidad de poblacion joven en
edad de trabajar y potencialmente activa.

Por otro lado, y considerando a Guatemala un pais
subdesarrollado donde la carencia manda, con bajos niveles
de inversion en salud y educaciéon, es decir, sin una politica
economica para el desarrollo, el bono demografico en vez de
ser una oportunidad de desarrollo econoémico, pasara a ser una
pesadilla para el Estado, convirtiéndose en un mito del sistema
capitalista actual, al no garantizar la participacion efectiva de la
poblacion joven en edad de trabajar y potencialmente activa.

Lo anterior es tomando en cuenta que con el proceso de
tecnificacion en el capitalismo, la fuerza de trabajo es desplazada,
volviéndola innecesaria para la produccion. Por lo tanto, es el
propio sistema capitalista el que crea las condiciones para que
exista gran numero de poblacion joven en edad productiva, sin
embargo, persiste la incapacidad de abosorber la mano de obra
joven, situacién que ejerce presion a la baja sobre los salarios,
favoreciendo el incremento de la ganancia.

Aunque el bono demografico ejercera presion en los
recursos naturales, siendo una de las principales causas del
deterioro ambiental, la causa fundamental se encuentra en las
malas practicas agricolas e industriales, que por el afan de obtener
la maxima ganancia, pasan por alto la contaminacion ambiental,
situacién que atenta con la propia vida humana.

96

MSc. Andrely Cisneros
Bibliografia

BANGUAT (2018). Banco Central de Guatemala. Estadisticas
macroeconémicas. Producto Interno Bruto (PIB). Guatemala.

CEPAL/CELADE (2017). Proyecciones de poblacion para
Guatemala. Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2017.

CEPAL/CELADE (2003). Poblacion, equidad y transformacion
productiva, Santiago: CEPAL/CELADE. 1993.

ENCOVI (2014). Base de datos, Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI). Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Guatemala.

ENEI (2017). Base de datos, Tercera Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI). Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Guatemala.

Govea B., (2013). El estancamiento del descenso en la fecundidad.
Los marcos explicativos en el caso argentino. REDALYC. El
colegio de México, México.

Manzano F. (2016). La heterogeneidad del bono demogrdfico
entre los paises de América Latina. Estudios socioterritoriales.
Revista de geografia, No. 19.

Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), (2018). Histoérico de
ejecucion presupuestaria Guatemala.

Pinto Aguirre, G. (2011). El bono demografico en América Latina:

El efecto econémico de los cambios en la estructura por edad de
una poblacion.

97



EL BONO DEMOGRAFICO EN GUATEMALA: :MITO O REALIDAD?

Pradilla C. E. (2014). La ciudad capitalista en el patrén neoliberal
de acumulacién en América Latina. Sdao Paulo, v. 16, n. 31,
pp- 37-60, jun 2014. Consultado el 16 de marzo de 2017,
en http://www.scielo.br/pdf/cm/v16n31/2236-9996-cm-
16-31-0037.pdf

Torrado, Susana. (2003). Historia de la familia en la Argentina
moderna (1870-2000) Buenos Aires: Ediciones de la Flor.
pp-82 -86y 108-118.

Torrado, Susana. (2007). Introduccion. En Torrado, Susana
(comp). 2007. Poblacion y Bienestar en Argentina del Primero
al Segundo Centenario. Tomo I. Buenos Aires: EDHASA.

WimDierckxens (2008). La Crisis Ecolégica: Necesidad de un
cambio de paradigma. Consultado el 15 de enero de 2017,
en http://www.cronicon.net/paginas/Documentos/paq2/
No.6.pdf

WimDierckxens (2014). Poblacién, fuerza de trabajo y rebelién en
el siglo XXI, Departamento Ecuménico de Investigacion (DEI),
San José, Costa Rica. Segunda Edicion.

WimDierckxens (s.f). Una interpretacion histérica de la poblacion.
El régimen de produccién capitalista en su fase imperialista
y las consecuencias demogrdficas, P. periferia. El régimen de
produccion capitalista y la reproducciéon humana. (pp, 103-
108).

98

¢Existe un proceso de desglobalizacion economica?

(Una discusion sobre politicas adoptadas actualmente

por el gobierno de Estados Unidos, su naturaleza y sus
implicaciones)

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume*

1. Antecedentes y justificacion

Lallegada de Donald Trump a la presidencia de los Estados Unidos
ha generado una serie de reflexiones sobre el aparente giro hacia
la desglobalizacion que estaria tomando la economia mundial.
Desde hace algtn tiempo, con la crisis economica, se habia hecho
evidente el reacomodo de fuerzas economicas y los problemas
que Estados Unidos y los paises Europeos tienen para salir de la
misma. La salida de Gran Bretana de la Uniéon Europea también
fue un sintoma de las dificultades existentes en torno a la Unién y
el sentimiento de que la globalizacion no estaba beneficiando por
igual a todos los europeos. Entre otras cuestiones economicas y
financieras, una de las principales consideraciones tomadas en
cuenta por los grupos politicos y ciudadanos para adoptar esta
decision, fueron las consecuencias que la migracion descontrolada
proveniente de medio oriente, Africa, los Balcanes Occidentales y
Asia del Sur, tendria sobre el empleo y la economia en general.
De ahi que la opinién estuviera dividida entre los estratos medios
beneficiados por la globalizacién, y los estratos de bajos ingresos
que veian en la movilidad humana descontrolada una amenaza
mas para la obtencion de empleo.

En Estados Unidos Donald Trump recurri6 también al sentimiento
antiinmigrante y a la idea de que acuerdos de libre comercio como
el Acuerdo Transpacifico (TPP) y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), han sido desventajosos para los
Estados Unidos. Como sabemos, entre las primeras directivas
de Trump se encuentra la decision de construir un muro en su

* Economista, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales —
IIES- de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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frontera con México para frenar la inmigracion ilegal; pero también
la decision de renegociar el TLCAN, un acuerdo que segun sus
palabras es injusto y ha significado el traslado de industrias y
empleos fabriles de Estados Unidos a México. En enero de 2018,
Trump también decidi6 retirar al pais del TPP, un acuerdo suscrito
por otros 11 paises, argumentando que es preciso proteger las
fronteras de la devastacion de otros paises que se roban las
industrias y empleos estadounidenses.! En esa ocasion anuncio
su intencién de proteger a las companias locales otorgandoles
grandes beneficios que incluyen el recorte de las regulaciones en
un 75.0% y una significativa reduccion de los impuestos hasta un
equivalente del 38.0%.2

Esas disposiciones y anuncios representan un giro respecto al
estilo de gobierno del anterior presidente de los Estados Unidos,
Barak Obama; y hasta el momento parecen ser parte de una
estrategia para provocar un crecimiento de las inversiones de las
companias estadounidenses en su pais y la renegociacion de los
términos de los tratados comerciales que segun el gobernante no
estan beneficiando a Estados Unidos, con la intencion de reducir el
déficit comercial que en el afio 2016 alcanz6 la exorbitante suma
de US$ 502,200.0 millones, de los cuales el 69.1% corresponde a
su balanza comercial deficitaria con China (US$ 347,000 millones
a 2016).

Dehecho, lasalidade Estados Unidos del TPP, un Acuerdo alrededor
del cual se aglutinaron 11 paises mas y que tenia como proposito
hacer frente al poderio econémico de China, pudo haber abierto la
puerta para la negociacion comercial que ambos paises realizaron
en mayo de 2018 alcanzando acuerdos que contribuirian a reducir
el déficit comercial que Estados Unidos tiene con esa nacion.
Entre los acuerdos se encuentran: a) la apertura del comercio
chino a la carne de res y gas licuado provenientes de Estados
Unidos; b) la apertura del mercado chino a empresas de pago

1 The New York Times, “Trump firma la salida de Estados Unidos del Acuerdo
Transpacifico”. 23 de enero de 2017. Edicién electréonica en: https://www.nytimes.
com/es/2017/01/23/trump-salida-estados-unidos-tpp-acuerdo-transpacifico/

2 El Economista, Trump reducira las regulaciones en mas de 75% a los empresarios.
23 de enero de 2017. Edicién electronica en: http://eleconomista.com.mx/
internacional/2017/01/23/trump-puede-reducir-regulaciones-mas-75-empresarios
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electronico con capital 100% estadounidense; c) el compromiso de
China de proceder con agilidad y transparencia en el proceso de
certificacion de los productos biologicos a importar desde Estados
Unidos; d) permitir a las firmas financieras extranjeras ofrecer
calificaciones crediticias a sus clientes chinos; €) el compromiso de
Estados Unidos de no discriminar a los banco chinos, tratandolos
bajo los mismos estandares regulatorios utilizados con el resto de
entidades financieras; y f) el reconocimiento por parte de Estados
Unidos de la importancia que tiene para China el proyecto de la
Ruta de Seda.?

Esas disposiciones presidenciales han creado incertidumbre
respecto a la orientacion de la economia estadounidense y
algunos analistas han llegado a afirmar que tales medidas
representan un giro hacia el proteccionismo por parte de la
potencia economica mundial que se enmarcaria dentro de lo que
algunos comprenden como un proceso de desglobalizacion. Sin
embargo, aunque es evidente que el gobierno de Estados Unidos
esta adoptando medidas proteccionistas, hay que tener en cuenta
que el proteccionismo ha sido histéricamente un recurso al que
suelen recurrir las economias cuando es preciso hacer ajustes
economicos, pero esto no necesariamente implica una reversion
en el proceso historico de reproduccion capitalista y su tendencia
hacia la globalizacion. Puede tratarse solo de un reacomodo de
fuerzas politico-econémicas por medio del cual Estados Unidos
busca fortalecer su economia frente a paises que como China
o Meéxico fueron capaces de fortalecer significativamente su
comercio internacional con Estados Unidos en el contexto de la
globalizacion.

Las politicas impulsadas por el gobierno estadounidense se
orientaran hacia la profundizacion de las politicas neoliberales en el
interior del pais, atrayendo inversiones, reduciendo los impuestos
y dando a los capitalistas otros beneficios econémicos, generando
procesos de privatizacion de la infraestructura, la educacion, el
control del trafico aéreo, los servicios médicos y otros. De hecho

3 Redaccion de BBC Mundo, Estados Unidos y China firman acuerdo comercial: como
es y que ganan las dos mayores economias del mundo. 12 de mayo de 2017. Edicién
electronica en: http:/ /www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-39897388
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en el proyecto de presupuesto para el ano 2018 se reducen
drasticamente las asignaciones dedicadas a varios programas de
asistencia a personas de escasos recursos en casi todas las areas
sociales (educacion, salud y servicios humanos, vivienda, trabajo,
etc.), asi como los recursos destinados a la Agencia de Proteccion
Ambiental, pero se incrementa significativamente el presupuesto
del Departamento de Defensa de US$ 587,000.0 a US$ 639,000.0
millones entre 2017 y 2018.* Esta medida parece tener la intenciéon
de mejorar la posicion de Estados Unidos frente a otras potencias
mundiales, fortaleciendo la economia con el financiamiento a la
industria militar. El proyecto de presupuesto para el afio 2019
tiene las mismas caracteristicas.

En general, Trump busca reducir los compromisos estatales
y achicar el Estado trasladando a la empresa privada bienes y
servicios que son responsabilidad del gobierno para beneficiar los
negocios capitalistas y concentrarse, por ejemplo, en las tareas
de seguridad y defensa que de acuerdo con el ideario neoliberal,
es una de las pocas tareas que le corresponde realizar al Estado.
Asimismo, separarse o pedir la renegociacion de los acuerdos
de libre comercio puede ser parte de una politica para provocar
renegociaciones que favorezcan especialmente a los Estados
Unidos.

Noobstantelas divergencias existentes entre el discursode Trumpy
las verdaderas razones por las cuales la economia estadounidense
se encuentra en desventaja con sus socios comerciales, las
medidas anunciadas estan causando incertidumbre dentro y
fuera de los Estados Unidos, respecto a las repercusiones que las
mismas podrian tener entre sus socios comerciales. En Guatemala
se han hecho una serie de conjeturas en torno a los impactos
que las politicas implementadas por el gobierno de Donald Trump
tendran en la economia, especialmente en lo concerniente a la

4 Daniel Lacalle, El presupuesto de Trump: los mayores recortes en la historia de los
Estados Unidos. El espafniol. 23 de marzo de 2017. Edicién electronica en: http://
www.elespanol.com/economia/20170319/202109792_13.html y Univisién Noticias,
Los pocos ganadores y los muchos perdedores del Primer proyecto de presupuesto de
Donald Trump. 24 de mayo de 2017. Edicién electrénica en: http://www.univision.
com/noticias/politica/perdedores-y-ganadores-del-primer-proyecto-de-presupuesto-
de-donald-trump
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problematica migratoria, las remesas familiares y el comercio
exterior.

La adopcion de medidas para asegurar la frontera sur con el
objetivo de frenar la migracion latinoamericana hacia Estados
Unidos, seguramente tendra consecuencias en nuestro pais, cuya
poblacion emigrante ha buscado histéricamente llegar a Estados
Unidos. Por eso desde la década de los afnnos noventa la economia
nacional ha sido beneficiada con el envio de una cantidad cada
vez mayor de remesas familiares, cuyo monto en 2017 alcanzo
la suma de US$ 8,192.0 millones que también han contribuido
al manejo de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del
pais. De ahi que la posibilidad de deportaciones masivas, como
las anunciadas inicialmente por Trump, generen preocupacion
entre las familias guatemaltecas, asi como entre empresarios y los
funcionarios publicos responsables de implementar las politicas
macroeconomicas.

Ademas, elinterés porlas repercusiones de las politicas anunciadas
por el gobierno de Trump, se relaciona con el hecho de que Estados
Unidos es el principal socio comercial de Guatemala. Hacia ese pais
se enviaron en 2016 el 33.1% de las exportaciones guatemaltecas
y alli se originaron el 38.4% de nuestras importaciones.® En este
sentido el anuncio de la renegociacion del TLCAN, el retiro de
Estados Unidos Acuerdo Transpacifico, asi como los beneficios
fiscales y otros que tendrian los productores estadounidenses
afectaran indirectamente, negativa o positivamente, el comercio
exterior de Guatemala. Se ha dicho, por ejemplo, que la
incertidumbre generada por la renegociacion del TLCAN podria
favorecer las exportaciones guatemaltecas hacia otros paises
y que un incremento de los aranceles a las importaciones
estadounidenses afectara a los exportadores guatemaltecos.®

Podemos agregar también que las politicas economicas
implementadas por el gobierno republicano respecto a los

5 Calculos propios con informaciéon generada por el Banco de Guatemala (BANGUAT).

6 El Nuevo Diario. AmCham de Guatemala cree que las politicas de Trump beneficiaran a
Centroamérica. 25 de enero de 2017. Edicién electréonica en: http:/ /www.elnuevodiario.
com.ni/economia/416771-amcham-guatemala-cree-que-politicas-trump-benefici/
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procesos de privatizacion de la infraestructura, la salud, la
educacion o la vivienda contribuiran a fortalecer el discurso y
las pretensiones de algunos funcionarios publicos, empresarios y
politicos nacionales, interesados en la privatizacion de la red vial
o del sistema carcelario guatemalteco.

Respecto a lo anteriormente expuesto, en el presente documento
se discute si existe o no un proceso de desglobalizacion capitalista,
la naturaleza de las medidas econoémicas tomadas por el gobierno
de Donald Trump, asi como las principales consecuencias que
estas tendrian en la economia guatemalteca.

2. Referencias tedricas

Existen distintas explicaciones sobre el proceso de globalizacion
capitalista, asociadas a diferentes corrientes econémicas.
Sin embargo, con el objetivo de discutir la naturaleza e
implicaciones que tendran las politicas adoptadas actualmente
en Estados Unidos, en este estudio partiremos de la concepciéon
desarrollada desde hace algunos afnos por William I. Robinson,
segun la cual la “globalizaciéon puede verse esencialmente como
un punto cercano a la culminacion de un largo proceso de
siglos de expansion de la produccion capitalista alrededor del
mundo y el desplazamiento de todas las relaciones capitalistas,
desatando una nueva forma de conexién entre todos los seres
humanos.”” Es en este sentido, la etapa final del proceso de
expansion capitalista, es “una cuarta época del capitalismo que
se destaca tecnolégicamente por la existencia del microchip y
el computador como simbolos de la edad de la informacion,
y politicamente por el colapso de los intentos constituir el
socialismo, y por el fracaso de los movimientos nacionales de
liberacion del Tercer Mundo para ofrecer una alternativa al
capitalismo mundial.”® Se trata de un proceso cualitativamente
diferente que empieza a definirse tras la crisis de los anos 70,
cuando se hace necesario reestructurar el sistema capitalista
buscando nuevos modelos de acumulacion.

7 William I. Robinson, Una teoria sobre el capitalismo global. Produccion, clases y Estado
en un mundo transnacional. Pgs. 18 y 19. Bogota, Colombia, junio de 2007.
8 Ibid. Pg. 21.
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Al respecto, Robinson afirma que el capitalismo ha sido
expansionista por naturaleza, pues ha requerido en distintos
momentos de nuevas fuentes de tierra, mano de obra barata y
materias primas. El capitalismo ha sido expansionista en dos
sentidos, uno que corresponde al proceso de ampliacion extensiva,
lo cual implica que la mercantilizacion se extiende constantemente
hacia areas geograficas que estuvieron fuera del sistema de
produccion de bienes. El otro, es un proceso de ampliacion
intensiva por medio del cual las actividades que estuvieron fuera
de la logica de la produccion capitalista se suman a la misma
(salud y educacion, por ejemplo).?

Dentro de esa explicacion, la globalizacion constituye la etapa
de culminacion de la expansion extensiva que se inici6 con la
ola colonizadora al final del siglo XIX y principios de XX sobre
regiones de Africa y Asia, y que concluyé con la incorporacién
del antiguo bloque soviético y los estados revolucionarios del
tercer mundo a inicios de los afos noventa. Segun Robinson,
con la globalizacién se da también una dramatica expansion
intensiva del capitalismo, pues las relaciones de produccion
capitalista reemplazan definitivamente lo que queda de las
formas precapitalistas existentes hasta entonces. Asi, “esferas no
comerciales de la actividad humana-esferas publicas manejadas
por los Estados, y esferas privadas vinculadas a la comunidad y la
familia—se comodifican y son transferidas al capital”.1®

Para Robinson la base de ese proceso de globalizacion economica
es la transnacionalizacion del capital. Aqui se refiere a como la
ultima década del siglo XX se caracterizo por la aparicion de
nuevas revoluciones tecnoloégicas especialmente en las areas
de las comunicaciones y la informacion, pero también en otras
como transporte, mercadeo, gerencia, robotizacion, las cuales
permitieron nuevos patrones de acumulacion, permitiendo
economias a escala efectivamente globales.!! Esta es la fase en
la cual el capital rompe con las fronteras y logra una movilidad
global sin obstaculos politicos y materiales.

9 Ibid. Pgs. 22 - 23.
10 Ibid. Pg. 23.
11 Ibid. Pg. 25.
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Con la transnacionalizacion del capital la economia se transforma
en una economia global en el sentido de que se da una globalizacion
creciente del proceso mismo de produccion. Se crean circuitos
globalizados de acumulacion por cuanto los sistemas de produccion
nacional se fragmentan y se integran externamente en nuevos
circuitos globalizados de acumulacion.!? En otras palabras, se
descentraliza el proceso de produccion de un bien, cuyas partes y
ensamble final pueden realizarse en diversos lugares del planeta.
Se crean grandes cadenas de produccion y distribucién, con lo
cual es posible también el instantaneo movimiento de valores.

Es entonces el modelo de acumulacion productiva basado en
la descentralizacion de los procesos productivos alrededor del
planeta con capitales moviéndose en tiempo real lo que define el
caracter de la globalizacion capitalista actual. En el plano politico
esto es posible debido a la adopcion del discurso neoliberal por
los agentes de poder a nivel mundial. El capital se reproduce a
nivel global tras la busqueda de costos de produccion mas bajos,
incluidas materias primas, impuestos, mano de obra barata, tanto
como condiciones politicas propicias para lograr la obtencion
de mayores ganancias. El capital genera cadenas de valor que
mueven la economia en clave transnacional, comportamiento que
implica una extraordinaria y vertiginosa concentracion corporativa
transnacional sin precedentes historicos.

Congruente con esta explicacion sobre la naturaleza de la
globalizacion, y considerando la crisis econémica que se caracteriza
tanto por el estancamiento, como por el surgimiento de grupos
antiglobalizacion de izquierda y derecha, Robinson concluye
que “el trumpismo constituye una profundizacion y no una
revocacion del programa de globalizacion capitalista perseguido
por la administracion Obama y todas las administraciones
estadounidenses desde Ronald Reagan.”’® Y en efecto, no cabe
duda que las medidas adoptadas por Donald Trump tienen
como proposito fortalecer el neoliberalismo al interior de Estados

12 Ibid. Pg. 26.

13 William Robinson, De Obama a Trump: el fracaso de la revoluciéon pasiva. América
Latina en Movimiento. Edicién electronica en: http:/ /www.alainet.org/es/
articulo/ 182745 10 de enero de 2017.
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Unidos, con medidas orientadas a reducir el Estado por medio de
la privatizacion de bienes y servicios publicos, reduccion de las
ayudas economicas para la gente de menores ingresos, reduccion
de las regulaciones y los impuestos para las empresas; politicas
de desproteccion ambiental y renegociacion de acuerdos de libre
comercio con otros paises.

Respecto a la idea de Trump de asegurar la frontera sur
construyendo un muro que impida la movilidad humana y su
discurso respecto a la inmigraciéon latinoamericana, hay que
recordar que en efecto, el neoliberalismo que ha sustentado esta
etapa de globalizacion capitalista, considerd siempre la movilidad
de bienes y servicios como factor clave del modelo de acumulacion,
pero también supuso la imposiciéon de barreras a la movilidad
humana. Sin embargo, las migraciones que se acrecentaron en
las ultimas décadas responden mas bien a las consecuencias
que el proceso de globalizacion, las medidas neoliberales o
los avances tecnolégicos (el desarrollo de la informatica y las
telecomunicaciones, etc.), tuvieron sobre el empleo, y en general
sobre las economias nacionales, ensanchando las desigualdades
al interior de las mismas y entre los paises situados en el norte y
el sur global.

En un reciente articulo titulado “El Estado policiaco global”,
Robinson expresa que la globalizacion ha agravado los problemas
de sobreacumulacién con el consiguiente incremento de la
desigualdad en el mundo, lo cual se traduce en la acumulacion
de excedentes que no encuentran salida en la economia real
y se dedican a la especulacion financiera, de tal modo que los
capitalistas buscan siempre nuevos sectores en los cuales invertir
sus recursos. Actualmente esas inversiones especulativas se han
destinado al sector de alta tecnologia o la negociacion con monedas
encriptadas como el Bitcoin; pero en general lo que ha ocurrido
en los Ultimos anos es una exorbitante especulacion financiera
que ha ido ensanchando la brecha entre el capital productivo y
el capital ficticio, lo cual pone a la economia mundial a punto de
una nueva crisis financiera, pero también crea fricciones entre las
distintas facciones del capital transnacional.
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Para concluir, los planteamientos teéricos realizados por William
I. Robinson y otros relacionados con el neoliberalismo que se
retomaran en el desarrollo de esta investigacion, serviran como
punto de referencia tedrica de la discusion sobre el estado del
proceso de globalizacion en el momento actual y la naturaleza de
las medidas adoptadas por el gobierno estadounidense.

3. Caracteristicas de la politica economica del
gobierno de Donald Trump

3.1 El proyecto de presupuesto 2019, mas
para defensa y menos para inversion social

Como se mencion6é anteriormente las medidas economicas
adoptadas por el gobierno de Donald Trump tienen caracteristicas
que van a contracorriente respecto a aquellas implementadas
por los gobiernos anteriores. Entre estas se incluyen: a) la
definicion de una nueva politica migratoria orientada a fortalecer
la seguridad nacional y el empleo calificado; b) una politica fiscal
que busca estimular las inversiones y provocar el retorno de
industrias estadounidenses que producen en otros paises; c) una
serie de medidas que buscan establecer nuevos términos para el
intercambio comercial, y d) recortes presupuestarios en distintos
rubros sociales.

En términos generales los presupuestos presentados por la
Casa Blanca para ejecutarse en los anos 2018 y 2019 enfatizan
en aumentar los montos asignados a la seguridad nacional,
aumentando el presupuesto del Departamento de la Defensa,
del Departamento de Seguridad Nacional y aquellos destinados
a endurecer la politica migratoria. Por el contrario, el gobierno
republicano ha presionado para que se reduzcan partidas
destinadas a programas de salud, educacién y otros beneficios
sociales.

En el proyecto de presupuesto para el ano 2019, Trump esta
pidiendo un monto para Defensa de US$ 686,000 millones,
superior en US$ 80,000 millones que el presupuesto de 2017,
con el fin de concretar el proposito del Presupuesto 2019 en esta
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materia que es “preservar la paz a través de la fuerza (...) para
seguir siendo la potencia militar predominante en el mundo,
mantener el orden mundial que refleje los valores de Estados
Unidos, apoye a sus aliados y socios y promueva la prosperidad,
asi como la seguridad nacional.”!* Entre esta argumentacion el
proyecto gubernamental afirma que se vive en un mundo cada vez
mas competitivo y peligroso, caracterizado por el resurgimiento de
la competencia por el poder mundial de China y Rusia.

En su proyecto de presupuesto, el gobierno de Trump manifiesta
su intencion de fortalecer el Departamento de Defensa con el fin
de mantener su caracter de potencia mundial supranacional,
preservando ademas como valores uUnicos aquellos que han
sustentado el desarrollo del capitalismo, el liberalismo y la
democracia representativa. Esto por supuesto significa que
Trump busca preservar la posicion hegemoénica de Estados
Unidos en el mundo, haciendo demostraciones de fuerza para
lograr sus objetivos geopoliticos, comerciales y fortalecimiento de
la industria militar. Sobre este tltimo aspecto se sabe por ejemplo
que el gobierno esta promoviendo la venta de armas como parte
de su politica comercial, aunque ya la administracion de Barack
Obama habia hecho lo propio y logrado realizar importantes
contratos a tal punto que entre 2013-2017 la participacion de
Estados Unidos en las exportaciones de armas se incrementé. De
acuerdo con el Instituto Internacional de Investigacion de la Paz
de Estocolmo (SIPRI), entre los periodos 2008-2012 y 2013-2017
las exportaciones de armas de los Estados Unidos representaron
un 34.0% del total mundial, superaron en 58.0% a las rusas y
observaron un crecimiento de 25.0%.!° De acuerdo con la Directora
del Programa de Armas y Gasto Militar de SIPRI, Aude Fleurant,
en la administracion de Barack Obama las transferencias de
armas hacia otros paises por parte de Estados Unidos alcanzaron
su nivel mas alto desde la década de los noventa y los contratos

14 Office of Management and Budget, “Fiscal Year 2019: Efficient, effective, accountable an
American budget”. Pg. 33 (160 pp). Edicion electrénica en: https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2018/02/budget-fy2019.pdf

15 Pieter Wezeman, Aude Fleurant y otros, Trends in international arms transfers, 2017.
SIPRI Fact Sheet, pg. 1. Marzo de 2018. Edicion electréonica en: https://www.sipri.
org/sites/default/files/2018-03 /fssipri_at2017_0.pdf
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negociados por este, asi como los nuevos negociados durante
la administraciéon de Donald Trump, garantizan el liderazgo de
Estados Unidos como mayor exportador de armas.

Y es que la politica de defensa de los Estados Unidos, y por tanto,
sus acciones bélicas no pueden dejar de verse como parte de su
politica comercial, y su proposito de fortalecer economicamente
el complejo militar industrial, manteniendo abiertos los conflictos
bélicos y generando a la vez nuevos puestos de trabajo en su
territorio. En este sentido, en enero de 2018 se devel6 un plan del
gobierno para, entre otras cuestiones, involucrar a los funcionarios
del Pentagono y del Departamento de Seguridad Nacional en la
promocion de armas estadounidenses. Asimismo, en abril se
hizo publica la decisién del gobierno de desregular la venta de
armas convencionales en el sentido de evitar la intervencion del
Departamento de Estado en el inicio de las negociaciones entre una
empresa y sus potenciales compradores en el extranjero. También
se decidi6 cambiar de categoria a los drones con el propésito de
facilitar su comercializacion.!®

Como parte de una politica complementaria orientada blindar
la seguridad nacional y desarrollar otro tipo de empleos, el
presupuesto para el ano 2019 contempla la erogacion de US$
28,200.0 millones para las agencias que tienen la responsabilidad
de ejecutar programas de inmigracion (el Departamento de
Seguridad Nacional -DHS-, por sus siglas en inglés, y el
Departamento de Justicia -DOJ-, por sus siglas en inglés). Aqui
se incluyen US$ 18,000.0 millones para financiar la construcciéon
del muro fronterizo. Asimismo, entre las inversiones criticas
del DHS se incluyen US$ 1,600.0 millones para construir 65
millas de muro fronterizo al sur de Texas, asi como US$ 782.0
millones para contratar y apoyar a 2,750 oficiales y agentes de la
ley adicionales en Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) y en el
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE).'”

16 EFE, Trump facilita venta de armas en el extranjero. Excelsior, 20 de abr4ile 2018.
Edicion electrénica en: http:/ /www.excelsior.com.mx/global/trump-facilita-la-venta-
de-armas-al-extranjero/ 1233649

17 Office of Management and Budget, Ibid. Pg. 57.
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Entre las propuestas del gobierno relacionadas con la definicion de
una nueva politica migratoria esta clara la intencion de contener
el flujo de migrantes en la frontera sur y de continuar con las
deportaciones de los migrantes indocumentados, pero también
sobresale la propuesta republicana de promover una migracion
mas controlada con especial atenciéon en el ingreso de mano
obra calificada. En uno de los proyectos de reforma migratoria
presentados por los senadores republicanos Tom Cotton y
David Perdue, apoyado por Trump y rechazado por el senado,
denominado “Ley de reforma de la inmigracion estadounidense
para una economia fuerte”, se pretendia la reduccion de la
inmigracion en Estados Unidos hasta un 50.0% enfatizando
en la necesidad de priorizar el ingreso al pais de inmigrantes
altamente calificados, capaces de estimular la innovacion, crear
empleos y hacer de Estados Unidos un pais mas competitivo, lo
cual contribuiria a fortalecer la economia y elevar los salarios,
pues segun sus palabras “(la) afluencia de una generacion de
inmigrantes no calificados para el trabajo ha incidido en la
reduccion de los salarios de los trabajadores estadounidenses,
afectando mas los salarios de los inmigrantes”.!®

Teniendo en cuenta ese proposito, el proyecto establecia
la legalizacion de 1,800,000 personas indocumentadas, la
eliminacion de la Loteria de Visas, la modificacion del programa
de reagrupacion familiar, reduciendo las Green Cards y limitando
el reclamo de familiares por parte de los ciudadanos a los
conyuges, hijos menores de edad y a los padres que necesitaran
ser cuidados. Ademas, la iniciativa reducia el nimero maximo de
recepcion de refugiados de 100,000 a 50,000 personas.

Mas alla de la intencién de la administracién republicana de
afianzar la defensa y limitar la migraciéon en funciéon de la
seguridad nacional, la rentabilidad y el empleo; el proyecto
de presupuesto 2019 da continuidad a la politica trumpista
de reactivar la economia implementando un extenso plan de
infraestructura y reduciendo las ayudas sociales. Respecto a la

18 Tom Cotton y David Perdue, Reforming American Immigration for a Strong Economy
Act (RAISE Act). Edicién electronica en:https://www.cotton.senate.gov/files/
documents/170801_New_RAISE_Act_One_Pager_ FINAL.pdf
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primera cuestion, el gobierno esta solicitando US$ 200,000.0
millones para restaurar la infraestructura, de los cuales US$
100,000.0 millones serviran para fomentar el aumento de la
infraestructura estatal, local y privada, US$ 50,000.0 millones
que se destinaran a infraestructura rural, US$ 20,000.0 para
proyectos de infraestructura audaces e innovadores; y el resto para
los programas de crédito que facilitan financiamiento a proyectos
de infraestructura asi como para fortalecer el Fondo Rotatorio que
sirve para financiar compras, renovacion o construccion de bienes
inmuebles civiles de propiedad federal.

Aunque casitodaslasrestantes agencias del gobierno podrian tener
recortes en su presupuesto, sobresale el recorte propuesto para el
Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas
en inglés). El proyecto plantea que durante 2019 el presupuesto
de este sera de US$ 68,400 millones, lo que implica una reducciéon
de US$ 17,900 millones (21%), respecto al otorgado en 2017. De
acuerdo con la decision de Trump de eliminar el Obamacare, y
a pesar de los tropiezos que ha encontrado en este intento, se
indica que el presupuesto 2019 incluye US$ 675,000 millones
de ahorros netos en todo el HSS y el Departamento del Tesoro
como producto de la derogaciéon y reemplazo de este programa. En
cambio se solicitan US$ 1,000 millones para combatir la epidemia
de opioides en 2019 y US$ 5,000.0 para los proximos cinco anos,
pues el gobierno de Trump considera que la situaciéon en torno al
consumo de drogas se ha vuelto una emergencia de salud.!®

Entre los recortes a las subvenciones sociales se disminuye
también el presupuesto del Departamento de Trabajo (DOL,
por sus siglas en inglés). Se solicita un monto de US$ 9,400
millones que equivalen al 79% de lo aprobado para el afo
2017, argumentando que se hace necesario “disminuir el gasto
imprudente y reconstruir el ejército de la nacién, desinvirtiendo en
actividades que son innecesarias, no comprobadas e ineficaces”.
El gobierno se propone asi reformar el programa de educacion
de jovenes, “cerrando centros que hacen un trabajo pobre”,
educando y preparando estudiantes para el trabajo. Se propone

19 Office of Management and Budget, Ibid. Pg. 49.
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enfocar este tipo de programas en jovenes de mayor edad. Ademas,
se contempla “modernizar la red de seguridad de desempleo,
eliminando el abuso y el fraude y haciendo que los reclamantes
regresen mas rapidamente al trabajo y con salarios mas altos”. Se
buscaria asimismo evitar pagos indebidos y ahorrar un promedio
de US$ 536.0 por persona reclamante.?°

Respecto al Departamento de Educacion, el gobierno esta
solicitando US$ 59,000 millones, US$ 7,000.0 millones menos
que lo aprobado en 2017. De acuerdo con esa disposicion se
eliminaran 29 programas discrecionales “que no tienen en cuenta
las necesidades de la poblacion, duplican otros programas,
son ineficaces o recibirian un apoyo mas apropiado con fondos
estatales, locales o privados”. Entre otras cuestiones también
se considera modernizar el Departamento de Educacion con el
proposito de racionalizar la ayuda para los estudiantes, disminuir
los costos y elevar eficiencia operacional.?!

En general, el presupuesto para el anno 2019, reafirma la intencién
del gobierno de Donald Trump de fortalecer la seguridad y
la economia de los Estados Unidos, fortaleciendo la defensa,
conteniendo la inmigracion internacional, elevando el nivel de
empleos y la calidad del empleo y restringiendo los gastos federales
a partir de la reorganizacion institucional y el establecimiento de
nuevos criterios para el pago de subvenciones.

3.2 La reforma fiscal como medio para atraer
inversiones y aumentar el empleo

No obstante esos recortes, segiin el proyecto de presupuesto el déficit
continuara incrementandose y pasara de 3.5% en 2017 a 4.7% en
2019, cuando empezara a disminuir, hasta situarse en 1.1% en
2028. Esta situacion es el resultado de la reforma fiscal aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos el 20 de diciembre de 2017
y cuyo propésito es congruente con la intencion de estimular la
inversion, en este caso, reduciendo las cargas impositivas que
deben pagar las empresas que operan dentro del pais.

20 Office of Management and Budget, Ibid. Pg. 75-76.
21 Office of Management and Budget, Ibid. Pg. 39-44.
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Para lograrlo se reducen los impuestos que deben pagar las
empresas, se promueve el retorno de capitales al pais y se
modifican los tipos impositivos del ISR pagado por los individuos.
Entre otras disposiciones se incluyen las siguientes: a) una
reduccion considerable del tipo impositivo del Impuesto sobre la
Renta para las Empresas de 35 a 21%; b) Se cambia el sistema
tributario mundial por uno territorial con el propésito de que las
empresas puedan repatriar sus capitales sin tener que pagar
impuestos adicionales a los pagados en el extranjero o pagando
un tipo impositivo mucho menor que el actual. Entre otras
cuestiones, se dispone al respecto reducir a 0% el tipo impositivo
para los dividendos repatriados generados por las subsidiarias
de empresas estadounidenses en el extranjero, asimismo se
gravan con un impuesto Unico las utilidades mantenidas por
las subsidiarias en el extranjero que no habian sido objeto de
gravamen antes de la reforma. En este tiltimo caso se dispone una
tasa de 15.5% para los activos liquidos y 8.0% para los activos no
liquidos pagaderos en el lapso de 8 afios. También se busca que
las empresas estadounidenses promuevan la venta de bienes y
servicios en el extranjero, gravando los ingresos provenientes de
estas transacciones a una tasa minima de 13.125% que se elevara
a 16.04% a partir del ejercicio fiscal 2026; c) se reducen las tasas
del impuesto sobre la renta a las personas individuales desde uno
hasta 4 puntos porcentuales para la mayoria de los tramos de
ingreso establecidos. Asimismo se eliminan varias deducciones
personales, con lo cual también se aumenta la carga fiscal; d)
entre otro tipo de disposiciones se elimina la deduccién en el pago
de impuestos corporativos a las empresas que otorgan subsidio
a los empleados tales como pasajes, costo de estacionamiento o
bicicletas; e) se elimina la obligacion que tienen las personas de
pagar un seguro de salud.

En sintesis, la reforma favorece la actividad econémica de las
empresas, reduce las tasas del ISR para las personas individuales,
pero también disminuye las deducciones, obliga a las empresas a
disminuir ciertos beneficios otorgados a los trabajadores y libera
al gobierno de la obligacion de subsidiar los seguros de salud
que no pueden ser pagados por las personas. La politica fiscal
se convierte asi en un instrumento de la politica econémica de
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Trump que intenta, como otros, provocar el retorno de capitales
al pais, hacer crecer las inversiones empresariales en el territorio
estadounidense, liberar recursos para inversion, disminuir el
gasto publico en subsidios, etc., difiriendo para los préximos anos
la reduccion del déficit fiscal. La reforma beneficia entonces a
quienes tienen mayores ingresos y afectara mas a quienes menos
tienen ensanchando las brechas de desigualdad.

3.3 Donald Trump sube los aranceles y elude a la
OMC para proteger a la industria nacional

Entre las medidas econdomicas consideradas proteccionistas
adoptadas por el gobierno de Donald Trump, estan, por supuesto,
las de tipo comercial. En la medida en que la administracion
gubernamental ha insistido en rechazar algunos acuerdos
comerciales y renegociar otros, también ha llevado a cabo acciones
que tienen la intencion de presionar a los socios comerciales
con el fin lograr negociaciones favorables para la economia
estadounidense.

Como sabemos, Estados Unidos tiene un significativo déficit
comercial, cuyo monto entre enero y diciembre de 2017 fue de
US$552,277 millones, de los cuales US$ 375,576.4 millones
corresponden al comercio con China y US$ 151,363.4 millones
al déficit con la Union Europea (UE). Ademas, México es después
de China el segundo pais con un mayor superavit comercial
respecto a Estados Unidos. Es por eso que a la economia de
guerra impulsada por su gobierno, Trump ha sumado una serie
de medidas orientadas a fortalecer sus industrias y forzar la
renegociacion de los términos con los socios comerciales mas
importantes.

Entre esas medidas adoptadas por el gobierno de Estados
Unidos se encuentran la disposicion de imponer aranceles a la
importacion a las lavadoras, paneles solares, al acero y el aluminio.
Las salvaguardas sobre las lavadoras y paneles solares fueron
anunciadas en enero 2018 por el gobierno estadounidense y en el
primer caso consiste en la aplicacién de aranceles que van desde
el 20% en el primer ano hasta 16% en el tercer ano de vigencia de
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la medida para las primeros 1.2 millones de unidades importadas
y de 50% a 40% a partir de la importacion de esa cantidad y en el
transcurso de los primeros tres anos. ?2 En el caso de los paneles
solares se dispuso la aplicacion de tasas que van desde 30% en
el primer ano de vigencia de la medida a 15% en el cuarto ano.?

Las salvaguardas a la importaciéon de lavadoras responden segiin
el gobierno a la necesidad de proteger las empresas locales de las
pérdidas que han experimentado frente al dumping practicado
por empresas como Samsung y LG. La disposicion del gobierno
se dio a partir de una recomendacion realizada por la Comision
Estadounidense de Comercio Internacional (USITC, por sus siglas
en inglés), en respuesta a una demanda hecha por el fabricante de
electrodomésticos Whirpool que en los Gltimos anos ha sostenido
que las lavadoras ingresan al pais con precios artificialmente
bajos porque esas empresas surcoreanas estan llevando a
cabo practicas comerciales que han afectado su produccion y
amenazan con ocasionar dano grave a la produccion nacional. En
este caso se acuso a las empresas de haber utilizado la tactica de
cambio territorial, trasladando su produccion de China a Vietnam
y Tailandia para evadir la medidas antidumping impuestas con
anterioridad a las importaciones de lavadoras provenientes de
aquel pais.

En ese sentido se estableci6 que durante 2012 y 2016 las
importaciones de lavadoras aumentaron dramaticamente,
provocando que la participacion de los productores nacionales se
redujera sustancialmente y que estos empezaran a experimentar
pérdidas operativas netas multimillonarias.

Sin embargo, en esta ocasiéon la investigacion y las decisiones
se tomaron en base a lo dispuesto en la Seccion 201 de la Ley

22 Ver White House, Proclamaciéon presidencial para facilitar el ajuste positivo a la
competencia de las importaciones de arandelas residenciales grandes. Washington, 23
de enero de 2018. Edicion electrénica en: https://www.whitehouse.gov Consultada
en mayo de 2018.

23 Ver White House, Proclamaciéon presidencial para facilitar el ajuste positivo a la
competencia de las importaciones de determinadas células fotovoltaicas de silicio
cristalino. Washington, 23 de enero de 2018. Edicion electronica en https://www.
whitehouse.gov Consultada en mayo de 2018.

116

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume

de Comercio Exterior de los Estados Unidos, segin la cual si
la USITC determina que un articulo importado en cantidades
crecientes causa o amenaza con causar lesiones graves a la
industria nacional que produce un articulo similar, el presidente
de los Estados Unidos debera tomar las medidas que favorezcan a
la industria nacional y proporcionen mas beneficios econémicos y
sociales que costos. De acuerdo con esto, la decision presidencial
puede o no estar acorde con los convenios o tratados comerciales
suscritos por Estados Unidos, y por supuesto, esta sujeta por esa
razon a reclamos dentro de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Las salvaguardias impuestas a las lavadoras son de caracter
global y afectaran principalmente a China, Correa del Sur y
Meéxico, los mayores exportadores de las lavadoras al mercado
estadounidense. Por otra parte, las salvaguardias impuestas a los
paneles solares incluyeron también una investigacion realizada
bajo la seccion 201 y afectan especialmente a China quien de
acuerdo con la USITC produce el 60% de las células solares y
el 71% de los modulos solares a nivel mundial y ha elevado su
participacion en el mercado continuamente por medio de una
politica de subvenciones a los productores, aumentando sus
exportaciones a Estados Unidos en 500% entre 2012 y 2016.%*
Otros productores de paneles solares que exportan a Estados
Unidos son México y Canada. Esta situacion provocé segin la
USITC danos graves a la industria nacional, pues causoé el cierre
de 25 empresas dejando abiertas solo dos empresas productoras
de médulos y paneles solares y ocho que producen médulos con
células importadas.

De estas medidas, se excluy6 a todos los paises beneficiarios del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) cuyas exportaciones
totales de lavadoras o paneles solares representan menos del 3%
del total importado por Estados Unidos. De esa cuenta se incluyo
a México en ambos casos y a Canada en la medida que protege a

24 U.S. International Trade Commission, Section 201 Cases: Imported Large Residential
Washing Machines and Imported Solar Cells and Modules. Washington, January
22, 2018. Edicion electronica en: https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/
fs/201%20Cases%20Fact%20Sheet.pdf
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los productores nacionales de lavadoras. México es un importante
exportador de lavadoras a Estados Unidos y tiene una incipiente
industria de paneles solares.

Por otra parte, respecto a los aranceles impuestos al acero
y aluminio, la administracion de Trump argumenté que las
importaciones de estos productos y el exceso en la capacidad
global para producirlos estan debilitando la economia interna,
pues en el caso del acero se corre el riesgo de que mas empresas
productoras nacionales se cierren, con el riesgo de que se reduzca
la capacidad del pais para cumplir con los requisitos de produccion
en el caso de una emergencia nacional, situacion que puede llegar
a obstaculizar las demandas de la defensa nacional.?®

Asimismo, asegura el gobierno que Estados Unidos corre el riesgo de
convertirse en un pais dependiente de los productores extranjeros
de aluminio de alta pureza, necesario para los principales sistemas
militares y comerciales. Tras estas consideraciones formuladas
en el marco de una investigacion realizada por el Secretario de
Comercio sobre el efecto de las importaciones de estos metales en
la seguridad nacional bajo la Seccion 232 de la Ley de Expansiéon
Comercial 1962 y sus enmiendas, Donald Trump decidié imponer
un arancel del 25% a las importaciones de acero y de 10% a las
importaciones de aluminio.

Segun la investigacion mencionada, el exceso de capacidad global
masiva en la produccion de acero y aluminio es el problema
principal que enfrentan las industrias de acero y aluminio a
nivel global y esto se debe especialmente a la sobrecapacidad
de las industrias de China, cuya produccién a nivel mundial se
incrementé significativamente hasta 2014, cuando el gobierno
chino decidi6 empezar un programa para eliminar el exceso de
su capacidad instalada.?® China es el mayor productor mundial

25 White House, Proclamacion presidencial sobre el ajuste a las importaciones de acero en
los Estados Unidos. Washington, 8 de marzo de 2018. Edicion electrénica en: https://
www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-adjusting-
imports-steel-united-states/

26 U.S. Department of de Commerce, Bureau of Industry and Security, Office of
Technology Evaluation, The effects of imports of steel on the national security. Pgs.
1-5 (263 pp.) Washington, January 11, 2018. Electronic edition in: https://www.bis.
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de acero bruto y segun las estadisticas de la Asociaciéon Mundial
del Acero, en 2017 la producciéon total de acero crudo fue de
1,691.2 millones de toneladas, de las cuales China produjo 831.7
millones, el 49.2% del total.?” Por su parte, la capacidad instalada
utilizada a nivel mundial se ha mantenido desde hace algunos anos
alrededor del 70.0%, lo cual se atribuye al vertiginoso crecimiento
de la produccion china, cuya participacion en el mercado entre
2007 y 2017 se incremento en 12.9%, haciendo caer los precios
del acero y la participacion de otros paises en la produccion del
mismo.

Sin embargo, las exportaciones de acero de China se dirigen
principalmente a los paises asiaticos. En 2017 por ejemplo,
45.6 millones de toneladas de las 74.4 exportadas por China se
dirigieron a otros paises asiaticos y solo el 2.5% a los paises del
TLCAN. Estados Unidos produjo en cambio solo 81.6 millones de
toneladas, exportéo 10.2 e importo 35. 4 millones de toneladas.
En ese ano Estados Unidos fue después de la Union Europea
(UE), el segundo mayor importador mundial de acero y entre sus
principales proveedores se encuentran sus socios en el TLCAN,
Canada y México, quienes le proveyeron del 25.0% del acero
importado en 2017. Entre los paises que exportan acero hacia
los Estados Unidos también estan Brasil, Corea del Sur y Rusia.

Por otra parte, como ocurre con el acero, la producciéon mundial de
aluminio presenta problemas similares. En 2016 se encontraban
entre los principales productores de este metal, China, Rusia,
India, Canada, Emiratos Arabes y Estados Unidos, quienes junto al
resto de paises, produjeron en conjunto 57.6 millones de toneladas
métricas. China super6 entonces ampliamente la produccion del
resto de paises al producir 31.0 millones de toneladas meétricas,
operando al 77% de la capacidad instalada. Como China, el resto
de paises mencionados, excepto los Emiratos Arabes Unidos,
produjeron por debajo de su capacidad instalada y Estados Unidos

doc.gov/index.php/forms-documents/steel/2224-the-effect-of-imports-of-steel-on-
the-national-security-with-redactions-20180111/file

27 World Steel Association, The Largest Steel Producing Countries. 24 Juanary 2018.
Electronic edition in: https://www.worldsteel.org/en/dam/jcr:371e31b5-7866-4c27-
bffd-72f25946858c/2017+World+Crude+Steel+Production+Press+Release+Attachme
nt.pdf
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produjo solo 840,000 toneladas métricas, utilizando solo el 48.0%
de su capacidad instalada.?® De hecho la participacion de China
en la produccion mundial de aluminio se elevo de 44.2 a 53.8%
entre 2012 y 2016, en tanto que la produccion estadounidense ha
mostrado desde 1970 una tendencia decreciente.?

En ese contexto Estados Unidos argumenta que la caida de
la produccion nacional se debe a la contraccion de los precios
derivada del vertiginoso crecimiento de la produccion china, al
incremento de las importaciones, asi como a los altos costos que
la produccion de aluminio tiene en el pais, como consecuencia del
alto consumo de energia que requiere la produccion del metal y los
altos costos de esta en los Estados Unidos. Segun el informe del
Departamento de Comercio®®, los paises que producen aluminio
son aquellos que tienen menos costos de energia, con excepcion
de China, que opera con costos energéticos mas altos que los
de Estados Unidos, pero cuyos costos totales de produccion son
similares a los de este.

De acuerdo con el gobierno estadounidense, esas circunstancias
provocaron el cierre de varias fabricas nacionales y que se
mantuviera el crecimiento de las importaciones de aluminio. Entre
2013 y 2016, las importaciones de aluminio de Estados Unidos
se incrementaron en un 10.7% al pasar de 4.4 a 4.9 millones de
toneladas métricas. Canada es por mucho el principal proveedor
de aluminio de los Estados Unidos. En 2016 exporté el 46.9% del
aluminio recibido por Estados Unidos. Por su parte, Rusia, China,
los Emiratos Arabes y Argentina cubrieron el 12.0, 9.0, 8.9y 3.2%,
respectivamente, de las compras estadounidenses en ese ano.

En el caso de los aranceles al acero y el aluminio, es importante
subrayar que los argumentos sostenidos por el gobierno
estadounidense se refieren a las dificultades que Estados Unidos

28 U.S. Department of de Commerce, Bureau of Industry and Security, Office of
Technology Evaluation, The effects of imports of aluminum on the national security.
Pg. 43 (263 pp.) Washington, January 11, 2018.

29 Ibid. Pg. 42.

30 Ibid. Pgs. 1-5.
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tendria para cubrir sus necesidades de acero®' y aluminio en
caso de una emergencia nacional al volverse dependiente de la
produccion de otras potencias economicas como China o Rusia.

La argumentacion estadounidense referida a la seguridad nacional
busca dejar fuera la intervencion de la OMC en el asunto, aunque
para otros, abrira la puerta la resolucion de controversias a la
luz de lo dispuesto en el Articulo XXI del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), que contiene excepciones relativas
a la seguridad nacional, pero cuya redaccion es ambigua, esta
sujeta a discusion y no ha sido considerada anteriormente por
ninguna de las partes en un caso de solucion de controversias
ante la OMC. Estados Unidos ha sostenido al respecto que los
aranceles no pueden ser impugnados porque la norma del GATT
sobre la seguridad nacional es autodefinida por la parte afectada
y no esta sujeta a revision. Por esta razén segun el Representante
Estadounidense de Comercio, Robert Lighthizer, los aranceles
impuestos al acero y aluminio no pueden ser considerados como
una salvaguarda ni dirimirse en el marco de la OMC.

No obstante esa postura, Estados Unidos ha estado dispuesto
llevar a cabo negociaciones bilaterales con los gobiernos afectados,
pero en la mayoria de los casos no se han logrado acuerdos
satisfactorios para ambas partes. De igual manera no se ha librado
de las acciones de China, Canada, México y la Union Europea,
quienes exigen que estas cuestiones se diriman en la OMC y
con esa intencion han interpuesto acciones para la solucion de
controversias ante ese organismo. Hasta la fecha, solo Argentina
y Australia lograron acuerdo con Estados Unidos para suspender
las medidas arancelarias sobre el acero y el aluminio.

Entre los principales argumentos enunciados por esos paises, la
Union Europea expreso que los aranceles impuestos por Estados
Unidos son ilegales, pues el argumento de la seguridad nacional
es solo un pretexto para imponer medidas de salvaguardia.

31 El acero tiene multiples aplicaciones: en la produccion de infraestructura, maquinaria
y equipo de distinto tipo; en el transporte terrestre, aéreo y maritimo; en el
almacenamiento, purificacién y distribucion de agua; en el cultivo, el almacenamiento,
el envasado de alimentos; y la produccion, transporte y distribucién de energia.
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Como respuesta, la UE ademas de acudir a la OMC solicitando la
realizacion de consultas por esa via, presento ante este organismo
una lista de productos a los cuales se aumentan los derechos
arancelarios, invocando su derecho a suspender concesiones o
derechos sobre productos provenientes de Estados Unidos en
forma equivalente al dano causado por la medida adoptada,
segun lo establecido en el GATT y el Acuerdo de Salvaguardias.
En general, la UE ha dispuesto fijar aranceles a las importaciones
de Estados Unidos por un monto de US$3,400 millones si este no
elimina las medidas tomadas sobre el acero y el aluminio. Entre
la lista de productos sujetos a la medida, la UE incluy6 algunos
productos comestibles, tabaco, cosméticos, ropa, veleros, y por
supuesto, productos de acero, hierro fundido y tubos.

Por su parte, la ministra de Relaciones Exteriores de Canada,
Chriystia Freeland al iniciar el proceso de resolucion de diferencias,
solicitando la realizacion de consultas con Estados Unidos,
manifesto que los aranceles unilaterales impuestos con el pretexto
de salvaguardar la seguridad nacional, son inconsistentes con las
obligaciones comerciales internacionales de los Estados Unidos y
con las reglas de la OMC.

La posicion del Ministerio de Comercio de China es también
categorica cuando manifiesta que “no hay evidencia de que las
importaciones de acero amenacen con perjudicar la seguridad
nacional de los Estados Unidos, pues de acuerdo con los
requisitos de defensa, este no depende de las importaciones de
acero fabricado en el extranjero. (...) En otras palabras, el acero
necesario para la defensa y otros sectores criticos puede ser, y es
facilmente satisfecho por la producciéon nacional. (...) Estadisticas
recientes del Instituto Estadounidense del Hierro y el Acero
muestran que solo 3% del total de los envios nacionales de acero
de Estados Unidos se destinan a la defensa y seguridad nacional.
(...) En segundo lugar, las importaciones de acero de Estados
Unidos provienen de una amplia gama de mas de 100 paises y
territorios, por lo cual las cantidades de acero proveniente de cada
uno de ellos es baja en comparacion con las importaciones totales
(...) y la gran mayoria (el 70%) proviene de sus aliados cercanos
(...). Ademas, la industria siderurgica de Estados Unidos es
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saludable, tiene tecnologia de punta para producir acero de alto
valor y los productores estan actualmente haciendo inversiones
significativas para mejorar la produccion nacional, su fuerza
global y la competitividad. (...). Adicionalmente, las importaciones
de acero provenientes de China han disminuido en periodos
recientes y representan una porcion minima de las importaciones
de acero realizadas por Estados Unidos.”32

En respuesta a esa decision estadounidense, China decidio
imponer aranceles a 128 productos estadounidenses por un
monto anual de US$ 3,000 millones que equivalen al dano
causado por Estados Unidos. Sin embargo, Donald Trump
empenado en reducir el déficit comercial con China, acuso a esta
del robo de propiedad intelectual, tecnologia y otras practicas
comerciales injustas y decidi6 imponer aranceles de 25% a
un total de 1,300 productos chinos, entre los que sobresalen
aparatos con tecnologia de punta de la industria aeroespacial y
robética, cuyo monto total anual seria de US$ 50,000 millones.
Como represalia China dispuso aplicar un arancel adicional de
25% a 659 productos estadounidenses, por un valor anual total
de US$ 50,000 millones. Se incluyen entre los mismos, productos
agricolas y automotrices. Finalmente, ante la ausencia de
resultados en las negociaciones que han entablado ambos paises,
en septiembre Trump ordené al Secretario de Comercio imponer
aranceles a China por el equivalente a US$ 200,000.0 millones
adicionales, advirtiendo que esta dispuesto a imponer aranceles
por US$ 267,000.0 millones mas si China responde afectando a los
productores agricolas estadounidenses, pero China ha amenazado
con imponer aranceles a las importaciones estadounidenses por
US$ 60,000.0 millones adicionales.

Esas medidas han tenido y tendran por supuesto un impacto
sobre el comercio mundial. Una de las consecuencias inmediatas
es el incremento de los precios de los productos gravados y de
los bienes que requieren de materias primas o insumos grabados

32 Position of the Ministry of Commerce of China: U.S. Section 232 Investigation on
imported steel en Department of the Commerce, The effect of import of steel on the
national security, An Investigation conducted under section 232 of the trade expansion
Act of 1962, AS AMENDED. Pgs. 144-147. January 11, 2018.
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para su produccion, afectando a los consumidores. En Estados
Unidos los precios de las lavadoras aumentaron un 20% en los
ultimos meses, Coca Cola también anuncioé un incremento en el
precio de los refrescos debido al aumento de los precios del acero,
el aluminio y otros que suben los precios de embotellamiento y
transporte. Asimismo anunciaron incrementos en los costos de
produccion, y por tanto, en los precios al consumidor final, las
fabricantes de automoéviles General Motors, Ford, Fiat Chrysler
y GM. BMW y Tesla también anunciaron que aumentaran
los precios de los vehiculos fabricados en Estados Unidos y
exportados a China debido al aumento de los aranceles impuestos
por la nacidon asiatica sobre la importacion de los automoviles
fabricados en Estados Unidos. Esta situacion favorece en cambio
a los fabricantes europeos que no tienen plantas en Estados
Unidos.

Las medidas anunciadas en septiembre por la Casa Blanca estan
amenazando el comercio de una amplia gama de productos
fabricados en China y comercializados en Estados Unidos, lo cual
afectara a los consumidores y a grandes comercios como Walmart
que en el mediano plazo seguramente optaran por cambiar a
sus proveedores, pues los nuevos aranceles incluirian también a
productos como luces de navidad, electrodomésticos, colchones,
mochilas, bolsas de mano, bicicletas, etc.

La ofensiva estadounidense y la respuesta China también
estan obligando a las empresas situadas en China a resituar su
produccion en otros paises para evitar el riesgo del enfrentamiento
entre ambas economias. Algunos productores, especialmente
aquellos que exportan a Estados Unidos empezaron hace algunos
anos a trasladar su produccion a Bangladesh, Camboyay Vietnam,
buscando mejores precios y salarios, y la presion de Trump sugiere
que este tipo de medidas podrian incrementarse en los anos
siguientes. Esto también incluye a las companias de transporte
que tendran que reestructurar sus actividades en funcion de los
cambios que se den en la produccion y el comercio mundiales. El
conglomerado internacional Moller Maersk, la compania naviera
mas grande del mundo, seria una de las empresas mas afectadas
por la reduccion de las importaciones y exportaciones, y segun
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Bloomberg, habria perdido en 2018 un tercio de su valor debido a
la incertidumbre que genera “la guerra comercial”.®?

Por su parte, el gobierno estadounidense contintia abriendo el
camino para el fortalecimiento de la industria, y en general, de la
produccion estadounidense, a costa sin embargo, del aumento de
los precios de distintos productos. Podria por esa via disminuir
el déficit comercial con China, pero nada garantiza que el déficit
global de Estados Unidos disminuya en el largo plazo, pues las
empresas siempre se situaran en aquellas partes del planeta en
donde obtengan mayores rendimientos.

De acuerdo con un informe del Banco Holandés, si Estados Unidosy
China contintian imponiendo barreras al comercio, la disminucion
en el comercio mundial podria alcanzar un significativo 4.0%, pero
en Estados Unidos se mantiene el nivel de crecimiento esperado
para 2018 (2.8% del PIB, segun la OCDE), como consecuencia de
la reforma fiscal y la repatriacion de capitales.

3.4 La “guerra comercial” es también una respuesta
a los planes de expansion chinos

Las medidas economicas adoptadas por el gobierno de Donald
Trump pretenden también salirle al paso a los proyectos de
expansion chinos que se desarrollan en la llamada Nueva Ruta
de Seda, asi como al plan Made in China 2025 que busca
fortalecer la produccion, el comercio internacional y el consumo
interno. Este tltimo fue presentado en 2015 y tiene como objetivo
reestructurar su industria haciéndola mas eficiente por medio de
la innovacion tecnolégica, promoviendo el desarrollo de industrias
avanzadas, pero también tradicionales, enfocandose en la calidad,
la fabricacién inteligente y la produccion verde. China busca con
este plan fortalecer su consumo interno, pero también equiparar
la calidad de sus productos con los de Alemania y Estados
Unidos, por ejemplo, situandose en la cuispide de las cadenas de
produccion mundiales. En este sentido, China pretende hacer

33 BBC, Porqué la naviera Maersk, la mas grande del mundo, es la primera gran victima
de la Guerra comercial entre Estados Unidos y China. 16 de julio de 2018. Edicion
electronica en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-44847574
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tres cosas al mismo tiempo: elevar el contenido nacional de los
componentes y materiales basicos (actualmente depende de las
materias primas importadas), situarse como potencia tecnologica
mundial y elevar el consumo interno, pasando de un modelo
exportador a uno que contribuya al mismo tiempo a elevar el nivel
de vida de su poblacion.

Al respecto un informe de la Casa Blanca indica que China intenta
acceder a la propiedad intelectual de Estados Unidos de distintas
maneras, entre las que se incluyen el robo fisico y cibernético, la
transferencia forzada de tecnologia y eludiendo los controles a la
exportacion de activos de alta tecnologia fabricados en Estados
Unidos.?* China por su parte ha respondido que sus aspiraciones
economicas son legitimas y que hara lo necesario para defender
sus intereses.

Es importante considerar entonces que la llamada “guerra
comercial” es mas bien la respuesta del gobierno estadounidense
a la reestructuracion de la economia mundial, especialmente
aquella que se lleva a cabo en China, cuyos planes tendran efectos
en distintas economias, pero especialmente en la estadounidense,
no solamente porque es su principal socio comercial, sino porque
China busca sustituir un porcentaje importante de los productos
importados que utiliza en la produccién interna, por productos
nacionales. Las presiones de Trump van dirigidas a frenar las
pretensiones de China de fortalecerse internamente y expandirse
tecnologicamente, disputando a Estados Unidos el mercado de las
tecnologias avanzadas, asi como a disminuir el déficit comercial
que Estados Unidos mantiene con la nacién asiatica en un
momento en que el gobierno chino pretende, paradédjicamente,
renovar su aparato productivo para fortalecer el mercado interno.

34 White House, Declaracion - Informe de la Oficina de Comercio e Industria
Manufacturera: Céomo la agresién econémica de China amenaza las tecnologias y
propiedad intelectual de los Estados Unidos y el Mundo. Washington, 19 de junio
de 2018. Edicién electrénica en: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
office-trade-manufacturing-policy-report-chinas-economic-aggression-threatens-
technologies-intellectual-property-united-states-world/
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4. (¢Es el estancamiento del comercio internacional
y de la inversion extranjera directa un sintoma de
desglobalizacion?

En los ultimos anos la evolucion del comercio mundial ha dado la
pauta para que se afirme que hay un proceso de desglobalizacion
economica. Sin embargo, existen diversos factores que justificarian
la tendencia al estancamiento de la relacion entre el valor del
comercio mundial y el PIB global tras la crisis econémica de 2008
y que no necesariamente implican una contracciéon como tal de
las relaciones comerciales a nivel mundial. Entre estos factores
sobresalen las nuevas regulaciones impuestas al sector financiero,
pues este influye de manera determinante en el comercio
internacional de tal modo que si se observa el comportamiento
del grado de apertura comercial®*® y el de los activos financieros
transfronterizos mundiales, es posible ver como fluctian a lo
largo del tiempo dibujando las mismas tendencias de aumento
y contraccion. Durante el periodo 1990-2008, por ejemplo,
el comercio internacional medido por el grado de apertura
economica crecioé constantemente, sin restricciones, de 38.3% en
1990 a 61.6% en 2008. No obstante, es claro también que la crisis
econdmica influyé determinantemente en la contraccion de flujos
comerciales de bienes y servicios, pues este indicador se contrajo
inicialmente y se mantuvo alrededor del 60.0% hasta 2014,
situandose en 56.3% en 2017 (ver Grafica No. 1). De acuerdo con
algunos estudios un comportamiento similar se observa respecto
a la evolucion de los activos bancarios transfronterizos declarados
por los bancos sobre el PIB.3¢

35 El grado de apertura econémica es un indicador que mide la relacién entre la suma del
valor de las exportaciones mas el de las importaciones sobre el PIB.
36 Calculos realizados con la informacion de la base de datos del Banco Mundial.
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Grafica No. 1
Economia mundial: Apertura comercial
(Exportaciones + importaciones como % del PIB)
Periodo 1990-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Banco Mundial.

En primer lugar, no cabe duda de que este comportamiento
esta relacionado con las restricciones impuestas al mercado
financiero, especialmente en Estados Unidos y varias de las
economias europeas tras la crisis de 2008, con el propodsito de
mermar los efectos de la misma y la posibilidad de crisis futuras
imponiendo regulaciones mas estrictas que permitieran evaluar
convenientemente el riesgo financiero sistémico.

En segundo lugar, debe considerarse que en una economia
globalizada, las transacciones comerciales y financieras al interior
de las empresas transnacionalizadas, pueden contabilizarse
doblemente o no contabilizarse. Algunos analistas explican que
en el contexto de la globalizacion, en donde las Redes Globales
de Produccion (RGP) se caracterizan por la fragmentacion de sus
procesos productivos, “los inputs intermedios, componentes o
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productos semielaborados, cruzan las fronteras en mas de una
ocasion (en la medida que van avanzando en la cadena global de
valor hacia el producto que llega al consumidor final), por lo que
las estadisticas de comercio internacional recogen mas de una vez
el valor de algunos componentes insertados en el PIB”.37

La flexibilidad productiva que contribuyé a la globalizacion
capitalista dio paso a la conformacion de las RGP y por tanto, a
la doble contabilidad en los registros sobre exportaciones brutas
pues aunque el valor de la materia prima deberia contabilizarse
s6lo una vez a lo largo de la cadena productiva (en el PIB en pais
originario), se registra, en cambio, varias veces en las exportaciones
mundiales: se contabiliza en las exportaciones de cada pais que
participa en la cadena productiva desde la extraccion de la materia
prima hasta la obtencion del producto final.

Eso explicaria el crecimiento acelerado del comercio sobre el PIB
mundial durante el periodo 1990-2008 en el cual nacieron y
proliferaron las RGP por medio de las cuales transita actualmente
mas del 80.0% del comercio mundial segiin la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés). Esto significaria también que la relentizacion del
comercio mundial sobre el PIB a partir del 2008 esta relacionada
tanto con la desaceleracion del crecimiento, como con la
consolidaciéon de la globalizacion del capital por medio de las RGP.
En otras palabras, las RGP estan encontrando su limite, pues la
globalizacion ya se extendidé por todo el planeta, de tal modo que
la doble contabilidad tambien se contiene frente al crecimiento del
PIB.

Respecto a las opiniones de que existe una desglobalizacion
financiera, el Banco de Pagos Internacionales (BPI), en su informe
anual publicado en junio de 2017 indica que los datos consolidados
se recopilan de acuerdo a las convenciones establecidas para la
integracion de la balanza de pagos, pero que el uso de los activos
exteriores para medir las dimensiones de la globalizacion financiera

37 Joan Tugores Ques, ¢Qué ocurre con el comercio internacional?. Mundo Econémico,
23 de noviembre de 2015. Edicion electronica en: https:/ /www.monempresarial.com/
es/2015/11/23/que-ocurre-con-comercio-mundial/
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tiene una limitacion ya que duplican la cantidad de algunas
posiciones e ignoran otras que son importantes. De acuerdo con
el BPI, en el caso de los activos transfronterizos, se contabiliza
doblemente una posicion cuando por ejemplo la casa matriz de
un banco financia a una de sus sucursales ubicada en un centro
financiero en otro pais, la cual a su vez presta el dinero a otro pais.
Asimismo, “las posiciones locales de los bancos contabilizadas por
una de sus filiales en el extranjero frente a los residentes del pais de
acogida, no se contabilizan en las posiciones exteriores del pais de
origen del banco ni en las del pais en donde esta radicada la filial”®,
aunque en términos consolidados son efectivamente posiciones
exteriores, ya que el banco tiene un activo con un prestatario situado
fuera del pais, aunque se contabilice o se financie localmente.

En ese sentido el BPI explica que para conocer la situacion del
sistema financiero mundial es mas 1util recurrir a las estadisticas
bancarias organizadas por nacionalidad por cuanto estas dejan
ver que la contraccion bancaria ocurrida entre los anos 2007 y
2017 no es homogénea, pues afecta principalmente a los bancos
europeos. En estos el descenso en los activos fue superior al
descenso mundial y los activos exteriores habrian disminuido en
mas de US$ 9.0 billones en el lapso mencionado. Por el contrario,
los bancos estadounidenses, de otras economias avanzadas y
emergentes aumentaron los montos en activos exteriores.*

En el contexto de la crisis econémica, indica el BPI, los bancos
europeos recurrieron al desapalancamiento y se refugiaron en sus
paises de origen, lo cual puede relacionarse con una reducciéon de
la rentabilidad esperada en el exterior, el aumento de la aversion
al riesgo o como resultado de las politicas de ayuda publica y
monetarias no convencionales centradas en el préstamo interno,
pero en definitiva se trataria de un reacomodo frente a la crisis mas
que de una tendencia estructural de desglobalizacion.*

38 Banco de Pagos Internacionales (BPI), 87 Informe Anual, 1 de abril 2016 al 31 de
marzo de 2017. Pgs. 139-140. Basilea, 25 de junio de 2017. Edicién electrénica en:
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2017_es.pdf

39 Ibidem.

40 BPI, ibid. Pg. 141.
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Lo que plantea el BPI, es que existen problemas en el sistema de
cuentas nacionales actual para medir adecuadamente el volumen
de transacciones financieras internacionales, pero que con las
existentes se puede apreciar un repliegue de los bancos que
esta relacionado con los riesgos externos y las politicas internas
implementadas por los diferentes paises para fortalecer el sector
financiero, lo cual ala vez no esta necesariamente relacionado con un
retorno permanente de los bancos hacia las economias nacionales,
y en efecto, no podria pensarse en un escenario de repliegue
permanente de las transacciones financieras internacionales en
mundo econémico conectado porunared de cadenas productivas por
mediodelas cuales serealiza también el 80.0% del comercio mundial.

Una ultima variable que debe analizarse para entender el curso
de la economia mundial en los ultimos anos es la Inversion
Extranjera Directa (IED). Como ocurre con las otras variables, las
entradas de IED crecieron aceleradamente entre 1990 y 2008, y
empezaron a mermar entre 2008 y 2017, de tal modo que en este
ultimo periodo se redujeron un 3.7%. Tras la caida de los precios
en las materias primas observada desde 2014-2015, la IED se
incrementé a Europa y los Estados Unidos, disminuy6 en las
economias en transicion y se mantuvo estable en las economias
en desarrollo (ver Grafica No. 2). Entre 2016-2017 sin embargo, la
inversion extranjera cayo en todo el mundo (23.0%), especialmente
y como resultado del incremento anterior, en la Union Europea y
Estados Unidos. Es posible que la incertidumbre ocasionada por
las medidas econémicas de Trump haya influido también en las
decisiones de los inversionistas.
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Grafica No. 2
Economia global
Entradas de inversion extranjera directa
Periodo 1990-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de la UNCTAD.

Sin embargo, cuando se observa la evolucion el acervo de
inversion extranjera directa en el mundo a lo largo del proceso de
globalizacion del capital es posible observar que desde la década
de los anos 70 este crecio vertiginosamente viniendo siempre de
mas a menos en la medida en que la misma se extendia por el
mundo y por tanto, en la medida en que mas zonas se integraban
a la acumulacion capitalista y el capital se concentraba, hasta
estabilizarse en la Glltima década. Asi, entre 1981 y 1990 el acervo
de IED crecio 600 %; entre 1990 y 1999, se incrementé un 223%;
entre 1999 y 2008 aumento solo 117% y entre 2008 y 2017, 105%
(ver tendencia en la Grafica No. 3).
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Grafica No. 3
Economia mundial
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la base de datos de las UNCTAD.

Enestesentido, considerandolaconceptualizacion que hace William
Robinson, no puede hablarse de un proceso de desglobalizacion
capitalista sino de su consolidacién, lo cual se manifiesta en
elevados niveles de concentracion del capital, en la existencia de
una crisis de sobreproduccion, de aumento del capital ocioso y
especulativo, y por tanto, de la intensificacién de las fricciones
nacionales y transnacionales por los mercados existentes que
implican negociaciones y renegociaciones entre los gobiernos,
aseguradas, como en el caso del gobierno estadounidense, por las
amenazas y el uso de la fuerza militar.

En ese contexto, Trump, como representante de esos capitales
transnacionales, esta utilizando el poder econémico militar de
Estados Unidos para forzar una correlacion fuerzas econémicas y
politicas con el propésito de provocar el retorno de los capitales al
pais y generar puestos de trabajo al interior de los Estados Unidos,
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recurriendo a la utilizacion de medidas proteccionistas como
instrumento politico, que contribuya a la vez a obtener buenos
resultados en las negociaciones con sus socios comerciales, de
tal modo que la llamada “guerra comercial” discurre a la par de la
renegociacion del TLCAN y el rechazo al Acuerdo Transpacifico que
paradgjicamente favorece las intenciones chinas de expansion,
pero coincide con la politica gubernamental de enfocarse en el
desarrollo interior de la economia estadounidense.

5. China aumenta sus reservas de oro y petrdleo, retando al
dolar estadounidense

Claro que lo que esta en el fondo de las politicas trumpistas es la
intencién de mantenerse como potencia econéomica en un mundo
capitalista en reestructuracion en donde la supremacia del délar
que se fortaleci6 en 1973 cuando la OPEP opt6 por utilizar esta
moneda para la compra-venta de petréleo, empieza a romperse.
China ha venido dando pasos para posicionar al yuan como
moneda de intercambio mundial. Con ese propésito en los tiltimos
anos, al igual que lo hizo Rusia, triplico sus reservas mundiales
de oro. Entre 2008 y 2017, las reservas de oro de China se
triplicaron pasando de 600 toneladas a 1,842.2 toneladas. Las
reservas de Rusia siguieron la misma tendencia, aumentando
de 519.6 a 1,838.8 toneladas en ese lapso.*! (ver Grafica No. 4)
Estados Unidos, en cambio, cuenta con las reservas mas grandes
del mundo y su volumen supera con creces a las chinas y rusas,
pues desde 2005 ha reportado un total de 8,133.5 toneladas de
oro (ver Grafica No. 5). Asimismo, las reservas de la Eurozona se
han mantenido mas o menos constantes, fluctuando alrededor de
las 10,800 toneladas desde 2009; pero en general, desde 2009,
las reservas de oro mundiales han crecido, superando el nivel que
tenian en el afio 2000 (ver Grafica No. 6).%?

41 World Gold Council, Estadisticas de reservas. Edicién electrénica en: https://www.
gold.org/data/gold-reserves . Informacién obtenida en agosto de 2018.
42 Ibidem.
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Grafica No. 6
Evolucion de las reservas de Oro
Economia mundial
Periodo 2000-2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos de World Gold Council, Estadisticas de reservas.

Ese comportamiento es la respuesta a la virtual amenaza de una
nueva crisis financiera, pero en el caso de China es ademas parte
de esa planificacion econémica que busca fortalecer su presencia
comercial en Asia, Africa y Europa invirtiendo en la Nueva Ruta de
Seda, y alavez, posicionar su moneda en la economia internacional,
compitiendo con el délar que por mucho sigue siendo la moneda
mas aceptada a nivel mundial.

El dolar ha sido ademas la Ginica moneda aceptada para la compra-
venta de petréleo y China se convirti6 en 2017 en el mayor
importador de petroleo crudo del mundo, importando 8.4 millones
de barriles diarios, superando las compras de Estados Unidos
que importd 7.9 millones de barriles diarios, con el consiguiente
aumento de su factura petrolera, las consecuencias que esta
situacion y los indicios de una mayor confrontacion con el gobierno
de Donald Trump, podria tener sobre sus planes de crecimiento.

De tal modo que para salirle al paso a las decisiones de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) que
afectan la oferta de crudo, China que desde hace algun tiempo
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ha reducido su produccion de petréleo y que tiene un plan para
expandir sus reservas petroleras a 500 millones de barriles,
ha optado en los ultimos anos por diversificar la fuente de sus
importaciones de tal modo que en 2017 el 44.0% de las compras
de crudo realizadas por China se hicieron en paises que no forman
parte de la OPEP, en Rusia, Estados Unidos, Brasil, Angola y
Malasia.

De acuerdo con los datos de la Oficina de Informacion Energética de
Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés), en 2017 el principal
proveedor de petroleo de China fue Rusia, pais que superé las
importaciones provenientes de Arabia Saudita hasta entonces su
mayor abastecedor. En 2018, como resultado de la inestabilidad
frente a las acciones tomadas por Estados Unidos en contra del
comercio chino y tras el anuncio de Donald Trump (en mayo)
sobre el rompimiento del acuerdo nuclear que varias potencias
suscribieron con Iran en 2015 y las sanciones posteriores, China
continu6 aumentando sus compras de petroleo, pero también
anuncio en agosto, tras elevar sus compras en Iran, que dejaria
de importar el crudo producido en Estados Unidos, en clara
respuesta a las amenazas estadounidenses de impedir que sus
socios comerciales obstaculizaran las sanciones impuestas a la
republica islamica.

La decision de China se concreto después de dar un paso que sin
duda podria afectar para siempre en el largo plazo el comercio
petrolero. Tras posponer la medida en varias ocasiones, el 26 de
marzo de 2018 China por fin introdujo el contrato petrolero de
futuros en yuanes, respaldados con oro, en la Bolsa Internacional
de Energia de Shanghai en donde ese dia se negociaron unos
20 millones de barriles de petroleo. Hasta agosto de 2018, los
contratos de petréleo a futuro en yuanes parecian ir viento
en popa y de acuerdo con informacion dada a conocer por la
analista Bloomberg, en agosto ese tipo de operaciones seguian
incrementandose mostrando un mayor dinamismo que los
futuros negociados en délares, comportamiento que se atribuye
a los cambios que las medidas tomadas por Donald Trump estan
teniendo en el mercado petrolero.
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Aunque el posicionamiento del yuan como moneda aceptada en
las transacciones internacionales tiene atin un largo camino por
recorrer, no cabe duda que esta accion representa un avance
hacia las intenciones de China de llegar a tener algiin control
sobre los precios y mercados internacionales en donde el dolar ha
sido la moneda de referencia.

Es importante destacar aqui que las sanciones que el gobierno de
Trump esta imponiendo sobre Iran también tienen la intencion
de fortalecer la producciéon interna de crudo, abriendo atiin mas
el mercado para sus exportaciones, las cuales han crecido desde
2015 cuando Estados Unidos eliminé la prohibicion que existia
desde 1973 para exportar el crudo. Y es que la extraccion de crudo
de Estados Unidos ha aumentado vertiginosamente a partir de la
utilizacion de las nuevas tecnologias aplicadas en la obtencién
del petréleo de esquisto (la fractura hidraulica o fracking), de
tal modo que entre 2009 y 2017 las empresas han sido capaces
de aumentar la produccion de 7,263 a 13,057 miles de barriles
diarios cerrando la brecha entre esta y el consumo interno
que en 2017 se situé en 18,880 miles de barriles diarios. Esta
situacion esta colocando nuevamente a Estados Unidos como el
mayor productor mundial después de varias décadas de no estar
en esta posicion que le ha permitido ademas elevar sus ventas,
exportando petroleo especialmente a China pero también a varios
paises de Europa como Espana, Italia, Paises Bajos, Reino Unido
y Noruega.

6. De las sanciones impuestas por Estados Unidos a Iran
y la urgencia de independizarse del SWIFT

Europa tiene mucho que decir respecto a las acciones de Trump
contra Iran, pero también hay reacciones sobre las sanciones
impuestas a Rusia en agosto tras concluir que esta es responsable
del atentado de que fueron objeto en Gran Bretana, el exespia
ruso Serguéi Skripal y su hija Julia. El Departamento de Estado
acus6 a Rusia de utilizar armas biologicas para envenenarlos
y amparandose en la Ley de eliminacion del control de armas
quimicas y biolégicas, dispuso prohibir la venta de armas de
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Estados Unidos a Rusia, incluyendo articulos y servicios de defensa,
servicios de diseno y construccion, asi como el otorgamiento de
crédito y garantia de crédito por parte de las dependencias del
gobierno estadounidense.

A esas medidas se agregan las impuestas a Iran, entre las que
se incluyen la prohibicién de comprarle petréleo y la exigencia de
que las empresas extranjeras salgan del pais o seran incluidas
en una lista negra. Estados Unidos amenaz6é ademas a Teheran
con paralizar el servicio de pagos internacionales en noviembre de
2018, haciendo dificil la permanencia de las empresas europeas
en el lugar.

Estas medidas, asi como las impuestas a China, Turquia y otros
paises asiaticos, estan obligando a la Union Europea a redefinir
sus alianzas y realizar acciones que le permitan en el futuro
protegerse de los riesgos de depender de las decisiones unilaterales
estadounidenses, pues el fin del acuerdo nuclear con Iran revirtio
los proyectos que varias empresas europeas habian iniciado
en este pais tras la suscripcion del mismo en 2015. Entre las
empresas que ya anunciaron su salida de Iran se encuentran la
petrolera francesa Total, la empresa automotriz alemana Daimler;
la alemana operadora de ferrocarriles, Deutsche Bahn; la empresa
alemana de telecomunicaciones Deutsche Telekon; el grupo francés
productor de gas Air Liquide; el grupo automovilistico francés
PSA, con sus marcas Peugote y Citroén; la empresa alemana,
productora de tecnologia Siemens; la aerolinea inglesa British
Airways, la alemana Lufthansa, y junto a estas, varias companias
hoteleras y de viajes. La retirada de estas y otras empresas de Iran
representa la pérdida de negocios por miles de millones de dolares
especialmente para las empresas transnacionales europeas y
algunas estadounidenses que también habian optado por volver a
Iran tras el levantamiento de las sanciones en 2015.

Ante esta situacion, mientras las companias Chinas y Rusas, retan
a Estados Unidos y empiezan a aprovechar el espacio dejado por
las empresas que abandonan Iran, los gobiernos europeos buscan
la forma de evitar que su economia se vea afectada en el futuro por
las acciones del gobierno de Donald Trump, y en general, por los
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riesgos economicos que podrian afrontar sus transnacionales en
el largo plazo frente a las decisiones estadounidenses unilaterales
basadas en el ejercicio de su poder econémico y armamentistico.

Los paises europeos se manifestaron de distintas maneras al
respecto, pero la reaccion del gobierno aleman devela el malestar
europeo ante la coaccion estadounidense. El ministro de Asuntos
Exteriores de Alemania, Heiko Maas, dejo ver que Europa debe
independizarse de Estados Unidos empezando por romper el
control que tiene del sistema de pagos internacionales. Maas
expresO que Europa debe reevaluar su asociacion transatlantica
“de una manera sobria, critica e incluso autocritica»*® y pidi6 que
los paises europeos hagan esfuerzos para “fortalecer la autonomia
y soberania de Europa en las politicas comerciales, econémicas y
financieras”*. Agrego6 que se encuentran trabajando en “propuestas
relacionadas con los canales de pago y la creacion de mas sistemas
independientes relacionados con SWIFT para establecer un sistema
monetario europeo”.*

La Sociedad de Telecomunicaciones Financieras Interbancarias
Mundiales (SWIFT), fue fundada en 1974 y es una red de
comunicaciones para el envio de mensajes entre las instituciones
financieras a través de la cual se transmite informacion e
instrucciones por medio de un sistema estandarizado de codigos
que sirve para identificar los bancos y las transacciones realizadas.
No administra valores ni cuentas financieras, se trata en cambio
de un sistema que es indispensable para la realizacion de
transferencias financieras a nivel mundial y que cuenta con unos
9,000 miembros, pero sobre el cual Estados Unidos mantiene el
control no solamente porque los criptosistemas de transmision de
datos han sido patentados por Estados Unidos, sino porque cuenta
con la tecnologia y el poder para apropiarse de toda la informacion
electronica que circula en las redes, incluida la red Swift.

43 Noticias del Frente, Ministro aleman: Europa deberia reaccionar ante las sanciones
de Estados Unidos dirigidas a Rusia, China y Turquia. 27 de agosto de 2018. Edicion
electronica en: https://es.news-front.info/2018/08/27 /ministro-aleman-europa-
deberia-reaccionar-ante-las-sanciones-de-estados-unidos-dirigidas-a-rusia-china-y-
turquia/

44 Ibidem.

45 Ibidem.
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Europa, China y Rusia han creado en los ultimos afios sus propios
sistemas de pago: el Codigo Internacional de Cuenta Bancaria
(IBAN), el Sistema de Pago Interbancario Transfronterizo (CIPS) y
el Sistema para la Transferencia de Mensajes Financieros (SPFs),
respectivamente. Sin embargo, estos operan para sus respectivas
areas monetarias y presentan dificultades para extenderse a las
transacciones externas. El IBAN se utiliza en el area tinica de pagos
de Europa, pero esta debe operar con el BIC-SWITF en transacciones
que involucran a paises fuera del area. El1 CIPS ha logrado extenderse
con la participacion de cientos de bancos chinos y extranjeros, pero
tuvo que hacer un convenio con el SWIFT para lograr extenderse
internacionalmente. El sistema ruso SPFs, tendria el potencial para
fortalecerse internacionalmente, pero tiene atin algunas deficiencias
que evitan que mas entidades financieras se sumen al sistema. En
mayo de 2018 unos 582 bancos rusos se encontraban adscritos al
sistema y se anuncio que el mismo se esta extendiendo para abarcar
a la Eurozona, pues los costos por transaccion que ascienden a unos
2 rublos (0.03 dolares), son mas bajos que los del SWIFT.

El desarrollo de nuevas tecnologias contribuira también al
fortalecimiento de estos sistemas alternativos que buscan evadir
el control que Estados Unidos tiene actualmente sobre el sistema
de pagos, evitando asi sanciones estadounidenses que dado el
encadenamiento global, afectarian seriamente la economia mundial.
En este sentido Rusia informo6 también que estan considerando
convertir el SPFs en un sistema Blockchain?®, para tener una
encriptacion mas segura y sumar mas clientes a la red de pagos lo

46 Es una tecnologia que permite la transferencia de datos digitales de forma segura
porque permite la creacion de redes descentralizadas debido a que los datos no se
almacenan en un solo servidor sino que estan compartidos por todos los miembros
de la red quienes hacen transacciones sin necesidad de intermediarios, evitando
ademas los costos administrativos y de intermediacién. El blockchain o cadena de
bloques es la tecnologia utilizada en las transacciones con criptomonedas, pero tiene
la caracteristica de poder aplicarse a diversidad de intercambios electrénicos. Este
es ademas el sistema que se usa en la negociacion de monedas como el Bitcoin. Ver
I'mnovation, Qué es el blockchain y como funciona. Edicién electrénica en: https://
www.imnovation-hub.com/es/transformacion-digital/que-es-blockchain-y-como-
funciona-esta-tecnologia/ y Ok diario, ¢ Cuéales son los beneficios del blockchain?. 27 de
enero de 2017. Edicién electronica en: https://okdiario.com/economia/2018/01/27/
cuales-beneficios-blockchain-1745921
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cual es fundamental para el fortalecimiento del SPFs.

Si partimos entonces de que la globalizacion es un modelo de
acumulacion productiva basado en la descentralizacion de
los procesos productivos alrededor del planeta con capitales
moviéndose en tiempo real a través de cadenas de valor por
medio de las cuales se concreta la expansion de las relaciones
de produccion capitalista a nivel mundial, lo que las acciones de
las potencias mundiales y las tendencias economicas observadas
tras la crisis de 2008 manifiestan, es el avance desde un mundo
unipolar con predominio indiscutible de Estados Unidos hacia
uno multipolar en el que China, Rusia, la Unién Europea buscan
romper la hegemonia de Estados Unidos respecto al dodlar, la
produccion tecnologica, el sistema de pagos internacionales, etc.
y el gobierno estadounidense presiona y amenaza a sus sSocios
comerciales para que no hagan negocios con Oriente, pasando
sobre los mecanismos de negociacion de la OMC para proteger a
sectores industriales que no pudieron sobrevivir ante el poderio y
el desempeno industrial asiatico.

El cuestionamiento al dominio monetario estadounidense supone
una crisis econémica y por supuesto, podria desembocar en una
crisis geopolitica que Donald Trump esta afrontando fortaleciendo
el Departamento de Defensa y promocionando la venta de armas
a nivel mundial. Por un lado, pretende hacer valer su voluntad
por la fuerza, y por el otro, promueve su poderosa industria
armamentista. En otras palabras, esta recurriendo a medidas
extraeconomicas para forzar acuerdos y a medidas economicas
para vender lo que produce su industria. Esto por supuesto, tiene
impacto sobre los mercados. Asi, en el primer trimestre de 2018 las
empresas estadounidenses repatriaron unos US$ 300.0 millones,
motivadas especialmente por la disposicion que establece que
ya no deben pagar impuestos por las ganancias obtenidas en el
exterior cuando vuelven al pais; pero en los ultimos meses las
empresas europeas que creyeron en el Acuerdo con Iran, salen
del pais por la fuerza del poderio militar estadounidense y por su
amenaza de bloquear el sistema de pagos internacionales. China
y Rusia estrechan su alianza y van por los negocios abandonados
por Europa en Iran.
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Quien parece estar perdiendo mas con estas acciones es Europa,
cuyas empresas invirtieron mas que las estadounidenses tras la
firma del Acuerdo Nuclear con Iran, pero la actitud de Donald
Trump, también les advierte sobre los obstaculos que puede
imponer Estados Unidos a sus negocios con China y Rusia. En esas
circunstancias desmarcarse del sistema de pagos internacionales
controlado por Estados Unidos es imperativo. Ademas, la union
euroasiatica que se vislumbra entre China y Rusia con la Nueva
Ruta de Seda, les cuestiona respecto a las nuevas posibilidades de
negocios que se pueden abrir en esa direccion.

7. Las organizaciones responsables de la globalizacion
también son cuestionadas

No obstante lo anterior, hablar de un proceso de globalizacién o
desglobalizacion a partir de las cifras del comercio internacional o
del volumen o del monto de los recursos financieros que circulan
entre las distintas economias, es insuficiente si la cuestion
se observa desde la perspectiva de las relaciones de poder, las
estructuras organizacionales o la legislacion que se creé o se
fortaleci6 durante la posguerra o en los afnos noventa para llevar
a cabo la apertura de las economias nacionales hacia el mercado
internacional, bajo las directrices del neoliberalismo. Entre esas
organizaciones se encuentran el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), la Comision Europea, la OMC y el
mismo BPI. Estas y otras organizaciones impulsaron el proceso
de globalizacion neoliberal y se desempenaron siguiendo las
directrices de las grandes potencias mundiales, especialmente de
los Estados Unidos. La globalizacion como tal, implic6 en este
sentido la acumulaciéon y concentracion del capital en redes
globales economico financieras capaces de disputar el poder a los
Estados nacionales, constituyéndose en un poder supranacional.

Esta forma de capital se situ6 principalmente en las dos grandes
ciudades financieras: la City de Londres y Wall Street en New York.
Desde alli se entrelazan con otros enclaves financieros alrededor
del mundo, ligadas a su vez a las redes transnacionales de bienes
y servicios. Redes que permiten también que el capital economico
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financiero circule fuera del control de los Estados Nacion hacia
paraisos fiscales por medio de empresas Off Shore desfinanciando
a unas economias y beneficiando a otras. Un informe de OXFAM,
por ejemplo, explica que en 2015 las 50 mayores empresas de
Estados Unidos que cotizan en la bolsa de New York y otras,
utilizaron una red oculta de 1,750 filiales ubicadas en paraisos
fiscales para ocultar 1.6 billones de doélares offshore evitando el
pago de los impuestos correspondientes.*” En otro informe OXFAM
indico que los 20 principales bancos europeos obtuvieron en 2015
uno de cada cuatro euros de sus beneficios en paraisos fiscales.*®
Otras informaciones indican por la City de Londres circulan mas
del 55% de los depodsitos offshore del mundo.

El proceso de deslocalizacion que ocurrié con la globalizacion tuvo
de esa manera consecuencias diferentes en distintas economias,
incluidas las desarrolladas. Las grandes empresas se extendieron
alrededor del mundo, concentrando cada vez mas capital,
acrecentando los recursos financieros y procurando retener la
mayor parte de las ganancias obtenidas fuera del alcance legislacion
tributaria de los estados nacionales. Las grandes empresas con
sus filiales se situaron en los lugares con mejores condiciones
materiales y tecnologicas, salarios bajos y precios adecuados para
la realizacion de sus negocios de tal modo que la globalizacion
también coadyuvo en muchas partes a ensanchar la desigualdad.

A la par de este proceso se fortalecieron las organizaciones que
impulsaron el proceso y los Estados nacionales fueron quedando
supeditados a las medidas economicas establecidas desde los
poderes transnacionales y legislacion internacional sobre el
comercio, el sector financiero, las telecomunicaciones, el transporte,
el ambiente, etc. El modelo de acumulacion fue configurando un
poder transnacional con influencia sobre los Estados nacionales,

47 OXFAM, Una reforma tramposa. Informe de prensa de OXFAM. 12 de abril de
2017. Edicién electréonica en: https://oxfamintermon.s3.amazonaws.com/sites/
default/files/documentos/files /Resumen%?20ejecutivo.%20%20Una%20reforma%20
tramposa%20%28castellan0%29.pdf

48 Manon Aubry, Thomas Dauphin, Bancos en el exilio: como los principales bancos
europeos se benefician de los paraisos fiscales. Pg. 7. OXFAM International. Sin
fecha. Edicion electronica en: https://d1tn3vj7xz9fdh.cloudfront.net/s3fs-public/bp-
opening-vaults-eu-banks-tax-havens-270317-es.pdf
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creando contradicciones que se manifestaron especialmente en
el contexto y tras la crisis econoémica del anno 2008. Es en ese
escenario que se discutio la salida de Gran Bretana de la Union
Europea (el Brexit), los esfuerzos de Europa, China y Rusia por
fortalecer su sistema de pagos internacionales y la politica del actual
gobierno de los Estados Unidos. La situacion actual respecto a la
globalizacion se caracteriza entonces por la disputa entre distintas
facciones y zonas econdémicas por la reubicacion y redistribucion
del capital en un mundo en el que hay sobreproduccion, se hacen
cada vez mas escasos los recursos naturales, se ha debilitado la
institucionalidad estatal, se esta llevando a cabo una importante
transformacion tecnologica, se incrementa el desempleo, no se
ha logrado superar la pobreza, permanece la desigualdad, se
reproduce la violencia y en muchos lugares la politica también se
ha deslocalizado poniéndose al servicio del capital transnacional.

Como ocurrio en Gran Bretana con el Brexit, el gobierno de Estados
Unidos dirigido por Trump pretende resolver ese conflicto dando
incentivos a las empresas para que relocalicen sus inversiones en
el territorio estadounidense, fortaleciendo la industria y el empleo
nacional, obstaculizando a la vez el avance de la industria asiatica
sobre lanacional. Buscadirimirlas contradicciones que ha generado
el proceso de globalizacion, atrayendo capitales ocultos acaso en
los paraisos fiscales, forzando a las empresas a salir de los paises
enemigos y tendiendo un cerco a lo largo de la frontera Sur para
reducir la demanda creciente de empleo que se acrecienta con el
ingreso de la poblacion latinoamericana inmigrante, expulsada de
sus paises a causa también de las contradicciones que contribuyo
a encubar la globalizacion capitalista neoliberal.

En ese escenario lleno de contradicciones, las organizaciones
que impulsan la globalizacion capitalista también estan siendo
cuestionadas. Al respecto el gobierno estadounidense ha exigido
reformas al BM y al FMI que se centren en la desregulacion, asi
como en el impulso de programas de préstamo que prioricen el
crecimiento guiado por el sector privado, advirtiendo, en referencia
a los préstamos que el BM otorga a China, que en muchos
paises un sector publico grande deja de lado al sector privado.
Trump ha manifestado que Estados Unidos podria retirarse de
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la OMC porque esta recibiendo un trato comercial injusto y que
esta lo ha permitido. De hecho, como se dijo anteriormente, las
medidas arancelarias tomadas por el gobierno se basan en las
leyes nacionales y se distancian del mecanismo de solucion de
controversias.

Esta situacion ha provocado reacciones en esas y otras de las
organizaciones que conducen la globalizacion capitalista, varias
de las cuales han manifestado preocupacion ante la intencion
de Trump de gravar el comercio internacional, pues consideran
que una escalada de las restricciones al comercio mundial,
impactara también negativamente en el empleo, el crecimiento
econémico mundial y en la economia de los Estados Unidos.
Una de esas voces es por supuesto la del gerente general del BPI,
Agustin Cartens, quien ha salido en defensa del libre comercio
advirtiendo que las limitaciones al mismo “podrian aumentar
los precios, aumentar el desempleo y frenar el crecimiento”
obligando al incremento del tipo de cambio, fortaleciendo el délar
y perjudicando a los exportadores estadounidenses, asi como a
otros de economias emergentes. De acuerdo con Cartens esta
situacion podria desestabilizar los mercados financieros y poner
freno al gasto de capital de las empresas porque los inversores se
asustan y las condiciones financieras se hacen mas estrictas. Al
respecto agrego que en el largo plazo el proteccionismo provocara
mas dolor que ganancias.

Es patente entonces que en esta fase de reacomodo de la economia
mundial hay un pulso entre las mas conspicuas organizaciones
globalizadoras y el gobierno estadounidense que en ultima
instancia busca reformas y convenios que aseguren la supremacia
economica y militar en el contexto del mundo multipolar. Trump
busca revertir aquellos impactos del libre comercio que segin su
gobierno no estan favoreciendo como se esperaba a la economia
estadounidense, mientras forza una negociacion ventajosa con
socios comerciales del TLCAN, impone mayores aranceles a las
importaciones asiaticas y fustiga a la OMC, a la Uniéon Europea,
al FMI y al BM.

Recapitulando, mas que un proceso de desglobalizacion, la
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economia capitalista pasa actualmente por una reestructuracion
relacionada con las limitaciones de ese modelo de acumulacién
y sus contradicciones, situacion que se expresa en una disputa
entre distintos paises y capitales para posicionarse en un
mundo multipolar en donde unos abogan por mantener la
continuidad de la globalizacién con sus estructuras economicas y
organizacionales, y otros, como Trump y sus aliados en el poder,
presionan para provocar la repatriacion de capitales, el aumento
de las inversiones productivas en el territorio estadounidense y el
fortalecimiento de la industria nacional.

8. ¢Como afectan las politicas del gobierno de Donald
Trump a Guatemala?

8.1 Impacto sobre la migracion y la economia nacional

Es evidente que el mayor impacto que las politicas ejecutadas por
el gobierno estadounidense tiene en la economia guatemalteca
esta relacionado con las mayores limitaciones impuestas sobre los
flujos migratorios, pues como sabemos las condiciones econémico
sociales del pais han obligado a muchos guatemaltecos a emigrar
hacia el norte durante décadas, menguando la demanda de empleo
dentro del pais. De acuerdo con las cifras de la Encuesta a la
Comunidad Estadounidense, en 2016 vivian en Estados Unidos
unos 935,707 guatemaltecos, de los cuales 525,000 migrantes no
autorizados.*

La emigracion de los guatemaltecos hacia Estados Unidos ha
contribuido asi a mejorar las condiciones de vida de quienes se
quedan en el paisyque son beneficiados con las remesas monetarias
que les envian los familiares. Como sabemos, estos flujos también
han servido para apuntalar la politica monetaria, cambiaria y
crediticia y para fortalecer el sistema bancario, pues a medida
que fue aumentando el numero de guatemaltecos residentes en
Estados Unidos, también crecieron constantemente las remesas
familiares del exterior. Entre 2003 y 2017, por ejemplo, estas
aumentaron de US$ 1,579.4 millones a US$ 8,192.2 millones,

49 Iniciativa para la Gestion de Informaciéon de Movilidad Humana del Triangulo Norte
(HTMI). Edicién electronica en: https://mic.iom.int/webntmi/guatemala
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creciendo un ritmo promedio anual de 11.60% (ver Grafica No.
7). Este crecimiento solo se detuvo con la crisis econémica, y en
2009 el monto de las remesas cayo un 9.3%, sin embargo a partir
de entonces los envios siguieron aumentando y entre 2016 y 2017
la tasa de crecimiento fue de 14.4%, la mayor desde 2009 (ver
Grafica No. 8).

Grafica No. 7
Republica de Guatemala
Remesas familiares del exterior
(En miles de millones)
Periodo 2002-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco de Guatemala.
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Grafica No. 8
Repiublica de Guatemala
Remesas familiares del exterior
Crecimiento anual en porcentajes
Periodo 2003-2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Banco de Guatemala.

El aumento del envio de remesas provenientes del exterior es la
respuesta de los inmigrantes ante la amenaza de deportacion que
como nunca antes esta presente en la orientacion de la politica
migratoria estadounidense y en las expresiones verbales de Donald
Trump. En este sentido, se espera que un aumento progresivo en
las deportaciones de guatemaltecos provoque en el largo plazo una
disminucion de los flujos de remesas, sin embargo, la inminencia
de las deportaciones masivas anunciada por Donald Trum ha
sido frenada por multiples acciones politicas y judiciales en el
Congreso de los Estados Unidos, por los gobiernos estatales o en
las cortes. Por otra parte, la crudeza con la que el gobierno ha
implementado la politica migratoria en los tltimos anos también
parece estar disuadiendo a las personas que tienen intenciones de
emigrar desde Guatemala a Estados Unidos.
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Sin embargo, hasta el momento las cifras de guatemaltecos
detenidos y deportados anualmente de Estados Unidos muestran
que no hay cambios significativos respecto a periodos anteriores.
De hecho las detenciones y deportaciones de guatemaltecos en
Estados Unidos aumentaron de manera mas acelerada a partir
de 2011, durante el gobierno de Barack Obama, cuya politica
migratoria se centré en la deportacion de delincuentes convictos
y de inmigrantes recién llegados. Asi, en el periodo 2011 y
2014, el namero anual de guatemaltecos detenidos en Estados
Unidos creciéo un 132.7% y el de personas deportadas, un 79.0%
(ver Grafica No. 9). Sin embargo, en los tres anos siguientes,
aunque el numero de detenciones por ano se mantuvo alto, el
de deportaciones se situd alrededor de 33,000 personas. El total
de deportaciones desde México también han seguido la misma
tendencia, de tal modo que aumentaron entre 2010 y 2015,
decreciendo en los dos afnos posteriores (ver Grafica No. 10).

Grafica No. 9
Estados Unidos
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Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon de Office of de Imigration Statistics,
2016 Yearbook of de imigration statistics. Pg. 93 y 108. Noviembre de 2017.
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Grafica No. 10
Repiiblica de Guatemala
Deportaciones via terrestre desde México
No. de personas
Periodo 2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Direccién General de Migracion.

Elcomportamiento de las detenciones y los arrestos de inmigrantes
en Estados Unidos durante el primer afio de gobierno de Trump,
muestra sin embargo cambios respecto al tipo de inmigrantes,
pues la politica se endureci6 y los arrestos se extendieron hacia
los inmigrantes no autorizados con varios anos de vivir en el pais,
de tal modo que aunque el numero de detenciones y deportaciones
totales tendi6 a bajar, las detenciones del Servicio de Inmigracion
y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), reporto
que en el ano fiscal 2017, detuvo a 143,470 inmigrantes®®, un
30.3% mas que las realizadas en 2016. En cambio, la Patrulla
Fronteriza (USBP, por sus siglas en inglés), contabilizo 310,531
aprehensiones, 25.3% menos que en 2016.5!

50 U.S. Immigration and Customs Enforcements, Fiscal Year 2017 ICE Enforcement
and Removal Operations Report. Pg. 3. Edicién electrénica en: https://www.ice.gov/
sites /default/files/documents/Report/2017 /iceEndOfYearFY 2017.pdf

51 U.S. Customs and Border Protection, CBP Enforcement Statistics FY2018. Edicion
electronica en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/cbp-enforcement-statistics
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La caida de los arrestos y las deportaciones anuales de inmigrantes
no documentados en Estados Unidos antes y durante la
administracion de Donald Trump, significa, segiin las autoridades
migratorias, que muchas personas optaron por no emigrar hacia
el norte debido a la politica migratoria mas restrictiva. Esa
situacion se manifiesta especialmente en la disminucion de las
aprehensiones realizadas al sur del pais por la Patrulla Fronteriza.

Considerando que las limitaciones para ingresar al territorio
estadounidense se fortaleceran en los afnos subsiguientes, se puede
esperar que se contenga la salida de migrantes guatemaltecos
hacia el mismo y que en el largo plazo esa situacion produzca un
impacto sobre la economia y las condiciones sociales en el interior
del pais, pues crecera aun mas la brecha entre la oferta y la
demanda de empleo, se reducira el monto global de las remesas
familiares provenientes del exterior y el flujo de los recursos
financieros que actualmente hacen posible un mejor manejo de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia.

8.2 Sobre la politica comercial estadounidense

El principal socio comercial de Guatemala, es Estados Unidos. En
2017 se dirigieron a ese pais el 33.8% de la exportaciones totales,
pero desde hace anos, un volumen mayor de las mismas se dirigen
a Centroameérica, Canada y los paises nordicos (41.4% en 2017).
Entre otras caracteristicas, también se observa que en los tltimos
anos el valor de las exportaciones guatemaltecas ha fluctuado y
mostrado caidas importantes en 2009, 2012, 2015 y 2016, como
resultado seguramente de la caida de los precios de las materias
primas en el mercado internacional. En 2017 sin embargo, las
exportaciones totales crecieron un 5.1%, y las exportaciones a
Estados Unidos un 7.3%.

Desde la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos, algunos empresarios nacionales coincidieron en que la
renegociacion del TLCAN y la politica comercial estadounidense
podria favorecer la demanda de productos guatemaltecos, debido a
la incertidumbre provocada por las controversias comerciales con
otros paises. Y en efecto, de acuerdo con la Comision de Vestuario
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y Textiles, en el ultimo trimestre de 2017 se incrementaron los
pedidos en este sector porque no pudieron ser abastecidos por las
empresas chinas.

A lo anterior hay que agregar que el comercio guatemalteco en
general suele verse favorecido cuando la economia estadounidense
crece, como ocurrio en el afio 2017 cuando el PIB estadounidense
experimento un incremento de 2.3%, mayor al 1.5% de 2,016. Se
espera entonces que en la medida en que mas inversiones regresen
a Estados Unidos y que aumenten los beneficios econémicos y
la reforma fiscal, crecera el empleo y el consumo, provocando el
aumento de la demanda de materias primas y bienes de consumo
final producidos por Guatemala y otros paises de la region. Y
aunque Guatemala no es un gran exportador de acero y aluminio,
las exportaciones de estos metales podrian incrementarse ante la
disminucion de las importaciones desde China.

Por otra parte, el rompimiento del acuerdo nuclear con Iran, la
caida de la producciéon petrolera en Venezolana, las medidas
comerciales unilaterales tomadas por Estados Unidos y otras
acciones realizadas por este en Medio Oriente, asi como las
decisiones de la OPEP encaminadas a restringir la produccion,
impactan e impactaran en el corto y mediano plazo sobre los
precios del petroleo crudo y sus derivados, elevando los costos de
produccion y el presupuesto familiar en el pais. Los pronosticos
indican que los precios internacionales del petréleo crudo
continuaran aumentando debido a la incertidumbre existente en
el mercado y la presion sobre la demanda mundial asociada al
crecimiento economico. De acuerdo el Banco Morgan Stanley, el
precio promedio del barril de petréleo tipo Brent podria alcanzar
los US$ 77.5 al finalizar el afnio 2018 y continuara creciendo en
los dos anios subsiguientes, pues la oferta necesaria para cubrir
la demanda deberia aumentar en 5.7 millones de barriles diarios
hasta 2020 y esto es imposible dadas las condiciones del mercado.
Asimismo, se espera que el precio promedio del petroleo tipo West
Texas Intermediate (WTI) supere los US$ 70.0 al finalizar el ano
2018.
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En resumen, las medidas econdomicas implementadas por el
gobierno de Donald Trump, orientadas a proteger la industria
estadounidense, impactan la economia guatemalteca de formas
diferentes. Por un lado, pueden estimular la demanda de
productos guatemaltecos y alentar en el corto y mediano plazo
el envio de un monto mayor de remesas familiares del exterior;
por el otro, contiene la migracion hacia Estados Unidos, pueden
provocar la reduccion de los ingresos por concepto de remesas
en el largo plazo, ensanchar la brecha entre oferta y demanda
de empleo, elevar la factura petrolera del pais y afectar el nivel
general de precios.

En ese contexto el reacomodo que se estd dando en economia
mundial en esta etapa de desarrollo del capitalismo, supone retos
economicos y sociales para el pais, pues este debera adecuarse
a los cambios que estan por venir en el contexto de los conflictos
que se estan abriendo en el mundo multipolar y el riesgo de las
crisis que se vislumbran en un mundo en el que se acentuo
concentracion del capital y las desigualdades.

Considerando los conflictos y contradicciones que aparecen en
esta etapa de desarrollo del capitalismo, asi como la dependencia
politica del pais respecto a las decisiones estadounidenses y la
continuidad del proyecto neoliberal de las élites nacionales,
la economia guatemalteca tiene en el contexto actual pocas
probabilidades de transformarse sustancialmente, pues los
rezagos socioeconomicos del pais estan relacionados con factores
externos, pero también con politicas estatales que no han
contribuido a brindar a la poblacion en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad, insumos materiales y conocimientos para
asegurar mejores condiciones de preparacion para el trabajo,
para la realizacion de actividades econdmicas y para gozar de una
vida digna. Entre los obstaculos mas evidentes se encuentran
actualmente las crecientes limitaciones para el ejercicio de la
politica como medio para propiciar el bien comun, mientras se
fortalece una politica institucional dirigida a acallar las voces
disidentes en torno al modelo de acumulaciéon y la actuacion de
ciertas empresas transnacionales en el pais.

154

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume

No debe olvidarse que en el transcurso del proceso de globalizacion
y la aplicacion de medidas neoliberales, se fortalecio la presencia de
los organismos financieros internacionales, de la banca central y de
las empresas transnacionales en el pais, pero la institucionalidad
estatal y el sistema politico no contribuyeron como se esperaba
tras la firma de los Acuerdos de Paz, a generar las condiciones
necesarias para la superacion de pobreza y desigualdad, pues la
apertura econémica y comercial se concreto a la par del deterioro
de los sistemas de educacion, salud y asistencia publica para el
desarrollo. No hubo en ese contexto politico ideologico posibilidades
de disenar e implementar un modelo econémico incluyente que
realmente respondiera a las necesidades de la poblacion de
escasos recursos, por el contrario, institucionalmente se abrio
el camino para la mas grosera corrupciéon del sistema politico y
la administracion gubernamental, con la consiguiente fuga de
recursos publicos.

En ese sentido, la coyuntura que se esta abriendo a partir de
la reestructuracion de la economia mundial, debiese servir
para distanciarse del modelo neoliberal y reflexionar sobre la
necesidad de ir generando una propuesta que se construya con la
participacion de las mujeres y los hombres del campo y la ciudad,
que se oriente hacia la estructuracion de un sistema politico-
economico, centrandolo en la gente, en la creacion de organismos
y proyectos verdaderamente participativos, genuinamente
democraticos, multicultural y econémicamente incluyentes.
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