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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Econoémicas y Sociales -IIES- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, presenta a sus lectores la
Revista Economia 219, correspondiente al trimestre enero-marzo
del aflo 2019.

En el primer articulo “La contaminacién del Lago de Atitlan,
como un problema econémico y social” la Licda. Monica Floridalma
Hidalgo Motta, manifiesta que actualmente existe interés en
el estudio y proteccién del medio ambiente, en el uso del agua
y es prudente analizarlo desde el punto de vista econémico, social
y ambiental, entre otros.

En algunas instituciones nacionales y extranjeras, se observa que
han demostrado su capacidad instalada y experiencia, no solamente
para senalar los problemas, sino también para despertar interés
en algunos grupos de personas o instituciones que se encaminan a
rescatar y fortalecer las acciones a favor de los diferentes recursos
naturales, como el agua y en este caso particular el Lago de Atitlan.

Los gobiernos anteriores y el actual con algunas instituciones
apoyadas en este tema pretenden incrementar y reactivar
proyectos a favor de salvar el Lago de Atitlan, incluso el area
académica ha demostrado gran interés y se han publicado
informes periédicamente relacionados con el tema.

DesdehacemasdequinceanoslaAutoridad parael Manejo Sustentable
de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno ~-AMSCLAE- junto a
la Secretaria de la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala, ha
monitoreado los estudios sobre la contaminacion del medio ambiente,
en el caso del Lago de Atitlan, y realizan actividades de caracter
técnico-cientifico con jurisdiccion especifica sobre la cuenca del
Lago de Atitlan y su ambiente. Existen también expertos a nivel
internacional que han colaborado de forma incondicional.

En Guatemala, se han realizado estudios sobre el Lago de Atitlan
y el cientifico hidrico Marvin Romero, considera que el problema
se debe a la cantidad de basureros clandestinos que existen en la
cuenca del Lago de Atitlan, ya que no tienen ningtin control por parte
de las autoridades municipales y ambientales. Asimismo, la poca
importancia a los drenajes, que contaminan directamente las fuentes
de agua que surten a las comunidades y especialmente al lago.



Se ha dado a conocer que el problema de la contaminacién del Lago
de Atitlan, ha pasado por dos etapas y es necesario que no se llegue a
una tercera, debido a que el Lago de Atitlan representa una fuente de
interés para el turismo nacional e internacional y el establecimiento
de relaciones convenientes al pais, es importante no permitir llegar a
la tercera etapa de enfermedad o contaminacion del lago. Razon por la
cual, estan interviniendo y ayudando a nivel internacional realizando
un papel importante los delegados del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, asi como el equipo de trabajo conformado por
Xocomil Cientifico con Atitlan en mente.

Dichas investigaciones o aportes a favor de salvar los recursos
naturales se han caracterizado por participar en ellos diversas
instituciones e investigadores que marcaron la historia del pais,
en cuanto volver a retomar el tema proteccion al Lago de Atitlan.
Se lucha por demostrar que es necesario concientizar al pueblo de
Guatemala en cuanto a evitar contaminar nuestro medio ambiente.

Por lo tanto, consciente de la realidad social, en cuanto a
consideraciones ambientales y a la importancia de la utilizacién de
los lagos en Guatemala, en el ambito econémico, politico, ambiental
y social del pais, se presenta la investigacion: Contaminacion del
Lago de Atitlan, como un problema econémico y social, cuyo objetivo,
entre otros, es comprender de forma tedrica-practica las causas y
aspectos relacionados con el tema.

En el segundo articulo el MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez
indica que con la intencién de aportar a la aclaracion a un mejor
entendimiento del campo de aplicacién y objeto de estudio de
la Economia Politica y de la Ciencia Politica, se presenta el tema
“Relacion de la Politica con la Economia. El escenario guatemalteco”;
el cual, sin pretender ser un estudio especializado trata de
exponer los temas con un lenguaje sencillo, relatando diversos
aspectos de forma coloquial; aunque respetando el rigor cientifico
en los casos que asi lo requieren.

De esta cuenta, el documento presentado explica la especificidad
de cada una de estas disciplinas, desarrollando los temas referidos
como la interdependencia y la especificidad de la Economia y de la
Politica; resumen historico y la relacion de la politica con la economia,
con el Estado y con el Derecho; la relacion de la politica con el
comportamiento de la economia y su participaciéon en la solucion
de los principales problemas socioeconémicos del pais; las politicas

publicas; culminando con una breve exposicion del papel de la politica
en la conformacién de los sistemas y en la implantacién de los modelos
econoémicos.

En el tercer articulo “Ley de Competencia, imperfecciones y asimetrias
de mercado” el Lic. Carlos Morales Lopez, manifiesta que los cambios
econdémicos globales han afectado positivamente a muchas economias
del mundo, para muchos paises ha sido un requisito necesario
fortalecer las relaciones comerciales con los grandes bloques
economicos. Economias como la guatemalteca, durante décadas ha sido
protegida para otorgar grandes beneficios a monopolios y oligopolios
locales que limitan la libertad de los consumidores nacionales. Por
lo que se hace necesario crear instrumentos legales y sociales que
permitan la adquisicion de mejores bienes y servicios en el mercado
local. En esta primera parte se analiza la propuesta de Ley que desde ya
apunta a que no resolvera los privilegios de algunos empresarios, simple
y sencillamente porque no transforma las estructuras de mercado que
fueron creadas para tal fin.

El cuarto articulo “La destruccion de la biodiversidad amenaza la
seguridad alimentaria” constituye la primera parte de la investigacion
realizada por el Lic. Axel Ely Ruch Molina en la cual, aborda la riqueza
biodiversa del mundo y se menciona que la apropiacion de esa riqueza
mundial, que deberia ser de beneficio para toda la humanidad,
es apropiada por el imperio capitalista a través de las grandes
transnacionales. Asimismo, se describen las principales especies
biodiversas existentes en Guatemala, los nichos o ecosistemas en
donde se asientan, asi como que nuestro pais ha sido origen de especies
alimenticias de beneficio para la humanidad y el peligro en que se
encuentran con la aplicacion de los avances de la bioingenieria en esas
especies y los efectos nocivos en su entorno. Se enfatiza en la urgente
necesidad de tomar medidas para proteger la biodiversidad de igual
forma que se examinan las obligaciones del entramado de instituciones
encargadas de proteger la biodiversidad en nuestro pais, tema que se
abordara en la segunda parte de este trabajo.

“ID Y ENSENAD A TODOS”



LA CONTAMINACION DEL LAGO DE ATITLAN, COMO UN
PROBLEMA ECONOMICO Y SOCIAL

Licda. Ménica Floridalma Hidalgo Motta *
INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través del Instituto
de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES- realiza estudios
enfocados en el medio ambiente, debido a que dentro de sus Planes
Operativos Anuales, -POAs- esta incorporado el tema medio ambiente
en seguimiento a la Politica Ambiental aprobada en el 2014.

Una de las finalidades del Instituto es realizar estudios economicos
y sociales. Para Guatemala, el tema medio ambiente ocupa un
espacio primordial, razén por la cual es necesario investigar
sobre el tema de La Contaminacion del Lago de Atitlan, como un
problema econémico y social.

El Lago de Atitlan se ha ido deteriorando debido al aumento
de las concentraciones de algas y la reduccion de claridad del
lago. Las consecuencias son graves, existe florecimiento de
cianobacterias, patogenos y toxinas en el agua que presentan
peligro para la salud de los pobladores y los visitantes. La
administracion del actual gobierno, dentro de sus programas y
politicas ambientales, ha propuesto alternativas de solucion a
la problematica de contaminacién del Lago de Atitlan. El Lago
de Atitlan, es fuente de trabajo, agua y vida para los habitantes.
Aproximadamente once municipios del departamento conectan con la
orilla del lago, cada uno con una enorme riqueza cultural y turistica.

El presente estudio tiene como objetivo brindar informacion sobre
los principales elementos que influyen en la contaminacion del lago.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.



La contaminacién del Lago de Atitlan, como un problema econémico y social

CAPITULO I

1. EL LAGO DE ATITLAN Y LA CONTAMINACION AMBIENTAL'

El Lago de Atitlan es la reserva natural de agua dulce mas grande
y mas importante con que cuenta Guatemala, ademas de ser uno
de los centros turisticos mas frecuentados del pais. Esta ubicado
aproximadamente a 125 kilometros de la ciudad capital. El area
de la cuenca del Lago de Atitlan mide 580 kilometros cuadrados,
mientras que el lago en si, mide 130 kilometros cuadrados en total.
La parte mas profunda se encuentra a 325 metros aproximadamente,
mientras la profundidad media es de 220 metros y es reconocido
como el lago mas profundo de Centroamérica. Existen dificultades
entre municipalidades, finqueros y campesinos, para determinar
los limites de terrenos, tanto comunales como privados.

Es necesario analizar el contexto ambiental natural, social
y el uso que los habitantes de San Lucas Toliman, Santiago
Atitlan, San Pedro La Laguna, San Juan La Laguna, San Marcos
La Lagunay Santa Clara La laguna le dan actualmente. Es necesario
monitorear la forma en que protegen y utilizan este recurso natural.

El gobierno actual se preocupa por el tema ambiental y varias
instituciones observan el incremento de la poblacion y el uso
desmedido de los recursos y la poca educacion de reciclar y
reusar. La contaminacion ambiental es la incorporacion al medio
ambiente de agentes nocivos en cualquier estado, pueden ser de
origen tanto biologico, como fisico y quimico peligrosos para la
salud de los seres humanos, animales y plantas.

Dentro de la contaminacion ambiental se distinguen dos
tipos fundamentales de fuentes de emision, en funciéon de su
origen: a) Contaminacion de origen natural, que se generan
en la naturaleza sin intervencién de la mano humana.
b) Contaminacion de origen antropogénico, que se produce

1 https://www.phsserkonten.com/sanidad-ambiental/contaminacion-ambiental/
y https://articulo de prensa libre, publicado el 23 de Octubre de 2,017.
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como consecuencia de las acciones humanas. Entre las fuentes
de emision de contaminantes de este origen, las principales se
producen por via industrial, comercial, de transporte y domeésticas.

Existen varios tipos de contaminacion, entre ellas la contaminacion
ambiental del aire que es la incorporacion a la atmoésfera de gases
toxicos y elementos que transforman la composiciéon natural del aire
que respiramos y destruyen la capa de ozono que nos protege de
las radiaciones ultravioletas procedentes del sol, aumentando los
riesgos de contraer enfermedades de la piel y la temperatura media
del planeta por la incidencia mas directa del sol sobre la tierra.

La contaminacion del suelo, mediante la incorporacion de sustancias
y materias extranas procedentes de basuras domeésticas, residuos
toxicos industriales, pesticidas, lodo, restos o envases plasticos y
metalicos, escombros y, otra serie de elementos contaminantes que
trastornan el medio en el que convivimos plantas, animales y personas.

Existen poblaciones aledanas al Lago de Atitlan sin redes
de drenaje, con redes de drenaje y algunas que es necesario
reemplazar totalmente, segin estudio de XocomilCientifico con
Atitlan en mente 2017, se presenta informacion a continuacion.

Cuadro 1. Lago de Atitlin: Poblaciones sin redes de drenajes

. Poblaciones que
Poblaciones que
: : ] : cuentan con red y
Poblaciones sin redes de Poblaciones con redes exitentes requieren mejoras lanta d
planta de

drenaje en la actualidad actualmente, susceptibles de mejora  radicales o remplazo

tratamiento en

total
buen estado
San Lucas Toliman San Jorge La Laguna Santa Solola Chuk muk
Santiago Atitlan Cruz La Laguna San Juan La Laguna | San José Chacaya
Cerro de Oro Santa Lucia Utatlan San Antonio Palopd
San Pablo La Laguna San José Chacaya
San Pedro La Laguna San Andrés Semetabaj
Tzununa Concepcidn
Patanatic Panajachel
San Marcos La Laguna | Chuk muk y Santa Catarina Palopd

Fuente: XocomilCientifico octubre 2017.
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Chesley Smith, presidente de Amigos del Lago de Atitlan, informo
que cuentan con fotografias aéreas y planos topograficos que
fueron donados a las alcaldias de Solola, con la finalidad de que
cuenten con herramientas técnicas que les permita tomar mejores
decisiones publicas.

También, les entregaron disefios de redes de drenajes y de plantas
de pretratamiento. En el caso de las alcantarillas, la organizacion
ha identificado que en Santa Lucia Utatlan, San Jorge La Laguna,
Concepcion, San Andrés Semetabaj, Panajachel, Santa Catarina
Palop6, San Antonio Palopd, Santa Cruz La Laguna y San Marcos
La Laguna es necesario ampliar o mejorar el sistema existente.

Mientras que Patanatic, San Antonio Palop6, San Lucas
Toliman, Tzununa, San Pablo La Laguna, San Juan La Laguna,
San Pedro La Laguna, Santiago Atitlan, Cerro de Oro requieren
infraestructura nueva.

Chuk Muk y San José Chacaya, en tanto, son los iinicos poblados
con red de alcantarillado. El primero, ademas, cuenta con planta
de tratamiento de aguas residuales.

Sin embargo, para Amigos del Lago de Atitlan, lo urgente es
construir el colector subacuatico antes de las alcantarillas, ya
que entonces, aumentaria el caudal de aguas negras que ingresan
al lago de manera directa, lo cual le ocasionaria mayor degradacion.
En el 2017, la propuesta fue escuchada por alcaldes y funcionarios
de gobierno quienes tenian que incluir en sus presupuestos
anuales, recursos con esta finalidad.

Existe contaminacion del agua y se produce por el vertido de
sustancias contaminantes toxicas y nocivas, como productos
quimicos, aguas fecales, residuos industriales, y microorganismos
que inhabilitan el agua como recurso basico para la vida y su
utilizacion en higiene y otros usos. El Lago de Atitlan atraviesa
un rapido proceso de degradacion, resultado de la continua
descarga de aguas residuales generadas por el incremento
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de los pobladores de la Cuenca, lo cual es una amenaza
directa a la salud de los habitantes asi como a la estabilidad social
y economica de la region.

Los cuatro afluentes principales del lago son los rios Panajachel,
Quiskab, San Buenaventura y Cascada, todos en la parte norte
del lago. Los pueblos que rodean el lago son: Santa Catarina
Palop6, San Antonio Palopdé, San Lucas Toliman, Santiago
Atitlan, San Pedro La Laguna, San Juan La Laguna, San Pablo
La Laguna, San Marcos La Laguna, Santa Cruz La Laguna,
San Francisco Panajachel o Panajachel, Santa Clara La Laguna y
otros. A estos pueblos se puede viajar desde lanchas que estan a
la orilla del lago, se observan que tienen nombres de santos.

El Lago de Atitlan forma parte de un conjunto de cuerpos de agua
que se encuentran en un proceso acelerado de contaminacion.

Mas de 1.6 millones de metros cubicos de aguas servidas llegan
cada ano al lago.?

En 1996 se dio a conocer Samabaj, un sitio arqueolégico
subacuatico descubierto y conocido como la Atlantida Maya, lugar
que genera turismo y también se evidencia la existencia de algas.

Desde el ano 2009, se ha monitoreado la contaminaciéon en el
Lago de Atitlan sin embargo, existen cianobacterias que se
alimentan de fésforo y nitréogeno, existe un estudio de Valoracion
Economica del Lago de Atitlan, e indica que entre los anos
2009 al 2017 la poblacion que vive en la cuenca del Lago de
Atitlan, perdi6 en bienestar el equivalente a Q679.82 millones
(US$92.49 millones) y solo en el 2017 un equivalente a
Q88.79 millones (US$12.08 millones), solo por la sencilla razén
de que el lago se esta contaminando. Es un indicador econémico
y social altamente confiable e imprescindible de como la
contaminacion del Lago de Atitlan afecta directamente la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion.

2 https://articulo de prensa libre, publicado el 23 de octubre de 2017.
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Varias universidades han realizado estudios entre ellas la Universidad
del Valle de Guatemala, quienes han informado que en 2009
y 2015 el Lago de Atitlan experimenté un incremento enorme de
cianobacterias debido a que las fuertes lluvias arrastraron desechos.

El mayor problema en el lugar son las aguas negras, existen trece
plantas de tratamiento de aguas sucias que trabajan alrededor del
lago, que resultan insuficientes para contener la contaminacion.
A corto plazo, las autoridades prevén la restauracion de esas plantas
para hacerlas eficientes y reducir las descargas nocivas que llegan al
lago. Otra posibilidad mas lejana es la creacion de un gran colector
de aguas negras que rodee toda la cuenca del Lago de Atitlan. Uno
de los objetivos es crear conciencia en cuanto al tema reciclaje en las
personas, debido a que el guatemalteco esta acostumbrado a tirar
y no clasificar su propia basura.

En la actualidad es fundamental conocer sobre la situacion de los
desechos de los departamentos de Guatemala, ninguno tiene un
manejo, ni siquiera aceptable, de los desechos.?

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Atitlan y su Entorno -AMSCLAE- es una institucion gubernamental
y junto a la Secretaria de la Vicepresidencia de la Republica de
Guatemala, realizan actividades de caracter técnico-cientifico con
jurisdiccion especifica sobre la cuenca del Lago de Atitlan y su
ambiente, fue creada el 27 de noviembre de 1996 bajo el Decreto
Legislativo 133-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El fin especifico es planificar, coordinar y ejecutar todas las
medidas y acciones del sector publico y privado que sean
necesarias para conservar, preservar y resguardar el ecosistema
del Lago de Atitlan y sus areas circunvecinas y, con la facultad
de planificar, coordinar y ejecutar en coordinaciéon con las
instituciones que corresponda, todos los trabajos que permitan
conservar, preservar y resguardar los ecosistemas de la cuenca del
Lago de Atitlan, generando los mecanismos necesarios para lograr

3 https://wwwinfobae.com/turismo/2018/02/28/lago-de-atitlan-como-la-
contaminacion-pone-en-peligro-una-atraccion-turistica-de-guatemala/
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sus objetivos. Actualmente, recomiendan a los empresarios que
deben relacionarse e informarse por control de calidad y beneficio de
sus objetivos y estan solicitando a los duefios de emprendimientos
turisticos en el lago, como hoteles, restaurantes y bares, que contraten
a uno de los expertos recomendados por la institucion para analizar el
uso y tratamiento de agua en sus negocios.

La oxigenacion en el Lago de Atitlan se esta perdiendo porque
las particulas por excremento son altas, ademas existe un
incremento de quimicos, nitréogeno y fésforo principalmente, por
los fertilizantes y residuos de industrias que se vierten. Segun
estudios recientes indican que el lago no ha mejorado y que
el fondo del lago esta perdiendo oxigeno lo cual es muy malo
para su futuro, las poblaciones de algas estan aumentando, la
contaminacion fecal esta presente en todo el lago, situacion que
hace diez afnos no era evidente.*

A continuacion se presenta cuadro y graficas en donde se observa
la basura producida segin area urbana y rural de los lugares
cercanos al Lago de Atitlan.

4 https://zhcn.facebook.com/NoticiasSolola/photos/a...22805.../473590772709945
Especialista en limnologia Doctora Margaret Dix. http://www.conectandoatitlan.org/
tag/amsclae/
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Cuadro 2, Lago de Atitlan: Basura producida, 4rea urbana y rural. Ao 2009 Grafica 1. Lago de Atitlan: Basura producida, area urbana Kg/dia

Basura Basura Totalde bazura Total de bagura
producida en el producidaen el Totaldebasura producidapor  producida por BOQOO D0
area urbana arearural  producida Kg/dia mes (Toneladas afio (Toneladas 5000000 1
Kg/dia Kg/dia métricas) métricas) 4000000 +
3000000 1 .
Solola 933690  4233%.16 51,673.06 1,550.19 18,602.30 2000000 Ty 1
. ’ |
Panajachel 952103 842,60 10,363.64 3100 373091 1000000 1 i
San Antonio Palopd 314981 1,980.68 5,130.49 15391 184697 § ; ' '
c"mc’l’” ' ' ] B S‘bm&ﬁc\&@{ﬁ{?{‘@ FFFF L P
San Lucas Toliman 8,062.84 603.99 8,666.83 260.00 3,120.06 Y & 0 %P o .'\"" @r} @“} @) @?f'\ @} Q{} &Lf:rf ':;} >
Santiago Afitian 19,605.00 8,059.05 27,664.14 829.92 9,950.00 & r.ﬁ? -\eq &0 q‘g\% VI & & .3,‘3’& ¢ z
San Pedro La Laguna 840135 0.00 8,401.35 25204 32449 AP & G\? Q\? \0\9 N .:5”&? ¢ 50‘} & f#%
LY )
San Juan La Laguna 394174 5483 3,906.57 119.90 143876 ct . {\\?’ o qﬁ‘ 3\‘? Q@“P & $ ,59" (\t»**
San Pablo La Laguna 5,388.10 000 5,388.10 16164 193972 A 5 R f o
San Macos La Laguaa 2.061.08 000 2,061.08 61.83 74199 & ? o o
Santa Cruz La
1,1,12 Lagusa 120431 27091 339.2 11728 140732 Fuente: Elaboracién propia, segiin datos del cuadro 2.
Concepcidn 2.605.78 142329 4,020.07 12087 145046
San José Chacaya 615.64 1,661.90 2,271 £8.33 819.92 De acuerdo a los datos de la grafica se muestra la basura
Santa Lucia Utatlin 1,103.87 14,133.18 15,237.06 457.11 54854 producida en el area urbana, los que tienen mayores incrementos
San Andrés Semetabaj 2 195,60 51582 271142 8134 976.11 de contaminaciéon son Solola, Panajachel, Santiago Atitlan y
79,466.92 74,711.61 154,178.55 4.625.34 55,504.27 Santa Lucia Utatlan, son los pueblos que mas contaminacion le
Fuerte: Valoracién Econdmic del Lago de Afilin, Solols, Guatemala. 2009 Marvin Romero Sartizo. proporcionan al lago; uno de los factores que mas influyen es el
crecimiento de la poblacion, lo que implica mas aguas negras, mas
desechos y mas agricultura por mayor necesidad de alimentos.
El Lago de Atitlan es el segundo lago mas contaminado del pais, La existencia de basura genera contaminacion que afecta a
después del Lago de Amatitlan. personas y provoca pocas oportunidades laborales. Asi también

existe desconfianza en los turistas para comprar a los vendedores,
ya no se consume mucho pescado debido al incremento de las
cianobacterias. El informe de 2014, de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), detecto tres
problemas que afectan gravemente al Lago de Atitlan: la basura,
los residuos de fertilizantes y las aguas negras.
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Grafica 2. Lago de Atitlan: Basura producida en el area rural. Kg/dia
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Fuente: Elaboracion propia, segin datos del cuadro 2.

La grafica muestra que Solola, Panajachel y Santiago Atitlan,
especificamente el area rural, realizan a diario una constante
contaminacion. Segun estudios del Centro de Estudios Atitlan,
para el ano 2017 el lago se observa oscuroy en 1960 se encontraba
claro y transparente. Entre los indicadores que determinan el
estado del lago se encuentran el crecimiento de algas y bacterias,
asi como también la concentraciéon de los nutrientes debido
a la acumulacion de material organico en el fondo del lago.
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Grafica 3. Lago de Atitlan: Total de basura producida
(Urbana y rural) Kg/dia
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Fuente: Elaboracion propia, segiin datos del cuadro 2.

La grafica muestra que Solola y Santiago Atitlan, especificamente
el area urbana y rural, realizan una constante contaminacion por
dia. Al predominar la contaminacion el nivel de oxigeno dentro del
lago no sustenta la vida de los organismos, es necesario gestionar
con empresas la inversion bajo el concepto de Responsabilidad
Social Empresarial. Las consecuencias de no accionar en contra
de la contaminacién y el incremento de la basura, seran graves, al
florecer atin mas las cianobacterias, patoégenos y toxinas en el agua
que presenta peligros para la salud de los pobladores y los visitantes.
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Grafica 4. Lago de Atitlan: Total de Basura producida por mes
toneladas métricas
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Fuente: Elaboracion propia, segin datos del cuadro 2.

Se observa demasiada basura desde el ano 2009 y actualmente
no ha recibido un tratamiento adecuado, aunado a que el
incremento de la poblacion es constante. El problema de la
basura dentro de la cuenca del Lago de Atitlan es causado
por la labor doméstica, la mayoria de basura del tipo agricola
es incorporada al suelo antes del inicio de un nuevo ciclo
productivo a excepcion de la que se deja en los lugares de
mercado y de algunos empaques de agroquimicos que no reciben
un manejo adecuado. ®

La salud se ve afectada por el incremento de basura y la poblacion sufre
los efectos de la contaminacion. Las familias se relacionan diariamente
segun su fuente de ingreso que les interesa para su sustento, lo que
hace diez afnos atras establecia relacion laboral, ahora ha cambiado al
fenémeno de competencia, buscan otras vias de trabajo.

5  https:// Luisa Cifuentes, directora ejecutiva de la estatal Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno (Amsclae).
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Grafica 5. Lago de Atitlan: Total de Basura producida por aiio.
Toneladas métricas
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Fuente: Elaboracion propia, segiin datos del cuadro 2.

Datos al dieciocho de agosto del afnno 2017 indican que el Lago de Atitlan
recibe 3 mil toneladas de basura en época lluviosa, unas 3 mil 84
toneladas de desechos solidos llegan al Lago de Atitlan en la época de
lluvia, las cuales contienen envases que ya fueron prohibidos. Once de
cada 20 personas que viven cerca de la cuenca senalan que la basura
es el principal problema de contaminacion ambiental. Anteriormente,
se le estudiaba al Lago de Atitlan con caracteristicas de claridad y
transparencia, es decir, en estado oligotrofico pero actualmente se le
conoce como eutrofico debido a la influencia humana. (Mucha basura,
crecimiento de algas y cianobacterias).
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El cientifico hidrico Marvin Romero, durante varios anos se ha
dedicado a estudios del lago y en la cuenca del manto acuifero
se produce un total de 65 mil 504 toneladas de basura al
ano, sobre todo de desechos solidos. El problema es por la
cantidad de basureros clandestinos en la cuenca del Lago de
Atitlan, que no tienen ninguan control de parte de las autoridades
municipales y ambientales.

En el 2016 se tenia un registro de 1,126 basureros clandestinos,
el 87% por ciento de estos contamina directamente las fuentes
de agua que surten a las comunidades y especialmente al lago,
segun varias instituciones que monitorean el afluente.

Henry Pérez, delegado del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, indicé que durante el ano 2017 se han localizado 334
basureros clandestinos, mientras que las autoridades que velan
por el lago reportaron 650.

En el ano 2017 se han clausurado cuatro basureros en el
departamento, especificamente en los municipios de San Lucas
Toliman y Santa Catarina Ixtahuacan, dos en cada uno.

Uno de los botaderos que no es clandestino es el Picacho,
entre Solola y Santa Cruz La Laguna, a escasos metros
del lago. Razon por la cual ya existe una orden para ser cerrado
pero no se ha cumplido.

El lider comunitario Samuel Guit, refirid6 que es necesario dar el
adecuado funcionamiento a las 14 plantas de tratamiento en el
departamento, ya que mas de 300 mil personas de 10 municipios
generan unas 36 mil 400 toneladas de basura anualmente, de
las cuales solo el 30% son tratadas adecuadamente. Ademas:
San Pablo La Laguna prohibe construcciones a orillas de lago.
Una jornada de limpieza realizaron recientemente 30 buzos
en las playas publicas de San Marcos La Laguna, San Juan y
San pedro. Durante cuatro jornadas se extrajeron 14 toneladas
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de basura, mientras que en el municipio de Panajachel
se sacaron dos toneladas. °

1.1 ATITLAN RECICLA

Mujeres reciclan, un mundo mejor al reciclar, son algunos proyectos
que ha realizado la compania multilatina de bebidas, con el portafolio
mas grande de la region y presencia en mas de treinta y cinco paises.
Es una compania de bebidas de las Américas. Se le conoce por la
abreviatura -cbc-, ademas es una corporacion fundada en 1885
con operaciones en Centroamérica, el Caribe y Sudamérica. Forma
parte del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la ciudadania
corporativa mas grande del mundo, y sus acciones estan alineadas
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recientemente en agosto
2018 se llevo a cabo un foro sobre “La inclusion de Mujeres en el
sector reciclaje, en el marco del programa Atitlan recicla”. Se realiz6
en Panajachel y conto con la participacion de grupos de mujeres
de la cuenca del Lago de Atitlan, empresas recicladoras, autoridades
municipales y nacionales. Dialogaron sobre los avances y logros del
proyecto Atitlan Recicla desde su lanzamiento, el involucramiento
de los grupos de mujeres y la creacion de nuevas alianzas con
organizaciones y empresas recicladores ya que se conto con la
participacion de los representantes Gremial de Recicladores. Durante
el foro se realiz6 un conversatorio con la participacion de mujeres
lideres de comunidades, Amigos del Lago y empresas recicladoras,
en donde se compartieron las experiencias y retos del proyecto.

Atitlan Recicla inici6 en agosto de 2017 como un proyecto de
participacion comunitaria enfocado a mujeres que buscan
fortalecer el manejo adecuado de residuos soélidos reciclables en
nueve municipios de Solola, alrededor del Lago de Atitlan. Ademas

6 https:// Por Angel Julajuj. Prensa Libre 18 de agosto de 2017. Marvin Romero,
cientifico hidrico, durante varios anos se ha dedicado a estudios del lago y en la cuenca
del manto acuifero.
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de promover la cultura de reciclaje y evitar la contaminacién del
lago, el programa es una fuente viable de ingresos economicos
adicionales para los grupos de mujeres que realizan la
comercializacion de materiales de tipo reciclable como PET,
(los envases hechos con tereftalato de polietileno, PET por sus
siglas en inglés). Es uno de los elementos reciclables mas usados
en todo el mundo, cada vez son mas los productos envasados
en este material gracias a sus cualidades como ser irrompible,
economico, liviano, impermeable y reciclable; ademas, desde
el punto de vista ambiental, el PET es la resina con mejores
caracteristicas para el reciclado, segun Greenpeace.

Sin embargo, hay una problematica alrededor de este plastico,
adicional a los 700 anos que tarda en degradarse y es su acelerada
demanda y produccion. En Atitlan también clasifican el vidrio,
papel y aluminio. Los participantes consideran que el reciclaje
es una estrategia de participacion social en el cuidado del medio
ambiente y por eso consideran importante su promocion y la
construccion de nuevas alianzas.

La corporacion cbc tiene un compromiso ambiental, firm6é una
alianza con Amigos del Lago para promover el desarrollo sostenible
en la cuenca del Lago de Atitlan en Guatemala. En la iniciativa
participan autoridades municipales, lideres comunitarios y
organizaciones de mujeres. El proyecto operara a través de centros
de acopio y trasferencia intermunicipales donde se recolectaran
residuos reciclables solidos (aluminio, PET, vidrio, entre otros) en
nueve municipios en la Cuenca del Lago de Atitlan: Santa Lucia
Utatlan, Santa Maria Visitacion, Santa Clara La Laguna, Santiago
Atitlan, San Lucas Toliman, San Pedro La Laguna, San Juan
La Laguna, San Marcos La Laguna y Santa Cruz La Laguna. La
recolecciéon se realizara tanto via terrestre, como acuatica, donde
se utilizara una lancha donada por cbc y adaptada especialmente
para este fin. Cada municipio manejara una dinamica propia de
recoleccion diaria o semanal y se espera una recoleccion mensual
de mas de 58 toneladas de residuos reciclables: PET, plastico
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duro, plastico soplado, vidrio, papel, carton, metales y aluminio. El
proyecto busca fomentar la participacién comunitaria de mujeres
y jovenes. Por ello, se conformaron grupos de mujeres lideres,
quienes son las encargadas directas de la operacion del centro de
acopio o transferencia. Esto implico la formacion de 18 equipos
de trabajo, con la participacion activa de mas de 150 mujeres que
trabajaran en sus respectivas zonas.

Amigos del Lago impartio talleres y capacitaciones dirigidas a
los grupos clave que ejecutaran el proyecto (jovenes, mujeres,
operarios municipales de centros de acopio y transferencia),
sobre temas como manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos y desechos solidos; trabajo en equipo, relaciones
interpersonales y administracion de negocios. Ademas, se requirio
un amplio trabajo de investigacion y asistencia técnica para la
puesta en marcha del proyecto y creacion de centros de acopio en
los municipios de intervencion. Esto conllevo un fortalecimiento
de los enlaces de comercializacion de materiales reciclables.
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CAPITULO I1

LAGO DE ATITLAN PRINCIPALES USUARIOS
Y EL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

2. USOS DEL LAGO DE ATITLAN

Miembros de la Asociacion Amigos del Lago de Atitlan indican
que el lago es la Unica fuente de agua de mas de ciento veinte mil
pobladores de comunidades localizadas al sur de la cuenca y que la
cuenca del lago es endorreica, es decir, no tiene una salida evidente,
por lo que sus aguas tienen un tiempo de residencia entre ochenta
y ciento veinte anos, lo que significa que cada gota de agua residual
que ingresa al lago permanecera alli durante ese periodo. En anos
anteriores se ha dado a conocer los diferentes usos del Lago de Atitlan
y se observa que principalmente predomina el uso como recreacion.

A continuacion se observa un cuadro y grafica que contiene datos
sobre los usos principales del Lago de Atitlan.

Cuadro 3. Principales usos del Lago de Atitlan

Recreacion 65.12%
Transporte 28.539%
Agua para consumo humano 24.50%
Comercio 11.35%
Deporte 7.31%
Pesca 6.26%
Agua para riego 3.92%
Religion 2.95%
Turismo 1.09%
Produccion de tul 0.54%
Lavado de ropa 0.27%

Fuente: Datos de Marvin Alfonso Romero Santizo 2009.
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(Grafica 6, Atitlan: Principales usos del Lago de Atitlan

" Agua para consuma human o

Fuante: El2boradm propia @ base & datos Teds Valomcin economica del Lago dedtitiam, Soicid, Guatamala. Romer Santizo,

Los usos que actualmente se le dan al lago corresponden la mayor
parte a recreacion, transporte, agua para el consumo humano.
También es utilizado para el comercio, deporte, pesca, agua para
riego, religion, turismo, produccion de tul y personas que lavan
ropa. Asi también para aseo personal, pesca artesanal, irrigacion,
actividades culturales, generacion de energia, enfriamiento de
procesos termoeléctricos y sumidero de desechos. En el afo
2016 la organizacion Lake Atitlan Environmental Interests Group
y un equipo de voluntarios comenzaron, en Santiago Atitlan y
San Marcos La Laguna, un proyecto de repoblacion de tul, es
una planta que sirve de filtro natural para el lago, pero que por
varias razones ha ido desapareciendo. El proyecto contempla
la siembra de miles de plantas de tul en los 15 municipios de
Solola ubicados en la cuenca del lago. El tul posee cualidades
que disminuyen la contaminacion, sus raices filtran el agua de
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manera natural y sirven de habitat para otras especies. El beneficio
o se extiende para miles de pobladores, quienes durante anos han
cosechado las hojas de tul para fabricar artesanias. Hace diez
anos las plantaciones de tul eran considerables, pero debido a
que la venta de artesanias elaboradas con esa planta disminuyo,
los pobladores no le dieron importancia.

Miguel Pacay Hernandez, vecino, refiri6 que anteriormente, en
Santiago Atitlan, habia unas 30 hectareas de tul, pero ahora es
dificil ver esa planta.”

2.1 IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL LAGO DE ATITLAN

El tema contaminacion tiene un impacto social y econdmico,
actualmente la sociedad debe reconocer el tema desarrollo
sustentable, mismo que consiste en un crecimiento regulado que
contiene algunas medidas politicas y sociales para encaminar
de manera eficiente los recursos del planeta tierra. Este tipo
de desarrollo satisface las necesidades actuales de todos los
habitantes del planeta, sin comprometer los recursos del futuro.
Mientras que desarrollo sostenible es diferente, debido a que se
trata de un tipo de desarrollo que puede mantenerse por si mismo
sin que se vean afectados los recursos del planeta.

Debido al incremento de la contaminacion en el lago, los habitantes
de San Pedro La laguna, los mayoristas de proveedores y los
consumidores, han decidido sustituir las bolsas de plastico por
hojas de arbol de platano, fue una iniciativa del alcalde quien
declar6 su oposicion a este derivado del petroleo que tarda en
degradarse hasta mil anos.

Varias asociaciones han disminuido el alto consumo de plastico
y han tratado de hacer un llamado de consciencia para reducir
el uso de bolsa y empaques de plasticos, con el fin de proteger el

7  https://www.prensalibre.com/guatemala/solola/el-tul-es-una-esperanza-para-el-
lago-de-atitlan
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ambiente, fue necesario dar a conocer la prohibicion de la venta
y distribucion de bolsas plasticas, duroport, pajillas y derivados,
se publicé en el diario de Centro América el Acuerdo Municipal
Numero 111-2016 de la Alcaldia Municipal de San Pedro La Laguna
Solola de fecha viernes dos de septiembre del ano 2016, y resalta
que el objetivo es minimizar los graves perjuicios que el exceso de
los referidos productos causa en el ambiente y el Lago de Atitlan. 8

Las personas estan preocupadas con la contaminacion que
afecta al lago, por el surgimiento de una epidemia de algas
y durante las épocas en que crece la epidemia de algas, los
hoteles y restaurantes compran mucho menos a los pescadores.
El Lago de Atitlan atrae diversas personalidades, tanto
del interior como del exterior de Guatemala, es uno de los
atractivos turisticos mas destacados de América Latina. Habitan
algunos cientificos cuyo principal objetivo es buscar restos
arqueologicos de pueblos y lugares sobre los mayas bajo el agua.
En general, la convivencia entre los extranjeros y los locales
funciona sin mayores problemas.

Panajachel es la principal localidad del lago con muchos hoteles,
restaurantes, bares y galerias de arte. Desde Panajachel, hay
ferrys que parten a casi todos los pueblos del lago. Entre ellos
esta San Juan La Laguna, que en los ultimos anos ha sufrido
como otros lugares el problema del agua contaminada, tormentas
e inundaciones, sin embargo, los nifios recogen las botellas y por
esta buena costumbre las calles y callejones se ven limpios.

En San Pedro La Laguna hay muchas actividades para realizar,
como andar a caballo, aprender el idioma espafnol, tomar el
sol, ir a bailar a las discotecas por la noche. Las galerias,
restaurantes, pensiones y locales de productores de café
organico atraen a los visitantes.

8 Porhttps://www.youtube.com/watch?v=E5Qhm2d_VCk
https://www.youtube.com/watch?v=UPWxIPhpChohttps://www.youtube.com/
watch?v=keVznLcvoVc
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En Guatemala y dentro de varias instituciones, como la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se han dado a conocer
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y son el resultado
de mas de dos anos de consultas publicas, interaccion con la
sociedad civil y negociaciones entre los paises. Son importantes
porque marcaran la agenda de desarrollo mundial durante los
proximos 15 anos y ademas decidiran a qué se dedican millones
de délares en financiamiento publico y privado. °

A estos objetivos se les conoce también como objetivos mundiales,
son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de salud, bienestar, paz y prosperidad.

Consciente de la realidad social en cuanto a temas ambientales y de
la importancia de la no contaminacion de los recursos naturales,
como es el caso del Lago de Atitlan, se presenta informacién sobre
el proyecto Ni una gota mas de agua sucia al Lago de Atitlan, con
la finalidad de comprender de forma teorica las causas y aspectos
relacionados con el tema, asi también es necesario dar a conocer
la situacion de dicho recurso y su impacto en el ambito econémico,
ambiental y social del pais.

2.2 SITUACION DEL LAGO DE ATITLAN PROYECTO NI UNA
GOTA MAS DE AGUA SUCIA AL LAGO DE ATITLAN®

El proyecto llamado Ni una Gota mas de Agua Sucia al Lago de
Atitlan, elaborado por la asociacion Amigos del Lago, con expertos
guatemaltecos y de otros paises, busca rescatar la contaminacion
a dicho lugar y generar la infraestructura necesaria para
lograr el objetivo de que no entre una gota mas de agua sucia al
Lago de Atitlan.

9  http://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/post-2015/sdg-overview.
htmlhttps://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/objetivo-14-de-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible

10 https://www.prensalibre.com/ciudades/solola/se-agrava-contaminacion-en-el-lago-
de-atitlan-y-temen-por-la-salud-de-pobladores Eduardo Aguirre, gerente del proyecto
Ni una gota mas de agua sucia al Lago de Atitlan.
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La Asociacion Amigos del Lago, en coordinacion con universidades
nacionales y extranjeras, propone un proyecto de colectores para
detener el ingreso de contaminantes.

El objetivo general del proyecto es salvar el Lago de Atitlan
eliminando completamente el ingreso de las aguas residuales
generadas en los poblados principales de la cuenca antes del 2020.
Este objetivo puede lograrse mediante el disefio, planificacion,
construccion y operacion de un sistema integral que canalice y,
conduzca fuera de la cuenca, trate, aproveche para generacion
de energia (hidroeléctrica y metano), venta de bonos de carbono
y riego de las aguas negras generadas por los poblados de la
cuenca del Lago de Atitlan.

La iniciativa propone introducir a cuarenta metros de
profundidad, una tuberia que rodee el lago y capte las aguas
contaminadas para transportarlas a la parte sur, en las faldas
del volcan Atitlan, donde serian saneadas en una planta
de tratamiento y luego vendidas para el riego de cultivos,
como cana de azucar.

Ademas, se requiere la participacion de las municipalidades
circundantes, pues para que la iniciativa tenga el impacto
deseado, los sistemas de alcantarillado de los municipios deben
estar capacitados para separar las aguas servidas de las pluviales.

El problema para poner en marcha este proyecto, que deberia de
ser implementado antes del 2020, es el financiamiento, ya que se
requieren US$.86 millones, unos Q.631 millones.

Si en cinco anos no se hace algo por el Lago de Atitlan, las
consecuencias seran catastroficas pues sus aguas son afectadas
por cinco especies de cianobacterias que podrian convertirse
en toxicas y afectar la salud de mas de 350 mil personas que
dependen de los recursos del lago.
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El objetivo es hacer que el proyecto sea auto sostenible, por lo que
se tiene prevista la construccion de pequenas hidroeléctricas que
generen la energia suficiente para bombear el agua fuera del lago.
El excedente seria vendido. Ya han sido disenados los sistemas
de alcantarillado y estan en proceso los de agua potable para
diecinueve pueblos urbanos en donde se concentran doscientos
setenta mil personas.

En cuanto al tema plantas de tratamiento, segiin la Asociacion de
Amigos del Lago, no se busca limpiar el lago solo construyendo
plantas de tratamiento, sino que se pretende interceptar las
las aguas negras y sacarlas de la cuenca a través de tuberias.

Unicamente las plantas no lograrian arreglar el problema puesto que
el lago tiene una cuenca cerrada y no hay espacios para construir una
nueva planta que tendria un costo elevado. Ante ello, la propuesta
sugiere que las aguas negras sean desviadas hacia la costa sur
para su tratamiento y posteriormente se utilicen para la generacion
de energia eléctrica y para riegos de las cosechas cercanas, lo que
generara ingresos para el mantenimiento del proyecto.

Todos esos ingresos hacen de este proyecto, de todos los
demas proyectos de tratamiento de aguas residuales que hay
en Guatemala, uno sostenible que genera sus propios ingresos
y que utiliza las aguas residuales como recurso muy valioso. A
continuacion se presenta cuadro sobre las poblaciones incluidas en
el proyecto segun las reuniones XocomilCientifico, octubre 2017:
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Cuadro 4. Lago de Atitlan: Poblaciones incluidas en proyecto

Poblacion

Nombre Foblado 2,020 2045
Santa Lucia Utatlan 2,146 4,894
San Joszé Chacaya 2,117 10,358
Solola 85,224 310,454
San Jorge La Laguna 4,000 12,862
Concepcion 6,237 18,359
Patanatic 1,873 5,036
San Andrés Semetabaj 4,359 11,500
Panajachel 23,098 62,100
Santa Cataruba Palopd 7,847 32,322
San Antonio Palopd 5,542 9,900
San Licas Toliman 24,579 61,865
Santa Cruz La Laguna 3,379 11,323
Tzununa 3,105 0,348
San Marcos La Laguna 6,310 23,170
San Pable La Laguna 9,116 13,669
San Juan La Laguna 7,817 18,331
San Pedro La Laguna 13,325 22,269
Santiago Atitlan 33,231 108,024
Chuk Muk 4,747 9,366
Cerro de Oro 7,797 15,383
Total 2'?6,049r 772,933

Fuente: XocomilCientifico octubre 2017.
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Grafica 7. Atitlan: Poblaciones incluidas en proyecto
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Fuente: XocomilCientifico octubre 2017.

Las anteriores poblaciones han sido incluidas para el afno 2020
y 2045, debido a que el impacto econémico por contaminacion
del Lago de Atitlan es fuerte y se prevé que se deben construir
drenajes por cada uno de los alcaldes y que el proyecto sea
ejecutado en 2020 por la Vicepresidencia de la Republica y tendra
un costo aproximado a 700 millones de quetzales. El incremento
de la poblaciéon es constante y actualmente tienen concluida la
ingenieria, por lo que deben comenzar a hacer la presion para que
se ejecute dicho proyecto.
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2.3 EL PROBLEMA, LA PROPUESTA, LOS AVANCES Y EL
RETO. XOCOMIL CIENTIiFICO GUATEMALA 25 Y 26 DE
OCTUBRE DE 2017. XOCOMIL CIENTiFICO CON ATITLAN
EN MENTE: UNA SOLUCION PARA PRESERVAR EL LAGO
DE ATITLAN!!

2.3.1 OPINION DE LOS CIENTIFICOS

Amigos del Lago de Atitlan con la colaboracion de la USAC, UVG,
URL, UC Davis, AMSCLAE y la Universidad de Chico, California,
realizaron recientemente el encuentro “Xocomil Cientifico”, que
abordara las soluciones ideales para enfrentar la situacion que
afecta al Lago de Atitlan, explico Chesley Smith, presidente de
la organizacion. Stewart Oakley de Estados Unidos; el brasilenio,
Sergio Rolim Mendonca; Joachim Rusche de Alemania, Menahem
Libhaber de Israel y la experta de Republica Checa, Eliska
Rejmankova son los expertos invitados.

Veinticinco anos, promedio es la vida util del proyecto en caso llegara
a ponerse en marcha de acuerdo al crecimiento demografico y a los
caudales de aguas residuales relacionadas al mismo. Cuatrocientos
siete litros de aguas negras ingresan por segundo al Lago de Atitlan.

2.3.2 EL PROBLEMA

Segun la ingeniera Luisa Cifuentes, Directora de la Autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno
(AMSCLAE), en los anos 2009, 2011 y 2015 se han incrementado
las cianobacterias. Hoy en dia, el Lago de Atitlan ya no puede
albergar vida en la parte inferior, solo en la superior, donde todavia
hay oxigeno. Cuando un lago se enferma pasa por tres etapas hasta
llegar a un estado irrecuperable.

11 https://www.prensalibre.com/ciudades/solola/se-agrava-contaminacion-en-el-
lago-de-atitlan-y-temen-por-la-salud-de-pobladores Eduardo Aguirre, gerente del
proyecto Ni una gota mas de agua sucia al Lago de Atitlan. ncyt.org/web/xocomil-
cientifico-una-solucion-para-preservar-el-lago-de-atitlan/ Datos textuales de lo
sucedido en Xocomil Cientifico con Atitlan en mente 2017 Dias 25 y 26 de octubre.
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Segun un estudio de 1968, que es la base a partir de la cual
es posible saber cuanto se han contaminado los lagos de
Guatemala, para ese entonces, el Lago de Atitlan aun estaba en
su primera etapa, la que consiste en un lago saludable. En aquel
tiempo era un lago tan cristalino que un objeto podia verse
a 16 metros de profundidad.

Hoy en dia el Lago de Atitlan se encuentra en la segunda etapa de la
“enfermedad”: el agua ya no es cristalina y un objeto sumergido puede
verse a un maximo 3 metros de profundidad. Estos dafos se han
generado debido a los 44 mil metros cubicos de agua sucia que entran
al lago diariamente, efecto de la falta de drenajes y de tratamiento de
aguas de los municipios que lo rodean. La contaminacion se agrava
con la erosion de tierras con exceso de fertilizantes, la escorrentia de
rios y la falta de recoleccion de desechos solidos.

La fuerte contaminacién del lago, que actualmente es fuente de agua
para los habitantes de la cuenca, ha ocasionado mas de 7 mil casos
de diarrea en un departamento donde el indice de desnutricién es
de los mas altos, y es cuestion de tiempo hasta que el equilibrio
del lago se pierda y éste llegue a la tercera y ultima etapa de la
enfermedad, entonces el lago sera irrecuperable. Segiin expertos
que han estudiado Atitlan por anos, el problema mas urgente de
solucionar es el de las aguas negras y grises que entran al lago.

Parte de los expertos, son los integrantes la asociacion Amigos del
Lago de Atitan. Dicha asociacion funciona desde 1990 y se compone
de un grupo de vecinos preocupados por el lago. Segun el arquitecto
Eduardo Aguirre, Director de la Asociacién, desde el 2009, se
embarcaron en el proyecto de detener el ingreso de aguas sucias al
lago. Esto ayudaria a prevenir enfermedades para las mas de 120,000
personas que no tienen otra fuente de agua que la del lago (toda la
cuenca sur) y preservaria el paisaje favorito de los guatemaltecos.

Otra parte de los expertos, se encuentra en la Escuela Nacional
de Ingenieria Sanitaria (ENIS) y son un componente sustancial
del proyecto. Es asi como desde el 2016 se form6 una mesa
técnica, en la cual han participado AMSCLAE, Amigos del Lago
de Atitlan, ENIS y otros expertos nacionales e internacionales.
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Ellos se han unido para encontrar propuestas para detener el
ingreso de aguas negras y grises al lago. Diferentes alternativas
fueron evaluadas por medio de analisis de ciclo de vida. Este tipo
de analisis incluye una evaluacion de los sistemas que va desde
la construccién de las instalaciones, el consumo y/o producciéon
energética, la valorizacion de nutrientes y la reutilizacion del agua.

2.3.3 LA PROPUESTA

“La soluciéon fue presentada durante un evento organizado por
los miembros de la mesa técnica, titulado “Xocomil Cientifico con
Atitlan en mente”, en octubre del presente afno. El estudio revelo
que la mejor alternativa, consiste en colectar todas las aguas
residuales de los municipios que actualmente descargan hacia al
lago, y canalizarlas afuera de la cuenca hasta un terreno propiedad
de la USAC, donde las aguas se tratarian y se aprovecharian. Las
aguas tendrian aqui un potencial econémico para generar dinero
que financie su propio mantenimiento. Esto es posible por medio
de la produccion de energia eléctrica que se podria generar de
dos maneras. La primera, aprovechando el potencial de caida en
el trayecto de las aguas por medio de una hidroeléctrica y por
otra parte, podria generarse energia aprovechando el metano
que contienen las aguas residuales. Por ultimo, el agua que aun
contendria algunos nutrientes seria utilizada para regar cultivos
agricolas. El proceso también generaria la posibilidad de vender
bonos de carbono. Un detalle de la soluciéon puede encontrarse en
la pagina de Amigos del Lago.

Segun el proyecto presentado, para el ano 2020, se eliminaria
por completo el ingreso de aguas residuales generadas en los
principales centros poblados de la cuenca del lago. El proyecto
completo finalizaria en el 2025 y contaria con una vida util de 25
anos. Esto segin las proyecciones de crecimiento demografico,
que producirian un crecimiento en el caudal de aguas residuales.
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2.3.4 LOS AVANCES

En base a dicha propuesta, se han realizado estudios por medio de
drones, para obtener la fotogrametria de los diferentes municipios
con curvas de nivel muy precisas para poder hacer el disefio de los
drenajes. Eldetalle técnico de los mismos también ha sido generado.
Estos serian los recolectores secundarios y cada uno tendria
diferente diametro y complejidad. Los recolectores secundarios
llegarian a pequenas plantas de pretratamiento, treinta veces
mas pequenas que las plantas de tratamiento convencionales.
Estos drenajes municipales estarian conectados a un colector
primario subacuatico, sumergido en toda la orilla del lago, con
una pared de 2 pulgadas y anclajes cada 200 a 300 metros. Dicha
tuberia principal seria flexible para moverse como una culebra.
El disefio ha tomado en cuenta las corrientes de agua y el viento.

Los datos obtenidos, han sido compartidos con las diferentes
municipalidades. Actualmente se tiene la soluciéon conceptual y
varios planos para la construcciéon de drenajes y de la planta;
sin embargo, aun hace falta un camino por recorrer para
poner el proyecto en marcha.

2.3.5 EL RETO

El Dr. Stewart Oakley, indic6 que aun hay detalles de ingenieria
e impactos sociales que evaluar ya que todavia pueden haber
personas que piensen que la solucion pueden ser plantas
de tratamiento convencionales, o personas preocupadas por
el balance hidrico. Es por ello que se necesita programas de
educacion y colaboracion.

La propuesta necesita ademas de la integracion de diferentes
sectores, entre ellos: la academia cientifica, las municipalidades,
las autoridades indigenas, las comunidades, el gobierno, la
cooperacion internacional, el sector privado y la sociedad civil.
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Uno de los expertos de Alemania que ayudo a implementar un
proyecto similar en Petén, resalta que una parte esencial del
éxito es que haya una voluntad politica a todos los niveles, desde
el local hasta el Congreso. En Atitlan ya se tiene una excelente
solucion técnica, pero es necesario que haya personas que lean los
manuales y los apliquen. Algunos opinan que es necesario crear
la entidad administrativa autonoma que involucre a las entidades
locales y gubernamentales y que se haga cargo de crear todas
las obras propuestas, dando énfasis a los aspectos sociales del
proyecto. Es necesario socializar y consensuar el proyecto desde
la planificacion, para que los beneficiarios se identifiquen con el
y se lo apropien lo cual, representa uno de los retos mas grandes.

Por su parte las autoridades indigenas, mencionaron que seria
necesaria una consulta a los pueblos mayas, para que de estar de
acuerdo los habitantes, el proyecto pudiera ser apoyado por todos.

El Dr. Julio Carranza, Director de UNESCO en Guatemala, resalto
el valor cultural del lago, recordando que al fondo del mismo hay
una ciudad maya, que pertenece a Guatemala y a los pobladores
que viven alrededor. Es primordial devolverle al lago la vida y la
importancia sin embargo, no se puede hacer nada sin la comunidad
ni en contra de ellos.

El proyecto parece ambiental y econémicamente sostenible, ya
que la planta de tratamiento produciria excedentes capitales por
medio de la generacion de energia eléctrica. Como mencionado
por las diferentes asociaciones de la mesa técnica, dicho
excedente no solo serviria para el mantenimiento de la planta,
sino se aplicaria también para invertir en el agua potable de
comunidades al rededor del lago y otros proyectos sociales.
En general, de los expertos nacionales e internacionales,
con una gran trayectoria en tratamiento de aguas
y recuperacion de lagos, todos concuerdan que la solucion
propuesta es la mas adecuada.
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CONCLUSIONES

Es importante inculcar la concientizacion en las personas, una
cultura que ayude a erradicar el problema de la contaminacion en
el Lago de Atitlan, existen ya diversos proyectos como por ejemplo
evitar el uso de bolsas plasticas, el cual es impulsado por vecinos
y entidades, lo importante de ello no es solo el informar o educar,
sino también el velar porque la practica se cumpla y con ello lograr
un cambio positivo en el desarrollo del saneamiento del lago.

Existe poca capacidad financiera, los ingresos del Estado son
insuficientes para la cantidad de necesidades que hay en el pais,
por tal razén el Estado debe evaluar y considerar la forma de
financiamiento para llevar a cabo el proyecto de recolectores para
el Lago de Atitlan y ponerlo en marcha, claro esta, que se corre
el riesgo que debido al ineficiente y corrupto manejo de fondos
podria convertirse en un mal momento, se adquiere e incrementa
la deuda, se pierden los fondos, se atrasa o suspende el proyecto,
el lago continuaria contaminandose y nuevamente nuestra
Guatemala se estaria degradando.

El actual problema que existe en el Lago de Atitlan se puede
relacionar con tres de los 17 objetivos de desarrollo sostenible,
siendo estos los siguientes:

No. 3. Salud y bienestar. Al realizar las buenas practicas que
ayuden a erradicar la contaminacion en el Lago de Atitlan, se
estarian reduciendo enfermedades.

No.6. Agua limpia y saneamiento. Poder logar practicas que ayuden
a sanar las aguas contaminadas para con ello poder abastecer a
todos los habitantes de aguas limpias y saludables.
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No.14. Vida submarina. Conservar y proteger las aguas, los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

La administracion del actual gobierno dentro de sus programas
y politicas ambientales evalué alternativas de solucién a la
problematica de contaminacion del Lago de Atitlan, ha realizado
recoleccion de informacion y divulgacion.

El Lago de Atitlan representa una fuente de interés para el
turismo nacional e internacional y el establecimiento de relaciones
convenientes al pais, es importante no permitir llegar a la tercera
etapa de enfermedad o contaminacion del lago.
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Relacion de la politica con la economia.
El escenario guatemalteco

MSc. Edgar Arturo Marroquin Lépez*

Presentacion

A través del tiempo transcurrido en docencia e investigacion,
hemos podido observar que en el campo de las ciencias sociales
se presenta un fenomeno aparencial de confusion entre el
campo de estudio y aplicacion de las disciplinas de la Economia
Politica y de la Ciencia Politica; fenomeno que suele afectar,
paraddjicamente, a un considerable segmento de estudiantes,
docentes y profesionales de la Facultad de Ciencias Economicas
de nuestra bien amada Universidad de San Carlos de Guatemala.

Con laintenciéon de aportar a la aclaracion de dicha confusion
y al mejor entendimiento del campo de aplicacion y objeto de estudio
de dichas disciplinas, se presenta el tema “Relacion de la Politica con
la Economia. El escenario guatemalteco”; el cual no pretende ser un
estudio especializado, vasto y profundo sobre dichas disciplinas,
ni tampoco el autor quiere presentarse como un especialista en
dichos temas. Contrariamente, su contenido trata de exponer los
temas con un lenguaje sencillo, llano y directo, relatando, incluso,
diversos aspectos de forma coloquial; respetando a la vez, el rigor
cientifico en los casos que asi lo requieren.

A guisa de ejemplo, quiza uno de los conceptos que mayor
inducen a esa confusion es el vocablo o apelativo “politica”
existente en ambos nombres de estas ciencias, el cual de por si
mismo es bastante mal entendido, interpretaciéon confusa que se
profundiza al ser o estar agregado a los titulos de las disciplinas

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales -IIES- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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cientificas referidas. Por supuesto que el problema interpretativo
es mucho mas extenso y profundo, por lo que se considera
necesario presentar las aclaraciones respectivas, de acuerdo a
nuestras posibilidades teoricas, académicas y de experiencia.

De esta forma seguidamente se desarrollan los temas
referidos a la especificidad de la Economia y de la Politica, su
interdependencia y complementariedad; la relacion de la politica
con el Estado y con el Derecho; la relacion de la politica con el
comportamiento de la economia y con la solucion de los principales
problemas del pais; la politicas publicas; culminando con una
breve exposicion del papel de la politica en la conformacion de
los sistemas y en la implantacion de los modelos econdémicos.

La sintesis y la brevedad son otras de las caracteristicas del
presente documento.
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1. La interdependencia y la especificidad de la Economia y la
Politica

1.1 Lo comuny lo complementario entre las dos disciplinas
cientificas

Se dice que los problemas econémicos fundamentales
de wuna sociedad siempre tienen una expresion politica,
y que la politica se realiza fundamentalmente por la
existencia de problemas economicos (y sociales) existentes
en cualquier sociedad. De acuerdo a Lenin, “la politica es
la expresion mas concentrada de la economia”, denotando
con esto que a nivel politico, o en la actividad politica, se
expresan, se plantean, se discuten y se definen los problemas
economicos fundamentales o trascendentes de una sociedad.

Si bien cada una de estas disciplinas (la politica y la
economia) confluyen en muchos aspectos --pertenecen al campo
de las ciencias sociales, estudian la realidad social, utilizan el
método cientifico?, estudian el comportamiento del hombre en
sociedad, grupo, su organizacion y demas procesos sociales--,
cada una de estas tiene su autonomia o campo de estudio.

La Economia Politica --verdadero nombre de la disciplina
economica desde sus origenes, entendiéndose como una ciencia
eminentemente social por su contenido, efectos e interrelaciones--,
y la Ciencia Politica, comparten etimologicamente el apelativo
“politica”, lo que tiene una razén sustancial y calificativa. El
vocablo politica, de origen griego, en sus interpretaciones y
manifestaciones generales significa o se refiere a una realidad
social, a un contexto social, a todo aquello que se relaciona con
un grupo de personas o de ciudadanos, donde se hace necesario
la intervencion del Estado para hacer viable la dimension social

1 Lenin, V.I. Collected Works (Moscu, 1965), XXXII, p. 32.
2 Nos referimos a la corriente materialista de la ciencia politica que necesariamente
emplea el método del Materialismo Histérico en sus analisis.
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de las actuaciones econdomicas, juridicas, de organizacion y de
convivencia, de las personas en cualquier sociedad. En este
sentido, el término molitikdg politikos (griego antiguo) significa
“de, para, o lo relacionado con los ciudadanos; mientras que el
término aristotélico Politeia ([ToAiteia) se traduce literalmente
como “lo concerniente al Estado”.?

En consecuencia, y en armonia con lo referido sobre el
asunto, el apelativo “politica” tanto de la Economia como de la
misma Ciencia Politica, hace referencia a la naturaleza social de
ambas ciencias, lo cual, en términos cientificos sociales asi debe
entenderse. Sin embargo, en el caso de la Ciencia Politica, ademas
de la connotacion social, el término politica es parte integra del
nombre de dicha ciencia, identificando y especificando el objeto
de estudio de la misma (los hechos politicos), convirtiéndose a la
vez en una disciplina auténoma con su propia estructura teorica
y sistematica, por su tratamiento particular y especializado sobre
la politica y lo politico.

Realmente la Politica y la Economia son disciplinas que
tienen muchos elementos en comun y son complementarias
e interdependientes. Sin embargo, ambas tienen su propio
campo u objeto de estudio, enmarcandose esta particularidad
por la especificidad de las relaciones sociales de las cuales
se ocupa cada una. La interdependencia entre estas dos
disciplinas es histérica y se manifiesta cuando se ve y se
comprueba que, en toda estructura social, la economia (la base
econdémica) determina y condiciona a la politica, pero esta, a
su vez y en su momento, reacciona sobre la economia de forma
constante, por su caracter decisivo. Es decir, la politica ejerce
constantemente un papel influyente en las determinaciones
o decisiones economicas (sobre los problemas econdomicos a
resolver). Se identifica asi una relacion dialéctica e histérica.

3 Visto en:
https:/ /www.google.com.gt/search?q=pol%C3%ADica&oq=pol%C3%ADica&aqs=chro
me..69i157j015.4370j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Es importante entonces estudiar la relacion de ambas
disciplinas en dos vias: tanto desde las manifestaciones o efectos
de la politica hacia la economia, como desde las manifestaciones
o efectos de la segunda con la primera, asi como connotarlas en
el escenario guatemalteco. Dentro de la segunda via senalada,
la investigacion desarrollada en este documento, como parte de
sus aspectos relevantes, analiza y expone cual es el papel de la
politica en la conformacion del sistema econémico guatemalteco
(sistema politico/economico), asi como en la solucion de los
principales problemas socioeconomicos del pais.

1.2 Especificacion de cada disciplina

No obstante tener muchos elementos en comun, la economia
y la politica son disciplinas cientificas autonomas que manifiestan
una relativa interdependencia en la practica y realizacion social
de los hechos y fenomenos de cada una de ellas. En el universo
de las ciencias sociales, estas se distinguen entre si por tener
cada una un objeto de estudio especifico, lo cual determina, en
ultima instancia, su autonomia.

Elambito propiodelapoliticaseidentificaconlasactividades,
conductas, intereses de los grupos sociales, las organizaciones
y las clases sociales entorno al Estado, en la conquista o
mantenimiento del poder que este representa. La estrecha relacion
de la politica con el Estado queda ampliamente establecida en la
apreciacion leninista “la politica es la participacion en los asuntos
del Estado, en la direccién del Estado, en la determinacion de
las formas, tareas y contenido de la actividad del Estado™. El
control, la direccion de cualquier sociedad, el mantenimiento
y reproduccién --o bien, el cambio o transformacién-- de un
sistema juridico, politico y econémico, también estan dentro del
ambito del quehacer politico. Ademas de esto, debe tenerse en
cuenta que en cualquier sociedad, la solucion de los grandes

4  Juarez, Ricardo. El objeto de la ciencia politica. Apuntes para la docencia. P.3.

39



Relacién de la politica con la economia. El escenario guatemalteco

problemas econémicos y sociales siempre requieren de una vision
y decision politica. No es posible conocer la realidad politica
actual del pais si no se conoce su historia econémica y social.

La politica pertenece al universo de las ciencias sociales;
por lo tanto, el comportamiento politico y los fenéomenos politicos
deben analizarse en interrelacion y con el auxilio de otras
disciplinas sociales como, por ejemplo, la Sociologia, que explica el
comportamientoylasrelaciones delas personas, los grupos sociales
y la organizacion de las sociedades; la Filosofia, que se encarga de
los razonamientos logicos y metodologicos sobre la existencia, la
esencia, la ética, la causa y efecto de las cosas, del universo y del
hombre; la Historia, que nos permite interpretar de mejor forma el
presente; el Derecho, que trata sobre las normas que regulan a la
sociedad y al Estado; y, con la Economia misma, que trata sobre
el proceso de la produccion de los bienes materiales necesarios
para la existencia de la humanidad y las relaciones sociales que se
derivan de dicho proceso, ente otras. La politica, y las disciplinas
citadas, deben realizar sus investigaciones en un amplio contexto
social; de lo contrario se caeria en fragmentaciones artificiales
y hasta manipuladas, que darian como resultado inmediato
enfoques y conclusiones superficiales, endebles y parcializadas
de los problemas y fenomenos sociales tratados aisladamente.

El objeto de estudio y ambito de la Ciencia Politica queda
entonces debidamente definido. Si bien el objeto inmediato de esta
Ciencia son los hechos o actos politicos, los cuales se relacionan
con el Estado y con el poder o las funciones que de este dimanan,;
entonces, concretamente, y desde una vision materialista y
objetiva, el objeto de estudio de dicha ciencia lo constituyen la
politica (como practica) y lo politico, lo cual obliga a definir lo
que se entiende por estos términos.

Sobre el concepto politica, como bien lo indica Maurice
Duverger, “no se puede encontrar una teoria de conjunto de
politica que se admita de forma general”, observacion que sigue

5  Duverger, Maurice. Introduction dé la Polique. 11a. Edicion 1997. Editorial Ariel, S.A. Barcelona. P.9.
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siendo valida en la actualidad debido a las muchas y diversas
definiciones de “politica” existentes, las cuales, vale decir, dependen
mucho de la ideologia, puntos de vista e intereses de cada autor,
las cuales en la mayoria de los casos tienen un caracter subjetivo
y, por lo tanto, clasista dominante.

De acuerdo a Duverger, la politica “es una lucha entre
individuos o grupos destinada a conquistar el poder para su
provecho, perjudicando a los vencidos.”® Por su lado, Max Weber
define alapoliticacomo “laaspiracion (delosindividuos) a participar
en el poder o influir en su distribucion entre los Estados, o entre los
distintos grupos que componen el Estado.”” Estas consideraciones
son fundamentales para construir una definicion mas amplia y
objetiva de la politica, que corresponda a la realidad histoérica de
la practica politica de las clases o grupos sociales; entendiéndose
esta como la actividad o lucha de las clases, los grupos y los
sectores sociales por la conquista del poder estatal, en donde unas
procuran mantenerse en el poder y otras luchan por alcanzarlo.

A la definicion anterior, y a otras de similar contenido,
habra que agregar que la politica, ademas de tener que ver con
las relaciones internas entre las personas o clases sociales (dentro
de una sociedad), contempla las relaciones entre diferentes paises
o Estados (politica exterior).

En sintesis, puede afirmarse que la Ciencia Politica estudia
esa lucha o actividad (politica) de los individuos agrupados por
alcanzar el poder representado en el Estado y, consecuentemente,
el control y dominaciéon de una sociedad. A la vez, aqui se revela
en buena medida el objeto de estudio de la Ciencia Politica.

6 Concepciones histéricas de politica. Bajado de
https://es.scribd.com/document/ 172613552/ Concepciones-historicas-de-la-politica
7 Weber, Max. Ciencia y Politica, Ediciones Leviatan, 1978. Citado por Maria Celeste Gigli
Box, en “Politica y Estado en Max Weber”. Bajado de
http:/ /webiigg.sociales.uba.ar/iigg/jovenes_investigadores/4jornadasjovenes/EJES/
Eje%209%20Epistemologias%20Metodologias/Ponencias/GIGLI%20B0OX,%20
Mar%EDa.pdf
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En lo que respecta a “lo politico’, coincidiendo con
varios autores, dicho concepto se refiere al objeto o aparato en
torno al cual se realizan las actuaciones politicas y al nivel o
terreno donde se efectian las relaciones politicas dentro de un
Estado o una formacion social; es decir, en la super estructura
juridico-politica. Consecuentemente, ese objeto se convierte en un
aparato juridico-politico, refiriéndose lo juridico al conjunto de normas
que reglamenta el funcionamiento de la sociedad; y, lo politico, al
conjunto de aparatos o instituciones que conforman al Estado.

El contenido especifico e individual de los términos politica
y politico, y la unién de ambos, explican claramente la dimension
del objeto de estudio de la Ciencia Politica, quedando este
resumido en los conceptos o sintagmas de poder politico, Estado,
lucha de clases o grupos sociales, control y regulacion normativa
del funcionamiento de una sociedad.

Hasta aqui hemos referido y definido a la politica y a
lo politico, y a la Ciencia Politica, desde un punto de vista
histérico-materialista, donde destaca la actividad de las clases o
grupos sociales para conquistar y/o mantener el poder estatal, tal
cual es la realidad politica. Sin embargo, existen muchas otras
definiciones con diferentes enfoques de orden subjetivo, aparencial,
armonico-social y hasta técnico, artistico o cualitativo-personal;
teniendo en comuin estas otras definiciones, la no consideraciéon de
la existencia de la division de clases prevaleciente historicamente
en las sociedades del mundo®, ni la presencia de la lucha social
por el poder estatal, como tampoco el caracter de dominacion

8 La ideologia positivista y liberal, base del sistema capitalista, no acepta la existencia
de las clases sociales ni, por lo tanto, la lucha de estas clases. Negandola por
conveniencia de intereses y afirmando, contrariamente, un mundo en armonia, justoy
sin desigualdades sociales, mas que las necesarias. Sin embargo, la realidad presente
e histérica evidencia lo contrario, lo cual es explicado y comprobado plenamente por el
materialismo histoérico. Una sola y "simple” evidencia comprueba la existencia de las
clases sociales y su lucha politica: la alta concentracion de riqueza y de los ingresos
en cada vez menos personas, por un lado; y, por el otro, la creciente proliferaciéon de
la pobreza y pobreza extrema que sufre la gran mayoria de la poblacién del mundo,
especialmente en los paises pobres, subdesarrollados y tercermundistas del planeta
(verbigracia, Guatemala).
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del Estado; considerando, contrariamente, a la sociedad en una
situacion permanente de convivencia armonica entre los diferentes
grupos y clases sociales que la integran.

Dentro de estas definiciones destacan las que se
refieren a la politica de variadas formas tales como “ciencia del
estudio del Estado, de sus objetivos y de sus instituciones...”
(Roger Soltau), “ciencia del poder en todas sus formas” (Maurice
Duverger), “ciencia total el poder” (Harold Laswell), “ciencia del
arte de gobernar un Estado y de dirigir sus relaciones exteriores”
(Diccionario de la Academia Francesa), “Ciencia del gobierno de
los Estados” (Diccionario Littre), “Arte de gobernar y dar leyes y
reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad publicas
y conservar el orden y las buenas costumbres” (Diccionario de
la Academia Espafiola);’ y, Max Weber, para quien la politica se
define estrictamente en funcion del poder; entre otras definiciones.

Pasaremos ahora al terreno de la economia, para definir lo
que a nuestro juicio debe entenderse por esta disciplina social.

En lo que respecta a la Economia, su campo de accién
se encuentra, obviamente, en el ambito de los fenémenos
de naturaleza economica. Es fundamental para la economia
--mas bien, economia politica-- el estudio de las relaciones
economicas, o sea, el estudio de las relaciones sociales de
produccion y de los modos de produccion, resultantes de estas
relaciones, a través de la historia y vigentes en una sociedad
determinada, regidas esta produccion y relaciones por leyes
objetivas. Queda aqui también definido el objeto de estudio de
esta ciencia.

La actividad humana que prioriza la economia politica es
la produccion de bienes materiales necesarios para la existencia
de la sociedad; la produccion y reproduccion de la vida misma
(he aqui el aspecto social de la produccion). Es claro que también
trata sobre las demas actividades economicas necesarias y

9 Estas definiciones, sus autores y fuente bibliografica, son citadas por Jorge Fidel
Hernandez Andrade, en el texto El Objeto de la ciencia Politica (documento sin fecha).
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derivadas de la produccion, tales como el intercambio, la
distribucién y el consumo, de las cuales resultan a la vez otras
actividades, funciones, conceptos y objetos materiales tales como:
la mercancia, el dinero, moneda, el valor, valor de uso, la utilidad,
el precio, capital, salario, comercio, impuestos, trabajo, fuerza de
trabajo, entre otros.

Considerando la importancia de las relaciones sociales
de produccion (relaciones economicas y productivas), desde un
punto de vista histérico y dialéctico, debe tenerse en cuenta
que el caracter y naturaleza de estas ha estado determinado, y
siempre lo estara, por la forma de propiedad sobre los medios de
produccion, entendiéndose a estos medios de produccion como los
esenciales y, estratégicos para el desarrollo, progreso y evolucion
de cualquier sociedad.

Tomando en cuenta los anteriores preceptos, y
pretendiendo plasmar una Optica historica, social y objetiva en
su integracion conceptual, la economia politica puede entenderse
como la ciencia que estudia las leyes objetivas que rigen la
produccion, la distribucion, el intercambio y el consumo de
los medios materiales de vida de la sociedad humana; asi
como las relaciones sociales-productivas que se establecen
en dicho proceso, sobre la base de la forma de propiedad de
los medios de produccion.'®

Si bien existen muchas otras definiciones, la mayoria de
ellas, sino todas, pertenecen al campo de la economia ortodoxa
y al pensamiento subjetivo o marginalista de la economia. La
definicion predominante en esta linea de pensamiento es la
expuesta por Lionel Robbins, para quien “la economia es la ciencia

10 Esta interpretacion propia esta integrada con definiciones de otros autores que, a
nuestro juicio, son muy adecuadas por su contenido y objetividad, tal es el caso del
célebre pensador marxista Frederic Engels, para quien la economia politica “es la
ciencia que estudia las leyes que rigen la produccion y el intercambio de los medios
materiales de vida en la sociedad humana” (Anti-Duhring, Grijalvo, México, 1968, p.
39), citado por Paresh Chattopadhyay en el ensayo “Economia politica y economia politica
marxista”; asi como la definicién de economia politica contenida en el Texto de Economia
Politica, compilado por el Lic. Franklin R. Valdez Cruz. Guatemala, julio de 2017. P. 14.
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que se encarga del estudio de la satisfaccion de las necesidades
humanas mediante bienes que, siendo escasos, tienen usos
alternativos entre los cuales hay que optar”!!

Regresando al aspecto social de la economia, es necesario
tener en cuenta que concebir la economia de una forma aislada,
mas aun, reducida a aspectos numéricos o cuantitativos,
sin relacionarla con otros aspectos sociales, politicos y hasta
histoéricos, induce a tener resultados equivocados y una vision
alejada de los sectores sociales a los que debe favorecer,
convirtiendo, por ejemplo, las politicas econémicas (monetarias
en este caso) en cualquier cosa, menos en politicas sociales.

Sin embargo, aunque el actuar de la economia tiene su
propio escenario o especificidad, debe tenerse claro que los
problemas y los intereses sociales y econémicos no se realizan ni
se resuelven por si solos, aisladamente; se necesita siempre de una
vision politica, de un aval politico para su tratamiento y solucion.
Aqui es donde se hace necesaria la intervencion o intermediacion
del Estado (aunque debe tenerse presente los intereses del grupo,
clase o sector que lo controla, y que los problemas de orden
economico se reflejan de manera intensa en la accion politica).

La forma mas clara y evidente de la intervencion del Estado
(o de la politica) en la economia de un pais, es a través de las
politicas econémicas y sociales, que tratan aspectos o problemas
especificos de la sociedad, las cuales, en los paises capitalistas,
se realizan bajo la tutela del pensamiento ortodoxo subjetivo,
expresado, a la vez, en la ideologia liberal, o mas bien neoliberal,
prevaleciente en esas sociedades (como la guatemalteca). El tema
de las politicas publicas se analiza mas adelante, especificamente
en el capitulo 4.

11 Robbins, Lionel, Un ensayo sobre la naturaleza y significado de la ciencia
econémica. Macmillan, Londres, 1972, p. 16. Citado en documento de Jesus Huerta
de Soto, catedratico de Economia Politica de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid,
Espania.
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2. Resumen histérico. Relacion de la politica con la economia,
con el Estado y con el Derecho

El Materialismo Historico nos demuestra que la politica,
como categoria histérica, se origina, se desarrolla y tiene vida en
funcion del Estado, por su naturaleza clasista y de dominacion.
Aparece en el periodo de desintegracion del régimen de Comunidad
Primitiva y cuando se inicia el régimen Esclavista, cuando ya
es necesario construir una instituciéon que proteja la riqueza
(acumulada por métodos violentos de despojo, apropiacion de lo
ajeno y comunal, por guerras, invasiones, entre otros), la posicion
socialde dominio, el bienestar econdomicoy otras prebendas sociales
de un sector minoritario que se erige como clase dominante. Asi
nacieron los regimenes de propiedad privada sobre los medios
de produccién, concomitante con el nacimiento de la politica.

Es en la antigua Grecia donde se comienza a usar el
término politica, al referirse este como el gobierno de las polis o
ciudades-estado, considerando a la vez (Aristoteles), al hombre
como un zoonpolitikon (o animal politico), haciendo referencia
que el hombre, como ser humano, se diferencia de los animales
por su capacidad de actuar politicamente al relacionarse con
sus semejantes creando sociedades y organizandose en ciudades
(las polis), lo que implica establecer una forma de gobierno y
normas de convivencia entre gobernantes y gobernados.

Desde su origen (Etapa antigua) y durante muchos siglos,
la politica fue considerada bajo concepciones idealistas objetivas
y subjetivas, con sentido ético y moral (hacer el bien o el mal).
Ya en la Etapa Moderna (1453 a 1789 d.c.), especialmente
con Nicolas de Maquiavelo, la politica adquiere un caracter
objetivo, separando este autor la politica de las concepciones
de la iglesia catédlica (ideologia dominante durante el Medioevo,
(476 d.c.— 1453 d.c.). Desde entonces, pasando a través de las
distintas Etapas Historicas, el pensamiento politico ha venido
evolucionando hasta alcanzar su caracter de ciencia a mediados del
siglo XIX, comenzando a tratarse como tal, formal y extensamente,
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en las aulas universitarias norteamericanas hasta finales del siglo
XIX y principios del siglo XX. Sin embargo, el aparecimiento del
Materialismo Histérico, revela el caracter histérico, material y
clasista de la actividad politica.

Si bien la politica existe en funcién de Estado, y la funciéon
principal de este --por el poder politico que representa--, es el
mantenimiento y reproduccion de un determinado sistema social
y del statu quo econdémico privilegiado de un grupo o clase social
dominante, entonces es evidente que la politica también se
explica en funcion y en relacion de lo econémico, de un sistema
econémico-social, y de intereses economicos. Se evidencia aqui la
estrecha relacion de la politica con la economia y con el Estado.

Pero la politica también debe necesariamente relacionarse
con el Derecho ya que las decisiones politicas deben “legalizarse”.
Un determinado tipo de Estado, asi como la forma de gobierno
correspondiente, deben respaldar su existencia y funcionamiento
en un marco legal o conjunto de leyes, normas y reglamentos;
estableciendo, a la vez, las penalidades o castigos a quienes no acaten
estas decisiones “juridicas” dictadas por el Estado y sus instituciones.

Elfin de la actividad politica es la conquista o mantenimiento
del control del Estado. Esto es porque los sectores, grupos o
clases sociales actores de la actividad politica, saben que, con la
posiciéon y control del Estado, satisfacen o solucionan sus intereses
cardinales. La verdad es que lo que hace atractivo al Estado, lo
que lo hace tan atractivo es el poder politico que este representa,
por lo que, parafraseando a Lenin, se dice que el verdadero poder
lo tiene la clase o fraccion de clase que lo controla y lo posee!?
(ya que el Estado como aparato institucional realmente no posee
poder en si mismo).

12 Poulantzas Nicos. Poder Politico y Clases sociales en el Estado Capitalista. Colombia,
Siglo XXI Editores S.A.,1982. P 142. Citado por Hernandez Andrade, Jorge en El Objeto
de Estudio de la Ciencia Politica.
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Consecuentemente, el ejercicio del poder por la clase
dominante, sus decisiones, acciones y actividades dentro y entorno
al Estado, deben expresarse en leyes, normas y reglamentos que,
en primer lugar, mantengan y reproduzcan sus privilegios de
clase, su statu quo, y, después, que regulen la vida y conducta de
los individuos de una sociedad.

Vemos que la actividad politica nace y se explica en
funcion del Estado; que la naturaleza del Estado es y ha sido
clasista, por lo que, para analizar objetivamente a la politica,
como ciencia, debe tenerse presente, como hilo conductor, la
existencia de las clases sociales, o mas bien, de la lucha de clases. Solo
asi se obtendran una concepcion histoérica-concreta de la politica.'®

Entonces, Economia, Derecho y Politica, conforman
una unidad inseparable e interdependiente, un todo social
universal donde se interrelacionan y condicionan su propia
existencia, haciendo dificil concebir la vida plena de una sin
la existencia de las otras. El Estado tiene el papel unificador
y catalizador de esta unidad.

3. La relacion de la politica con el comportamiento de
la economia y su participacion en la solucion de los
principales problemas socioeconomicos del pais

En la practica se observa una estrecha relacion de
la actividad politica con el comportamiento de las variables
economicas --y con la economia en general-- de un pais. En
lineas generales se puede afirmar que una situacion o clima
politico estable, suele coincidir con un comportamiento “normal”
de la economia; mientras que una situacion politica convulsiva
tiene mucha influencia en una inestabilidad economica (recesion,
depresion, contraccion, ralentizacion, bajo crecimiento, entre otros).

13 Nunez Tenorio. Qué es Politica. Juarez, Ricardo, Introduccién a la Ciencia Politica,
pp. 10-11, citado por Hernandez Andrade, Jorge en EIl Objeto de Estudio de la
Ciencia Politica.
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Esta correlacion, si bien es real, no es exacta ni total; es
mas bien de tendencia e influencia del ambiente politico sobre
las actividades economicas, evidenciandose mas, aunque no
exclusivamente, en las economias abiertas o capitalistas con régimen
de mercado. A la vez, debe tomarse en cuenta las influencias del
ambiente politico y econoémico externo, condiciones estructurales
y factores sociales y economicos internos congénitos de cada pais,
y otros elementos que, en su momento, haran que esa correlacion
no se manifieste, que cambie su direccionalidad o minimizando
la misma. Sin embargo, en mayor o menor grado, el quehacer de
la politica, la conduccion politica de un pais, siempre tendra sus
efectos en el que hacer econémico de Guatemala y de cualquier pais.

A manera de ilustracion, a continuacion, se presenta una
grafica que contiene el comportamiento de la tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto del pais (PIB) durante el periodo
2001-2018 (con cifras del Banco de Guatemala), al cual se le ha
agregado hipotéticamente una linea “imaginaria”, representativa
de la actividad politica, con el Unico propodsito de ejemplificar
la correlacion o interdependencia de esta actividad con el
comportamiento econémico del pais.!*

14 Si bien existen modelos econométricos (o “politicométricos”) que miden periddicamente
la tendencia de la economia correlacionada con variables politicas, sociales y de otra
indole, y que son elaborados y utilizados por organismos internacionales u otras
entidades especializadas, su busqueda o utilizaciéon rebasa los alcances y propoésitos
del presente estudio; restriccién que también aplica para su modelacién o construcciéon
de uno propio por parte del autor de este trabajo.

49



Relacién de la politica con la economia. El escenario guatemalteco

Grafica 1
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Fuente: Elaboracion propia. Las cifras de la actividad econémica son tomadas del Banco
de Guatemala; la linea de la actividad politica es hipotética (imaginaria).

En este mismo sentido, en nuestro pais el Banco de
Guatemala (encargado de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia), desde hace varios afios elabora el Indice Mensual de
la Actividad Econémica (IMAE), con el propédsito de contar con
indicador de corto plazo que mida mensualmente la tendencia de la
economia, derivado del comportamiento de variables o actividades
politicas, sociales, estacionales y propiamente econoémicas entre
otras. En palabras mas simples, este indice expresa y manifiesta la
reaccion de la economia, de forma mas inmediata y en el cortisimo
plazo, a las variables que tienen influencia en la misma, dentro
de las cuales se encuentran las de orden politico, juridico, social,
ambiental, u otro.
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De tal forma, las variaciones interanuales del IMAE
correspondientes al periodo 2015-2017 (variaciones trimestrales,
serie original), que corresponde al actual periodo presidencial
(Jimmy Morales), se presenta a continuacion:

Grafica 2
Coportamiento IMAE
Periodo presidencialde Jimmy Morales
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Banco de Guatemala. Variaciones trimestrales
de la serie original del IMAE.

Desde el inicio del periodo del actual gobierno, hasta el
mes de septiembre de 2018, el IMAE refleja una tendencia
general a la baja, con leves altibajos, con excepcion de los meses
de marzo y diciembre de 2016, que parece fue por razones
coyunturales y mas que todo excepcionales. Si bien al inicio
de la presente administracion, los ciudadanos y los agentes
economicos manifestaron credibilidad y buenas expectativas ante
el nuevo gobierno, y del actuar del gobernante y demas dirigentes
politicos de las otras instituciones u organismos (especialmente
el Legislativo), dichas expectativas y las actuaciones politicas
de dichos personajes han ido cayendo en picada, en donde la
corrupcion, el abuso de poder, el irrespeto al estado de derecho,

51



Relacién de la politica con la economia. El escenario guatemalteco

el desprecio a la institucionalidad, la prepotencia, la falta de
atencion a las necesidades y demandas sociales, entre muchas
otras, han sido la norma de actuar de los actores politicos
tomadores de decisiones. Esta situacion se ha venido empeorando
en los ultimos meses, pronunciandose aun mas en lo que va del
presente ano 2018, lo cual concuerda de muy buena forma con el
comportamiento a la baja del IMAE'S (mostrado en la grafica 2), y
del mismo PIB, en el periodo observado.!®

A guisa de ejemplo, en los tltimos anos y especialmente en
la Gltima década, en Guatemala se han dado abundantes casos y
sucesos donde se evidencia la influencia de las decisiones politicas
sobre la actividad economica, a través de acciones provenientes
principalmente de los organismos Legislativo y Ejecutivo. Aqui es
donde se evidencia el actuar de las élites economicas (tradicionales
y emergentes), los grupos de interés y de poder, quienes, en
defensa y reproduccion de sus intereses, actian directamente
(ocupando puestos de decision en las instituciones del Estado), o
indirectamente a través de poderes facticos y de influencia a los

15 Por ser un indicador de muy corto plazo, el IMAE es muy fluctuante debido a su
sensibilidad a las variables politicas, econdémicas, sociales, ambientales y otros
componentes que también forman parte del PIB. En este sentido, en dicho indicador,
alternativamente alzas y bajas continuas pueden observarse mes a mes. Vale decir que
al mes de septiembre de 2018 la variacién interanual (serie original) fue de 3.0, y en el
mismo mes del afio 2017, la variacion fue de 2.30, con lo cual se dio un crecimiento
interanual en dicho indicador. Lo referido en este estudio se relaciona tinicamente con
la tendencia general del periodo observado.

16 Confianza en economia se desploma. En Guatemala el resultado del Indice de

Confianza en la Actividad Econémica en septiembre fue el mas bajo de todo el ano,
y respecto al mes previo se redujo 25%. La mas reciente Encuesta de Expectativas
Econdémicas elaborada por el Banco de Guatemala, pronostica un ritmo inflacionario
de 3.94% para septiembre, 3.91% para octubre y 4.01% para noviembre de 2018. En
cuanto a diciembre de 2018 y de 2019, el Panel prevé un ritmo inflacionario de 4.23%
v 4.40%, en su orden. En adicién, para un horizonte de 12 y 24 meses (septiembre de
2019 y septiembre de 2020) el Panel pronostica un ritmo inflacionario de 4.12% y de
4.32%, respectivamente. (5 de octubre de 2018). Tomado de: Central America Data.
com Informacién de Negocios.
Reducen proyecciones de crecimiento econémico. En abril el FMI proyectaba para
Guatemala un crecimiento de 3.2% en el PIB, pero en su ultima revision la entidad
redujo la cifra a 2.8%. Al igual que el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco de
Guatemala también recorto6 la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto,
desde 3.8% a un rango de entre 2.8% y 3.2%. (12 de octubre de 2018). Tomado de:
CentralAmericaData.com Informacion de Negocios.
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funcionarios, desde los mas modestos hasta los de mas alto rango,
incluyendo a los legisladores que interactian con esos poderes
facticos en comunion de intereses. Asi también, es un hecho que,
desde hace muchas décadas, las decisiones politicas no responden
a las condiciones e intereses de las clases mas necesitadas, las que
siempre han estado fuera de la agenda de los politicos de turno, de
los tomadores de decisiones de los organismos del Estado arriba
senalados y de las mismas élites de poder economico.

Decisiones, acciones y la conduccion politica del actual
gobernante y de una gran mayoria de funcionarios y diputados
afines (actualmente sefialados por el vox populi de conformar el
“pacto de corruptos”, pro impunidad); han conformado en los
ultimos afios un clima politico inestable a tal grado que la baja en
la inversion y en la actividad econémica del pais ha sido atribuido a
ese clima politico y al ambiente de inseguridad juridica senalados
por el sector privado y otras entidades privadas, y aun publicas,
dedicadas a la medicién del comportamiento econéomico (centros
de investigacion, empresarios, camaras, asociaciones, prensa, e,
incluso, el Banco de Guatemala, entre otros).!” A esta percepcion,
especialmente sobre la incertidumbre politica y la corrupcion,
también deben agregarse las opiniones y senalamientos de
organismos internacionales, tales como el FMI, Banco Mundial,
Cepal, Fitch, Transparencia Internacional, entre tantas otras.

17 “Inestabilidad politica impacta en la economia. Advierte el Banguat. El presidente
del Banco de Guatemala y de la Junta Monetaria, expuso que este aflo se debe mejorar
lo relacionado con la certeza juridica para los inversionistas y con la estabilidad
politica. Afirmé que los mismos empresarios han mostrado en los indices que miden
el clima de confianza (IMAE) su preocupaciéon que se debe contar con reglas claras. Es
necesaria la estabilidad politica, enfatiz6 el funcionario y explicé que estos mensajes
estan en sintonia con lo que recomiendan las firmas de calificacién de riesgo-pais. Lo
expuesto fue secundado por el presidente de la Asociacién Bancaria de Guatemala
(ABG), quien considera que debe corregirse el rumbo y "apalancar” las reglas del juego
para los inversionistas”. Tomado de: Prensa Libre de fecha 19 de enero de 2018 (www.
prensalibre.com.gt).
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Las principales variables o sectores econémicos y sociales
que se ven afectados de forma directa e inmediata’® por un clima
de convulsion, inestabilidad, caos, desorientacion, insensata y
“mala” (por llamarlo con buen término) conduccién politica, serian
las siguientes:

e La inversion local (privada) y extranjera

e El comercio interior y exterior

e El empleo

e La recaudacion fiscal

e Gasto publico en general y su cobertura social
e La infraestructura publica

e La certeza juridica

e La seguridad ciudadana (delincuencia)

e La institucionalidad

e La conflictividad social

e Otras

Alfinal, los problemas econémicos de la poblaciéon en general,
especialmente los de las clases o sectores mayoritarios, marginados
y excluidos, siempre requieren una vision y decision politica, una
intervencion adecuada y social del Estado. Aunque debe tomarse en
cuenta que, la solucion a estos problemas depende de la ideologia,
posicion social e intereses y conveniencia de la agrupacion politica
gobernante, de los funcionarios tomadores de decisiones, de las
élites dominantes y de los demas poderes facticos.

18 Aunque sus efectos pueden muy bien ser de mediano y largo plazo, segin la magnitud
de las decisiones y acciones politicas y las variables a las que afectan.
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La pobreza y extrema pobreza que definen cada vez mas
a la sociedad guatemalteca, y que son la maxima expresion de
esos problemas socioeconomicos, requieren de la participacion y
decision politica para su tratamiento y busqueda de soluciones
adecuadas; con nuevo liderazgo representativo de los sectores
sociales tradicionalmente marginados, con vision integradora y
cuyo objetivo principal sea el cambio estructural del actual modelo
caduco, sostenido por un sistema politico anquilosado, corrupto,
excluyente, concentrador de riqueza y de privilegios.

4. Las politicas publicas

Si bien una de las funciones politicas del gobierno y
sus instituciones es propiciar, gestionar y dar soluciones a los
problemas de la sociedad, las demandas y necesidades sociales,
generales y especificas, son atendidas a través de las politicas
publicas.'® Partiendo de opiniones especializadas, las politicas
publicas son las acciones de un gobierno con el fin de atender
problemas publicos especificos?’, o, actividades o proyectos
realizadas por un gobierno con el fin de satisfacer las necesidades
de una sociedad.?!

Consecuentemente, las demandas sociales deben ser
atendidas por el gobierno a través de acciones como la
promulgacion de leyes; regulaciones; medidas presupuestarias y
de gasto publico; regulaciones ambientales; medidas y acciones
para responder a las necesidades de salud, educacion, vivienda,
alimentacion, combate a la desnutricion; disposiciones y
regulaciones monetarias, cambiarias, crediticias, tributarias,
entre otras. Las politicas publicas (y gubernamentales en general)
trataran uno o varios de estos temas.

19 Para efectos del presente analisis, el concepto especifico de politicas ptiblicas se
complementa con el quehacer del gobierno respecto al disefio, gestion, ejecuciéon y
seguimiento de las politicas gubernamentales de orden macroeconémico, tal es el caso
de la politica fiscal, la politica monetaria, cambiaria y crediticia; la politica ambiental,
agricola, industrial, entre otras.

20 Julio Franco Corzo. Iexe Universidad. Tomado de https://www.iexe.edu.mx/

21 La Hechura de las Politicas Publicas, 2° ed., Miguel Angel Porrtia, México. Pp. 15-84.
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Las politicas publicas deben aportar al desarrollo integral
del pais, mas no al de unos pocos o de sectores o grupos de
intereses particulares, ya que estas deben tener como objetivo
fundamental y general el bienestar de las mayorias. La buena
conduccion, situacion y “salud” de las principales variables o
politicas macroeconomicas, por ejemplo, debe reflejarse en el
bienestar de la poblacion, especialmente la mayoritaria, pobre y
de bajos recursos economicos. Lamentablemente, esto no sucede
en Guatemala en donde se manifiesta una “dualidad” en el
comportamiento de su economia: por un lado, buenas condiciones
y estabilidad en los principales indicadores macroeconémicos; por
otro, crisis en las principales variables e indicadores sociales.

Guatemala es un pais que se distingue, como el resto
de paises pobres y con poco desarrollo, por tener abundantes
problemas sociales que demandan la debida e inmediata
atencion del Estado en general, y no solo del gobierno, a través
de la implementacion de politicas publicas en general, y sociales
en particular. Es evidente también que en nuestro pais las
politicas publicas, entre ellas las sociales, no estan dirigidas a
quienes se deberian beneficiar con ellas; no han respondido a
las necesidades de la poblaciéon a la que supuestamente tendrian
que estar dirigidas. Las politicas publicas de orden econdémico
deben ser integrales, teniendo como eje integrador el bienestar
de la poblacion, el crecimiento economico y desarrollo social. Es
decir, el buen manejo de ellas, sus alcances y beneficios, deben
contagiarse al resto de la economia y de la sociedad, asi como a
otras politicas publicas de orden econémico y social.

Como lo menciona Monge P., Bernal “Se debe mejorar en
la formulacion y ejecucion de las politicas sociales dado que no
se ha logrado que las politicas sociales tengan efecto sobre la
pobreza, la distribucion del ingreso y mejores oportunidades para
los pobres [...] Se deben establecer también politicas publicas
que tengan el adecuado sustento econémico en los presupuestos
(publicos) y se puedan concretar a través de los planes anuales
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operativos.”?? Entonces, ante su importancia social y la seriedad
requerida en su manejo, gestion y ejecucion, las politicas publicas
deben dejar de ser utilizadas Unicamente como instrumentos
politicos demagoégicos, y aplicarse como las necesidades de una
sociedad lo demandan. Sin embargo, se debe estar consciente
de los vicios y perversidades del sistema politico guatemalteco a
través de la historia.

Ejemplo de politicas publicas macroeconémicas que suelen
ser utilizadas como instrumentos politicos que benefician a
determinados sectores o grupos de interés econémico (€élites), son
las politicas monetarias, cambiarias, crediticias y fiscales, entre
otras. Dentro de estas destacan los temas relacionados con las
tasas de interés y el tipo de cambio; con el manejo, destino y
fuentes de financiamiento de la deuda publica; con los beneficios
o privilegios fiscales, con la conformacion de la estructura y carga
tributaria; con la obra publica, por destacar algunos temas.
Del mismo modo, el Presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado, es uno de los instrumentos politicos mas “notable”
utilizado por los grupos de poder, facticos, agrupaciones y
partidos politicos, para la realizacion de sus intereses y beneficios
especificos. Verdaderas politicas publicas sociales deberian estar
respaldadas por un presupuesto publico vigoroso y representativo
de las necesidades sociales, concomitante y armonia con los
objetivos de desarrollo del pais.

5. El papel de la politica en la conformacion de los sistemas
y en la implantacion de los modelos econémicos

En cualquier sociedad un determinado sistema politico
crea, respalda, reproduce un determinado sistema economico
(incluso puede sustituirlo por uno nuevo), constituyéndose
asi una realidad social conformada por una simbiosis de dos
realidades, economicas y politicas, que se podria denominar como

22 Monge Pacheco, Bernal, Importancia del manejo de politicas publicas y el aporte
para el desarrollo de un pais.Universidad de Costa Rica. CICAP. http://www.cicap.
ucr.ac.cr/

57



Relacién de la politica con la economia. El escenario guatemalteco

un “sistema econémico-politico” o “sistema politico-econémico”,
como quiera llamarsele. Practicamente, a través de la historia,
desde el aparecimiento del Estado y la politica, esta simbiosis o
realidad social se ha mantenido: a una realidad politica y a un tipo
de Estado, debe corresponder un determinado sistema econémico
o modo de produccién; conformando asi, a la vez, a una formacién
econémica-social determinada.

Por “modelo economico” debemos entender, para efectos
del presente analisis, a una forma particular de la economia de un
pais, con sus caracteristicas e idiosincrasia propias, el cual puede
darse dentro de un sistema o modo de produccion dominante,
y dentro de un sistema politico determinado (léase, capitalista o
socialista; democratico, parlamentario, republicano, entre otros).

Asi, podriamos afirmar que el modelo econémico (o mas bien,
el modelo econémico/politico) de nuestro pais, aunque tiene raices
ancestrales, su “altima version” data desde aproximadamente los
finales de la década de 1950 (hace mas de sesenta anos), época
en la cual los grupos oligarquicos, las élites de poder econémico,
los “nobles” de siempre, configuraron y promovieron un modelo
dependiente, excluyente, primario agro exportador, concentrador
de riqueza y formador de pobreza, con resabios feudales, con
incipiente y temeroso desarrollo industrial, temeroso de una
competencia verdadera y promotor de monopolios, donde las
actividades economicas y el empleo de las personas se efectiian
dentro de un 70% de economia informal, y lo peor, donde mas del
60% de la poblacion es pobre y el 23% es extremadamente pobre.

Asi las cosas, se podria afirmar que el modelo econémico-
politico guatemalteco es un modelo fracasado, que no supo ni
ha sabido responder al emprendimiento del desarrollo economico
y social del pais, ni a las demandas y necesidades ingentes de
la poblacion mayoritaria. A esto habria que agregarle la crisis
institucional observada principalmente en las dos tltimas décadas
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y pronunciada en los ultimos anos, manifestada fuertemente en
los ambitos legislativo, de seguridad y justicia, lo cual confirma el
fracaso del modelo.

Consecuentemente, un cambio en el quehacer politico
y el inicio de la conformaciéon de un nuevo y moderno modelo
economico socialmente justo y basado en la productividad,
la eficiencia y el respeto al medio ambiente y a la naturaleza.
Es necesario también construir y elegir una nueva dirigencia
politica que reproduzca un sistema en el que la corrupciéon no sea
la regla en el actuar de las principales autoridades y funcionarios
de los organismos del Estado.

En armonia con lo hasta aqui expuesto, a manera de
corolario, vale la pena presentar el siguiente parrafo de Manuel
Villacorta, contenido en un articulo de opinion referido al tema,
el cual dice “La pobreza, el hambre y la desesperacion crecen en
nuestro pais. Nuestro desafio radica en organizarnos, participar
y elegir un nuevo liderazgo politico que comande un cambio
socioecon6mico estructural, que nos garantice un modelo econémico
diferente, basado en la productividad, la eficiencia y la equidad.”

23 Villacorta, Manuel. El actual modelo econémico colapsé. Secciéon de opinién del
periédico Prensa Libre. Guatemala, 5 de noviembre de 2018. Tomado de www.
prensalibre.com.gt
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Ley de competencia, imperfecciones
y asimetrias de mercado

En la naturaleza de las innovaciones esta implicito el vértigo de emprender grandes
cambios para poder dar grandes saltos. El mejor camino para que una nacion se
proyecte mejor en el futuro es que definitivamente asuma que solo innovando podra
alcanzar a los paises mads prosperos.

Joseph Alois Schumpeter

Lic. Carlos Morales Lépez*

Hablar de una Ley de Competencia es mas que necesario de frente
a los cambios provocados a nivel global por las aperturas de
muchas economias, representadas en principio por la globalizacion
economica y luego por los Tratados de Libre Comercio (TLC).
Resulta que, en paises como Guatemala, los Programas de Ajuste
Estructural, la Globalizacién y los Tratados de Libre Comercio
no contribuyeron significativamente a mejorar las condiciones
del mercado nacional. La busqueda de mercados a través de las
exportaciones quizas fue positiva, pero al interno de las economias
no hubo mayor transformacion. Hablar sobre imperfecciones de
mercado y como estas tienen una relacion positiva con las fallas
de mercado y la conducta de los consumidores guatemaltecos
se hace necesario. Nuevamente la participacion de la academia
necesariamente debe contribuir a la comprension de la
problematica econémica nacional y no puede haber debate sin
conocer las causas que durante décadas han permitido que
los grupos empresariales se beneficien de una economia sin
competencia y que ademas se resistan, como siempre, a que
la poblacién tenga acceso a mejores bienes y servicios. Revisar
nuevamente los textos de doctrina econémica para confrontar las

*  Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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diversas posturas con la realidad, contribuye a que la ciudadania
valore la urgente necesidad de una ley de competencia que permita
los cambios en la organizacion econémica del pais. Ingenuamente
algunos grupos dentro de la academia y otros esfuerzos colectivos
se suman a la presion social por una ley que permita la “libre
competencia”, creen que la participacion de mas empresas
nacionales o de la Inversion Extranjera Directa, cambiarian las
condiciones del mercado local. Eso es una ilusién, que puede ser
tratada en otro momento. De ahi la importancia de traer al analisis,
aunque muy sencillo, las asimetrias y las fallas de mercado que
deben corregirse desde la participacion gubernamental.

El debate sobre la participacion del Estado en la actividad
economica ha estado presente desde el pensamiento clasico.
Adam Smith habia planteado sus argumentos al respecto, pero
son algunos de sus postulados utilizados para formar parte de
una ideologia antiestatal utilizada por los adoradores del libre
mercado en buena parte del mundo, especialmente en América
Latina.Durante décadas el uso de la metafora de “la mano invisible”
de Smith!, falsamente interpretada, ha influenciado a tomadores
de decisiones en paises latinoamericanos que contribuyeron al
debilitamiento de los Estados. Para los impulsores locales de
esta metafora, el Estado ha sido ineficiente en la asignacion de
los recursos, aunque dicha afirmacién esconda la construccion
perversa de diversas fallas en los mercados.

Hace apenas unas décadas a la metafora de Smith, “la mano
invisible”, los sectores empresariales anadieron la “ineficiencia
productiva” para reforzar los embates a favor de la privatizacion
y desregulacion de la actividad econdomica en un contexto
internacional favorable. A partir de entonces se difunde y se

1 Es una metafora inventada para explicar el funcionamiento de los mercados y la
fijacién de los precios a través del libre juego de la oferta y la demanda. Para algunos
es una teoria acertada en general, pero equivocada en lo particular. En algunos casos
la mano invisible conduce a situaciones indeseables como son las desigualdades
sociales, la posicién dominante de ciertas empresas, la contaminacién o los abusos
que sufre la clase trabajadora. Estos efectos negativos del mercado, fruto de un
funcionamiento incontrolado e ineficiente, se denominan fallos de mercado.https://
www.mheducation.es/bcv/guide/capitulo/8448175476.pdf
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configura a través de estrategias poco transparentes, la no
participacion del Estado, principio que aceptan e impulsan
fielmente en Guatemala los politicos de turno. Estos reprodujeron
ademas la “asignacion eficiente” de los recursos, con lo que el
Estado seria mas prudente con el gasto publico. Son evidentes
los beneficios que dichas interpretaciones trajeron a estos
grupos: la compra de empresas estatales a precio de quemazon
y la garantia que el Estado no modificaria las condiciones de
mercado monopolico del que obtienen ganancias incalculables.
El desmantelamiento de la estructura productiva estatal no tardo
mucho, tal como lo habian argumentado sus opositores, algunos
servicios prestados por el Estado pasaron a manos privadas bajo
estructuras tradicionales de concentracion sin las regulaciones
necesarias para promover mejoras en los servicios.

Con un Estado reducido y con una estructura de mercado
intocable, fue solo cuestion de tiempo, en pocas décadas el
beneficio para los consumidores sigue ausente gracias a los
monopolios y a otras formas de organizaciéon empresarial que en
esencia emplean las mismas practicas.

El propio Adam Smith, en su maxima obra, se refiere al
monopolio de la siguiente manera: “En Inglaterra, los buenos
efectos del comercio con las colonias, ayudados de otras causas,
han compensado los malos de los monopolios. Entre otras
mencionaremos las siguientes: la libertad general del comercio,
que aunque sujeta a algunas restricciones, es igual, por lo menos,
a la de otro pais comerciante; la franquicia de exportar, libre de
derechos, el producto de su actividad doméstica a casi todos los
paises extranjeros; y lo que es de mayor importancia, la ilimitada
libertad de comercio interior de transporte, trayendo y llevando de
algunas regiones a otros géneros de toda especie, sin la molestia de
los registros ni examenes de ninguna clase. Finalmente, la justicia
pronta, igual y desinteresada, segun la cual los derechos del tltimo
de los stbditos britanicos es respetado por el mas poderoso de los
ciudadanos y asegurando a cada uno los frutos de su esfuerzo,
confiere el estimulo mayor y mds eficaz a toda clase de actividades
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(1987, 543)...El monopolio del comercio colonial deprime, del mismo
modo que los demds arbitrios mezquinos y nocivos del sistema
mercantil, actividad de todos los demds paises, y principalmente
la de las colonias, sin aumentar en lo mds minimo la del propio
pais, antes bien, disminuyendo la de la nacién en cuyo favor se
cree establecido el monopolio®. Este impide que el capital nacional,
sea cual fuere su cuantia, mantenga tanta cantidad de trabajo
productivo y rinda tantos ingresos a sus industriosos habitantes
como mantendria y rendiria en el caso opuesto. Ahora bien, como
el capital no se aumenta sino por medio del ahorro procedente
del ingreso, el monopolio al impedir que se produzca un ingreso
tan grande como de otro modo se produciria, hace imposible que
alcance el nivel de otra suerte asequible, impide que mantenga una
cantidad aun mayor de trabajo productivo y que proporcione un
ingreso todavia mayor a los habitantes laboriosos del pais. De este
modo los salarios del trabajo, que son una de las grandes fuentes
originarias de ingreso, quedan disminuidos con el monopolio, o
resultan menos abundantes de lo que serian en otras circunstancias
(1987,544). El monopolio hace que sean menos abundantes de lo
que serian, de no existir, todas las fuentes originarias de renta: los
salarios del trabajo, la renta de la tierra y los beneficios del capital.
Al fomentar el interés de cierta clase de personas, perjudica los
intereses de todos los demds habitantes del pais y de todos los
ciudadanos de otras naciones (1987,545).”

Queda demostrado entonces que la propuesta teodrica de
Adam Smith se ha utilizado parcialmente en el debate, o lo que es
peor, se ha ocultado parte de la historia y el pensamiento econémico
clasico para beneficiar a ciertos grupos empresariales. Pero hay
algo mucho mas categorico en la propuesta de Smith respecto del
tema en cuestion: Conceder monopolios en el mercado doméstico
a cualquier especie de industria en particular, es en cierto modo,
como indicar a las personas particulares la manera como deben
invertir sus capitales, y en la mayor parte de casos, ello se traduce
en una medida inocua o en una regulacion perjudicial (1987,402).

2 Adam Smith. 1987. Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones. Fondo de Cultura Economica, S. A. de C. V. México, D.F.
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La “Eficiencia Productiva” en la retérica empresarial

La sociedad guatemalteca debate sobre la necesidad de una ley que
regule el comercio de bienes y servicios en el mercado nacional,
para algunos la economia guatemalteca ha tenido un desarrollo
casi natural y no existe motivo para modificarla. Para nadie es un
secreto que la economia guatemalteca ha sido protegida o, mejor
dicho, blindada, desde antes de la sustitucion de importaciones
y el surgimiento de la era industrial. Pero estas condiciones son
el producto de practicas cuestionables que de alguna manera
limitan la competencia entre los distintos agentes econémicos.

Como dato histérico las Constituciones de 1956 y 1965
manifestaron su interés y preocupacion por la regulacion de los
monopolios, cabe mencionar que la época en que se promulgan
ambas constituciones es, sin dudarlo, la mas tragica en todos los
sentidos para la sociedad guatemalteca.

La Constitucion de 1956 en el articulo 223 literalmente reza:

Se prohiben los monopolios. El Estado limitard el funcionamiento
de empresas que absorban o tiendan a absorber, en prejuicio de la
economianacional, la produccién de uno o mas ramos industriales,
o de una misma actividad comercial.

El articulo 140 de la Constitucion de 1965 en el mismo sentido expresa:

Se prohiben los monopolios. El Estado limitard el funcionamiento
de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio
de la autonomia nacional, la produccion de uno o mds ramos
industriales o de una misma actividad comercial agropecuaria.
Las leyes determinardn lo relativo en esta materia.

La misma regulacion se encuentravigente en el articulo 130 de la
Constitucion Politica actual:

Se prohiben los monopolios y los privilegios. El Estado limitara

el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a

absorber, en perjuicio de la economia nacional, la produccién en
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uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial
o agropecuaria. Las leyes determinardn lo relativo a esta materia.
El Estado protegerd la economia de mercado e impedird las
asociaciones que tiendan a restringir la libertad de mercado o bien
a perjudicar a los consumidores.

En el pasado, como en el presente, la legislacion nacional ha
considerado, al menos en el papel, lo nocivo de los monopolios
para la economia nacional. Pero los distintos gobiernos poco han
hecho ante las fallas de mercado y sus consecuencias para la
poblacion. ¢Como puede explicarse tal condicion? Revisando un
poco la historia nacional es posible comprender cual ha sido el
comportamiento de las élites industriales desde el siglo pasado y
el estudio de estas facetas del desarrollo industrial contribuyen a
explicar las condiciones actuales de la economia nacional.

En su texto Dosal (2005) describe varios de los hechos con
trascendencia hasta el presente de los cuales haré referencia
Unicamente a tres pasajes del texto, el primero: Castillo Armas
invité a cenar a Estuardo y Enrique Novella poco después de
haber liberado a Guatemala de Jacobo Arbenz, aparentemente
para agradecerles su apoyo en la lucha contra el comunismo...con
Arbenz fuera del gobierno, los Novella se preparaban para festejar
la victoria con el nuevo mandatario, quien sin duda respetaria
a la iniciativa privada. Por eso se sorprendieron cuando Castillo
Armas les informé que como ellos monopolizaban la produccién de
cemento, él proveeria la competencia, aun si eso significaba una
planta gubernamental. En ese momento, los Novella solo pudieron
reirse de su infortunio y comenzar a prepararse para otro round en
contra del gobierno (2005,173).

El segundo: Guatemala experimenté 16 anos de crecimiento
economico. Las élites economicas elaboraron e implementaron
politicas para modernizar y diversificar la economia, por medio
de la integracién econdémica regional y el desarrollo industrial,
mientras los politicos batallaban por la estructura y la divisién del
poder...Como resultado, la agroindustria y la industria crecieron
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espectacularmente, gracias a aranceles proteccionistas,
bajos impuestos®, inversion extranjera, el Mercado Comun
Centroamericano y politicas laborales represivas. Para el sector
privado, esta fue la edad de oro, en la que el gobierno les cedid la
politica econémica (2005,174).

El tercero: Castillo Armas necesitaba desesperadamente nuevas
inversiones Yy asistencia financiera... Los Estados Unidos,
convencidos de que la sobrevivencia del régimen de Castillo
Armas era vital para la seguridad del hemisferio, otorgaron
$121.3 millones en asistencia econémica para Guatemala, entre
1954 y 1961 (2005,177).

Segun el texto de Dosal, durante el gobierno de Castillo Armas,
a los industriales les fue otorgado el financiamiento por parte de
los Estados Unidos, recuperaron el poder politico para hacerse del
Ministerio de Economia (Op. Cit.,176) y en alianza con el gobernante
de la época buscaron institucionalizar su colaboracion politica
por medio del Consejo de la Iniciativa Privada, un cuerpo asesor
semi-oficial con representantes de comercio, banca, industria
y agricultura que desaparecio con la muerte del gobernante
y algunos miembros del desaparecido Consejo organizaron el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales y
Financieras (CACIF), en enero de 1957 (Op. Cit.,1957).

Segun Dosal, Castillo Armas confié6 en los estadounidenses lo
relativo a las orientaciones generales y asistencia econémica,
sus politicas laborales represivas reflejaban principalmente los
intereses de la élite local. El gobierno estadounidense favorecia
los sindicatos no comunistas con derecho a organizarse, a entrar
en huelga y a entablar pactos colectivos, pero los oligarcas
buscaban destruir la organizacién de trabajadores (Op. Cit.,179).

3 Otro caso que ilustra las medidas de politica econémica de la época es Aceros de
Guatemala: un emporio creado con privilegios del Estado, expuesto por Bill
Barreto en el diario digital Plaza Publica. https://www.plazapublica.com.gt/content/
aceros-de-guatemala-un-emporio-creado-con-privilegios-del-estado-13
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Al mismo tiempo, en Asia, se implementaba la sustitucion de
importaciones como estrategia de crecimiento hacia adentro y
fortalecimiento de la industria nacional entre otras medidas que
actualmente tiene como referente a los Tigres Asiaticos. Una
revision rapida de la politica econémica implementada por estos
paises muestra similitud con lo sucedido en el pais durante esa
época. Un poco mas de analisis al respecto permite comprender
que para la época varios paises de América Latina, entre ellos
Guatemala, tomaban las mismas recetas pero que no tuvieron
el mismo éxito que se ha registrado en Asia. Para dar paso a
la industrializacion del pais fue necesaria la participacion del
Estado, por el lado de los créditos, para financiar la etapa inicial
de la tan anorada industria. En buena medida esto ayudaria a la
adquisicién de maquinaria y equipo necesario para su desarrollo.
Hay una gran diferencia con respecto de los paises asiaticos, y
esta sustentada en que los industriales guatemaltecos no le
apostaron a la tecnologia y la necesaria formacion del recurso
humano para elevar la productividad y competitividad interna
como externa de las empresas guatemaltecas. Existe evidencia
que muestra el compromiso econémico y politico del Estado
guatemalteco en la sustitucion de importaciones que busco el
desarrollo de la industria nacional y fortalecimiento del mercado
interno, como recomendaba la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) en aquellos anos®.

La sustitucion de importaciones jugé un papel determinante en
las estructuras actuales del mercado local que hoy conocemos.
El financiamiento de la naciente industria necesité proteccion
mientras “maduraba” y se hacia “competitiva”, tanto dentro como
hacia afuera, para luego dar paso a la sustitucion de importaciones
e inmediatamente al incremento de las exportaciones; tal y como

4 Sanjaya Lall (et. al., 2005) analiza los dos contextos y refiere entre otros fatores que
Ameérica Latina y el Caribe no lograron utilizar la sustituciéon de importaciones para
crear capacidades competitivas, se puso masénfasis en las deficiencias del gobierno
y sehizo casoomiso de las deficiencias del mercado como las economias de escala,
la competencia imperfecta y los problemas de informacién que obstaculizan el flujo
aprendizaje impredecibles, las externalidades, etc.
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lo exponen los manuales de la época. Sin embargo, no todos los
paises que siguieron estas recetas lograron, mas alla del crecimiento
de la industria nacional, ser competitivos. Para el caso especifico
de Guatemala, con todos los factores utilizados para desarrollar
la industria del pais, a lo que debe agregarse el manejo de la
politica econoémica por el sector empresarial a través del ministerio
de economia, no fue posible el despegue econémico del pais. Por
el contrario, esas condiciones siguen determinando la actividad
productiva basada en recursos naturales y de baja tecnologia que
continua beneficiando a determinados sectores.

La politica economica implementada por los propios empresarios,
para hacer mas competitiva a la industria nacional, lo tinico que
logro fue garantizarles el mercado interno para la construccion
de muchas imperfecciones y asimetrias. Olmedo (2003) se
refiere a estos procesos de la siguiente manera: se frenaron las
importaciones con una politica manifiestamente proteccionista. La
industria nacional, al no competir en los mercados internacionales,
fue adquiriendo numerosos vicios. Eran, por ejemplo, empresas con
bajos niveles de productividad que producian tinicamente para sus
mercados. El Estado intervino para comprar empresas en quiebra.
Para otorgar subsidios. Para controlar mercados y para fortalecer
poderes oligopdlicos y monopdlicos. La ineficiencia generalizada
fue el resultado inevitable (2003, 2).

Mercados imperfectos, asimetrias y fallas de mercado

La literatura especializada es abundante por lo que debe
utilizarse cuidadosamente, si bien ayuda a contextualizar la
formacion economica guatemalteca se corre el riesgo de caer en
imprecisiones. Idealmente el mercado perfecto esta representado
por un numero ilimitado de productores y de potenciales
compradores que ninguno de ellos tiene la capacidad para alterar
la cantidad, ni el precio del bien o servicio en el mercado. De
manera simple se dice, que un mercado es imperfecto cuando
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los compradores no pueden elegir los productos por su
calidad-precio, esencialmente porque no les llega la informacion
necesaria y solo se les informa lo que algunos vendedores
quieren que sepan, motivandolos a comprar de diversas maneras
(estacionalidad, publicidad, facilidad de créditos) en la que imponen
sus condiciones. La informacién asimétrica®, se relaciona con la
informacion sobre la calidad y las caracteristicas de los bienes y
servicios que distribuye de manera desigual entre los vendedores
y compradores. Segun el Foro Econémico Mundial la asimetria
de la informacion es una situacién dentro de una transaccion
en la que una de las partes tiene mayor o mejor informacion en
comparacion con la otra. Esto tiene el potencial de crear una
situacion danina debido a que el vendedor o el comprador podrian
aprovecharse de que le falta informacion a su contraparte. Las
dos clasificaciones mas conocidas son la Seleccion Adversa y el
Riesgo Moral. La primera trata de describir aquellas situaciones
de Oportunismo Contractual en que la parte menos informada no
es capaz de distinguir la buena o mala calidad de lo ofrecido por la
otra parte, por lo que acaba suponiendo que lo mds probable es la
posibilidad peor, ya que, por lo general, es lo mds interesante para
el otro agente. En esta situacion, se induce un efecto de seleccion
adversa, dado que tinicamente se acabardn ofreciendo las peores
calidades ya que no se distinguen de las buenas. El resultado
de este tipo de situaciones es que productos de distinta calidad
pueden ser vendidos al mismo precio debido a que el comprador
no tiene la informacién suficiente para discriminar entre unos y
otros (Gémez Jacinto, 2008). El Riesgo Moral estd relacionado
con los comportamientos oportunistas que ampara la asimetria
de la informacién. Se considera que existe un problema de Riesgo
Moral o accion oculta cuando una parte de la transaccion puede
adoptar determinadas acciones que afectan a la valoracion que

5 Joseph Stiglitz ha pronunciado que la economia de mercado se caracteriza por la
imperfeccion de la informacién, con graves consecuencias en el desarrollo de las
economias a nivel mundial y que los modelos que se han simplificado son una
ficciébn porque ignoran otros fenémenos importantes, estos se basan en que la
informacion es perfecta, cuando el libre mercado se caracteriza por la imperfeccion.
http:/ /www.eumed.net/ce/2014 /4 /informacion.html
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la otra parte ha hecho de la transaccion, pero que esta no puede
controlar perfectamente. Formas tipicas, el fraude, la evasion,
la remuneracién distinta y todo aquello que no persiga los
intereses del principal (2008, 3).

Un mercado imperfecto (ver cuadro No. 1), el mas sencillo de
explicar®, se caracteriza por la existencia de tres estructuras
diferentes: Monopolio, caracterizada por un tinico vendedor que tiene
el control absoluto de una industria. El monopolista tiene el control
del factor productivo o el dominio de las fuentes importantes de la
materia prima indispensables para la produccién de determinado
bien. EIl Oligopolio, se caracteriza por la existencia de dos o mas
empresas, cada una de las cuales puede influir en el precio de
mercado; y la Competencia Monopolistica que ocurre cuando un
gran numero de vendedores producen bienes diferenciados a precios
distintos y en la que ninguno posee una gran cuota de mercado.

Esta condicion de mercado imperfecto posee otras caracteristicas
mas alla del control del precio, existe diferenciacion del producto ya
que cada empresa ofrece al menos un producto diferente en algo a
las otras. Los compradores no conocen todas las caracteristicas de
todos los productos que se encuentran a la venta, ni los diferentes
precios. Las empresas se valen de la promocion para informar,
persuadir o recordar a su mercado meta acerca de los beneficios
de sus productos. Utilizan la venta personal, la publicidad y las
relaciones publicas para obtener una determinada respuesta
(compra) de su mercado meta’. Existe un patrén de precios altos y
niveles de produccion bajos debido a que pueden controlar la oferta.

6 Existen otras clasificaciones de acuerdo al nimero de participantes en el Mercado,
entre ellos monopolio bilateral, monopolio parcial, monopsonio parcial y oligopolio
bilateral.

7 https://www.mercados-de-competencia-perfecta-e-imperfecta_vfwwq
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Cuadro No. 1
Estructuras de Mercado

Lo Competencia ! ; .| Competencia
Caracteristicas Perfects Monopolio | Oligopolio Monopolistica
Numero de
productores muchos uno pocos muchos
unico homogéneo
Tipo de bien homogéneo (sin . Dk diferenciado
sustitutos) | diferenciado
Grado de control
del precio nulo total alguno alguno
Barreras a la
: pueden
entrada no sl nyh no
existir

Fuente: Del campo 2016.

Otra condicion necesaria en el analisis de los mercados imperfectos
son las fallas de mercado. Una falla de mercado se describe como
una situacion en la que el suministro de un bien o servicio es
ineficiente. Para Rodriguez Cairo (2013) las fallas de mercado son
situaciones caracterizadas porque los mercados fallan a la hora
de lograr eficiencia, en sentido econémico, lo cual significa que el
mercado no asigna por si solo los recursos de manera eficiente.
Esto se produce cuando el suministro que hace un mercado de un
bien o servicio no es eficiente debido que el mercado suministra
mads cantidad de lo que seria eficiente.
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Figura No. 1
Fallas de Mercado

Falla de la
competencia

Existencia de PIEI-EEI'IIT_IE de
bisras axternalidados-

= positivas y
pu blicos negativos

Fallas de

mercado
Asimetrias de
la
informacion Mercados
riesgo moral y incompletos
seleccion
adversa Paro,
inflacion,
desequilibrio
(deéficit
publico)

Fuente: Rodriguez Cairo, 2013.

Las fallas de mercado® son la mejor forma de decir que existe la
necesidad de que el Estado participe en la regulacion de eso que
durante décadas ha distribuido ineficientemente los recursos.

8 Continuando con el esquema de Rodriguez Cairo sobre las fallas del mercado, las fallas
de competencia se asocian a los mercados de competencia imperfecta (monopolio,
oligopolio y la competencia monopolistica). Las externalidades son las actividades
que afectan a terceros, sin que estos paguen o sean pagados. Pueden ser positivas y
negativas. Positivas porque contribuyen a la dinamica local con el empleo, ingresos,
economias de escala, etc. Pueden ser negativas cuando los procesos productivos
asentados en los territorios provocan contaminaciéon ambiental, auditiva, desechos
so6lidos y liquidos, contaminacién de los afluentes y demas recursos hidricos. Bienes
Publicos, para muchos la participacion del Estado en la prestacion de bienes y servicios
es una falla del mercado, basicamente por la distorcién de los precios. Hay que aclarar
que para el caso especifico de paises subdesarrollados se hace necesario la prestacion
de algunos servicios no excluyentes ya que de no ser asi, el mercado no les permitiria
obtener ningtina ayuda o beneficio. Mercados incompletos, son provocados cuando
los mercados privados no suministran un bien o un servicio, aun cuando el costo
de suministrarlo sea inferior a lo que los consumidores estan dispuestos a pagar,
provocando una falla de mercado. El paro, inflacién y desequilibrio se da cuando el
mercado es incapaz de subir la tasa de empleo. El Estado a través de instrumentos
politica econémica puede generar mas empleo. El déficit Presupuestario puede ser
positivo si genera inversion, aunque exceda los limites fiscales, y provoca dano a la
economia cuando el presupuesto del Estado es utilizado para otros fines, de los que se
beneficia la corrupcion.
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La regulacion estatal y su contribucion a la eficiencia
de los mercados

A nivel local es posible encontrar desconocimiento en quienes
abordan la condicion del mercado local y su proceso histérico.
Los interesados en promover una economia mas competitiva
inocentemente creen que los productores nacionales cederan
facilmente a lo que durante décadas les han otorgado los diferentes
regimenes politicos desde el siglo pasado. Buena parte de la
poblaciéon desconoce que esta condicion de mercado limita el acceso
a los satisfactores y que en la economia globalizada del presente
siglo los consumidores gozan de diversas opciones para comprar a
quien mejor le proporcione tanto cantidad, como calidad. No existe
en el pais, institucion alguna, que vele por la calidad de los bienes
que consumen los guatemaltecos, por lo que la compra al vecino
del norte, México, resulta una buena alternativa para muchas
familias guatemaltecas. Situacion que ha movilizado al sector
empresarial y sus representantes en el Congreso de la Republica
para reformar los decretos 17-73 del Coédigo Penal, el 58-90
Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, y 51-92 del
Codigo Procesal Penal. Interesante la actitud de los empresarios bajo
el argumento de generar mas impuestos para el Estado. Parece que
no han considerado que México adicion6 el componente tecnologico
a su produccion, mejorando la productividad y la eficiencia
técnica. Debido a eso tiene capacidad para llenar mercados de
Centro América con buenos precios y mejor calidad.

Eso definitivamente les preocupa. Lo de la evasion fiscal, no es
un secreto y menos que el sector empresarial no es muy amigo de
pagar impuestos.

Lo anterior sirve para demostrar que, si en algin momento la
economia se ve afectada, el Estado ha sido capaz de intervenir.
Por lo mismo resulta conveniente crear un instrumento que permita
la libre circulacion de mercancias para que las familias no se vean
condicionadas por precios altos y menor calidad. Es valido entonces
una Ley que permita la competencia y rompa con los monopolios.
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Del compromiso con la Uniéon Europea, la aprobacion de la
Iniciativa 5074 (Ley de Competencia) y su posible incidencia en las
fallas o imperfecciones y asimetrias expuestas en el presente trabajo,
hay que resaltar el Titulo I, Objeto y Disposiciones Generales,
Articulo 4. Definiciones, sobre las Practicas Anticompetitivas:
Son las conductas que incluyen las prdcticas absolutas y relativas
prohibidas por la siguiente Ley. Es todo acuerdo o acto unilateral
contrario a la libre competencia que puede tener efectos horizontales,
cuando los mismos se producen respecto de empresas que se
encuentran en un mismo nivel del proceso productivo y vertical,
cuando se producen respecto de empresas que se encuentran en
diferentes eslabones de una misma cadena de valor.

En el contenido de la iniciativa es interesante el Titulo II, Defensa
de la Libre Competencia el Articulo 6, Practicas Anticompetitivas
Absolutas en sus incisos 1 al 5. También el Articulo 7, Practicas
Anticompetitivas Relativas, incisos 1 al 4. Lo mismo del Articulo
12 sobre Concentracion, pero resulta inquietante que para la
eleccion de Directores de la Superintendencia de Competencia en
la comision de postulacion participe el Ministerio de Economia
que desde el siglo pasado fue tomado por los empresarios
guatemaltecos. Puede que esto sesgue el criterio a la hora de elegir
a los directores de la Superintendencia de Competencia. Solo falta
que en las modificaciones a la iniciativa 50-74 el CACIF sea parte
de la comision de postulacion. Esto resultaria como aquel cuento
infantil que no recomendaba poner al lobo a cuidar a las ovejas.

Como reflexion ultima solo queda agregar, mucha razén tuvo
Castillo Armas en aquella reunion con los productores de cemento,
que desde una posicion privilegiada de mercado (monopolio)
han obligado a las familias guatemaltecas a comprarles sin otra
alternativa en el mercado.

De la Iniciativa 50-74, innegable que es una muy buena intencion.
Es algo necesario para regular la actividad econémica, asi no les guste a
los empresarios, pero de momento no soluciona lo expuesto desde aca.
De las reuniones luego de su presentacion se dé cambios al contenido
de la misma, por parte de los sectores empresariales. Asi que no hay
que esperar mucho o, mejor dicho, sabe no hay que ser tan ingenuos.
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LA DESTRUCCION DE LA BIODIVERSIDAD AMENAZA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

(Primera parte)

Lic. Axel Ely Ruch Molina*

INTRODUCCION

El sistema capitalista de produccion de mercancias es una
declaracion de guerra en contra de la vida, debido a que en su
avance irracional la va destruyendo asi como a su soporte. A través
de diferentes acciones meramente humanas como la narcoactividad,
la introduccion de especies exéticas con la falta de un estudio
profundo de las consecuencias en las formas de vida autéctonas,
la aplicacion practica de la bioingenieria, la conservacién in situ,
los incendios forestales provocados, el trafico de la caza y pesca, la
deforestacion, la actividad extractiva, la agricultura de plantacion,
la contaminacion y los efectos locales del cambo climatico, entre
las que senalan los especialistas, determinada clase de personas
crean estas amenazas en contra de toda forma de vida y es que
dentro del orden econ6émico que ideolégicamente promueven los
apologistas del capitalismo, se fomenta un aprovechamiento
confuso, destructor y desordenado de los recursos naturales que
persigue un calculo costo/beneficio superavitario individual, sin
importar la sostenibilidad de esos recursos ni la permanencia de la
vida, a pesar de que el pensamiento econémico hegemonico expresa
presentar concienzudos y sistematizados estudios ambientalistas
que declaran tener como fin primordial la sostenibilidad de la
naturaleza y la vida del ser humano, pero que en el fondo sélo
pretenden obtener el beneficio individual.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, Universidad
de San Carlos de Guatemala.



La destruccién de la biodiversidad amenaza la seguridad alimentaria

Esa forma de explotar los elementos de la Naturaleza con el animo
de extraer riqueza para satisfacer las necesidades de la sociedad,
se realiza bajo una division social del trabajo que se encarga de
coordinar el mercado, esa division consiste en una cantidad de tareas
productivas que de alguna forma se encuentran dentro del ambito
juridico del sistema mercantil en una relacion contractual entre
trabajador y propietario de los medios de produccion y entre quienes
a simple vista reina la paz, la propiedad y la igualdad, pero el analisis
de la Economia Politica Critica ha demostrado que lo que reina es
la apropiacion del trabajo ajeno, la explotacion y la desigualdad se
convierte en la norma, esos medios de arrancar riqueza en Guatemala,
por ser un pais colonizado se realiza con opresion, violencia, engano
y rapina, muchas veces tan descaradas, pues las actividades
enunciadas en el parrafo anterior violan constantemente el propio
derecho burgués cuando a la misma burguesia le conviene, incluso,
algunas que pareciera que cumplen las condiciones de esa legalidad
la trasgreden, cumpliéndose el dicho de que el derecho es la voluntad
de la clase dominante convertida en ley. Lo conveniente de esta parte
es que ese derecho abre un resquicio para que los individuos y grupos
defensores de derechos humanos y de la naturaleza puedan mostrar
su contrariedad a esas actividades “productivas” perniciosas, como
una manifestacion de la lucha de clases.

De esta forma, a medida que el capitalismo avanza, la depredacion
de los medios materiales donde descansan las posibilidades de la
vida, soportan menoscabo al punto de estar al borde de la completa
destruccion. El fenomeno mas notorio por su caracter global y que
incluso sus negacionistas han tenido que empezar a aceptar que
existe y cuyas causas son antropogénicas o entropicas, es el cambio
climatico, fenomeno que provoca desarreglos en el ciclo hidrologico,
rangos demasiado largos entre una temperatura maxima y una
minima, deshielos en los polos, con el consiguiente aumento del
nivel de los mares, cambios bruscos de temperatura, obligando
a alteraciones de comportamiento en las formas de vida animal y
vegetal, la desaparicion de algunas especies asi como la migracion
por esos cambios de temperatura o condiciones de simbiosis.
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El grupo social que detenta la propiedad privada sobre los
medios de produccién en el sistema capitalista de produccion
de mercancias, entre éstos la tecnologia y la ciencia como
poderosas fuerzas productivas, interviene en los procesos
naturales soslayando el cuidado de la red de la vida, con el
argumento de propiciar el crecimiento y/o desarrollo econémico
para atender las necesidades de la poblacion mundial (empleo,
alimentaciéon, salud, vivienda, educacion, entretenimiento,
entre otras) en un contexto que se trastoca en la realidad, pues
esas acciones a cambio de satisfacer necesidades de mas seres
humanos, excluye de su goce a cada vez mayor cantidad de éstos,
a la vez que llega a los limites de explotacion del planeta, y los
beneficios que se pregonan con la prosecucion del crecimiento
y/o desarrollo econémico se convierten en perjuicios y amenazas
para la sobrevivencia de las personas excluidas y en un futuro no
lejano, también para la clase social promotora de esta situacion.

La intervenciéon en la Naturaleza para generar riqueza, se
produce en los tres ambitos de la biodiversidad en que los
expertos la dividen para un examen mas facil de ésta, como son
los ecosistemas, las especies y los genes y en los tres ambitos
se puede detectar que han sido y estan siendo danados al grado
que los criterios de disponibilidad, acceso, consumo (libre)
e inocuidad de los alimentos ingeridos, que fundamentan la
seguridad alimentaria, sean violentados por perseguir fines
contrarios a los de preservar las condiciones materiales de vida,
como se ha recalcado a través de nuestros ensayos. El punto
concerniente a la seguridad alimentaria, junto con la conservacion
de la biodiversidad, es el problema focal de este trabajo, ya que
al destruir ésta se pone en peligro las fuentes alimenticias.

¢Qué es la biodiversidad? De acuerdo con el Convenio sobre la
diversidad biologica de la Organizacion de las Naciones Unidas
establece que como “diversidad biologica se entiende la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
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acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas”. Sabemos que existen innumerables
organismos vivos que el hombre no ha podido estudiar asi como
también otro cimulo que no han podido ser descubiertos, lo que
se ha convertido en un pretexto de algunos sectores depredadores
para desviar la atencion de la destruccion por acciones del ser
humano de la biodiversidad conocida y tomar esa destruccion
como un proceso propio de la Naturaleza.

Para facilidad en su tratamiento y aprovechando los
avances cientifico-tecnologicos, los especialistas estudian! a la
biodiversidad en tres niveles que comprenden el ambito de los
ecosistemas, anivel de especiesy de genes, con el fin de intervenirla
de la manera mas provechosa, aunque en la forma de organizacion
social prevaleciente el provecho sea exclusivo de un grupo reducido
de la sociedad y sin importar su degradacion y destruccion, tal
como sucede con los “avances” en la bioingenieria, que causa
alteraciones en procesos naturales, como la desaparicion de abejas
o mal funcionamiento o malformaciones en el cuerpo humano, lo
que es atribuible a la falta de una observacion mas amplia de
sus descubrimientos y estudios mas acuciosos, pues con animo
de recuperar las inversiones lo mas pronto posible, con el obvio
margen de beneficio, se realizan aplicaciones apresuradas de esos
“avances cientifico-tecnolégicos” en el proceso productivo social.

Riqueza biodiversa en el mundo: El planeta tierra es el
Unico, hasta la fecha, que conocemos con innumerables formas de
vida que le dan belleza y dinamismo, de las cuales el ser humano,
como parte y producto de ella, toma la energia necesaria para
su sobrevivencia y reproduccion. En diferentes foros se discute

1 En La Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y Plan de Accién 2012-2022,
“La Década de la Vida y el Desarrollo”, elaborada por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, se menciona que la conservaciéon, uso y conocimiento de la diversidad
biologica se aborda en sus tres ambitos: ecosistemas, especies y genes, de tal forma
que permita la coordinacién entre todos los actores y sectores relacionados directa e
indirectamente a la gestion de la diversidad biologica de Guatemala.
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sobre cual es el pais con mayor biodiversidad dentro de sus
fronteras y surgen manifestaciones patrioteras en cuanto al
tamano, colorido, cantidad de especies que son propias de cada
pais, exaltando propiedades que puedan ser exclusivas y propias
de cada region. Dentro de esa discusion surgen opiniones sabias
en cuanto a que la biodiversidad no es propiedad, un derecho
o privilegio de cierto pais o sector social determinado, como lo
han propiciado a través de la historia ciertos grupos sociales que
imponen su hegemonia aduciendo razones de origen religioso o
racial y se piensan asi mismos duenos de los recursos naturales
de cualquier parte del planeta y sus beneficiarios exclusivos.

Esas sabias opiniones declaran que la biodiversidad no debe ser
propiedad de alguien en particular sino que debe estar disponible
para los seres humanos que la necesiten dada su calidad
de patrimonio social mundial, no como sucede con grandes
potencias mundiales que se arrogan el derecho de explotar
las riquezas para acrecentar sus beneficios, sin importar su
agotamiento o destruccion. En ese sentido, encontramos como
los Estados Unidos de Ameérica, imperio todavia dominante por
medio de la demostracion de fuerza, ocupa territorios atacandolos
bélicamente o asentando bases militares en lugares del planeta
en donde existen recursos biodiversos para apropiarselos.
América del Sur es un claro ejemplo de una zona ocupada
militarmente, pues entre Uruguay, Paraguay, Argentina y Brasil
existe la enorme reserva de agua denominada Acuifero Guarani,
la tercera en el mundo por su volumen. De esta forma los
gobernantes norteamericanos tienen la desfachatez de manifestar
que los paises del Tercer Mundo deben preservar sus recursos
naturales propios de sus territorios, para beneficio del imperio.

China y Rusia compiten a nivel mundial, a través de sus

empresas transnacionales, por la posesion y explotacion de

los recursos biodiversos mundiales, presentando una faceta

capitalista humana amigable y sostenible de los recursos

naturales pero que en realidad es igual de depredadora y

destructiva de la biodiversidad que el capitalismo practicado
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por las empresas transnacionales norteamericanas o europeas.
Los megaproyectos, sean de la nacionalidad que sean son
altamente destructivos de ecosistemas, un ejemplo claro es
“la nueva ruta de la seda”, proyecto expansionista chino que
consiste en la construccion de grandes ciudades unidas por mega
carreteras y otros proyectos de infraestructura que destruyen
nichos de vida que contienen diversas especies de fauna,
flora y vida microbiética.

Biodiversidad en Guatemala: Este es un pequeno pais con 108,889
km? altamente empobrecido, con vocacién mayoritariamente
forestal pero cuyos suelos son cada vez mas utilizados para
actividades agricolas, que retine las condiciones de riqueza natural
para ser reconocido como un pais mega diverso; su variada flora
y fauna acumula una cantidad de recursos naturales que podrian
ser aprovechados para satisfacer las necesidades basicas de su
poblacion, puesto que posee una inmensa gama de fauna aérea
y terrestre consistente en 192 especies de mamiferos terrestres
nativos, 724 especies de aves, 143 especies de anfibios, las cuales
527 de musgos, 58 de coniferas, 2352 de monocotiledoneas y cada
vez son mas numerosas debido a que siguen apareciendo algunas
que no se conocian en el pasado, y 243 especies de reptiles; la
fauna acuatica consiste en 390 especies de moluscos, 20 especies
de crustaceos, 37 especies de corales, 1033 especies de peces,
S especies de tortugas marinas y 28 especies de mamiferos
marinos. La riqueza en flora también es numerosa pues se
conocen 321 familias, 2478 géneros y 10317 especies (incluyendo
hongos, algas, liquenes y hepaticas), se conocen 20 especies de
algas, 376 de hongos, 168 de liquenes, 195 de hepaticas, 782 de
helechos, 5839 de dicotiledoneas, de estas especies 823 tienen
algin tipo de endemismo y 538 se restringen a Guatemala.

Estas especies se encuentran asentadas en catorce zonas de
vida o ecosistemas, entre los que podemos referir: manglares
de la costa belicena, bosques humedos del Atlantico de
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Centro América, bosques secos de Centro América, bosques
montanos de Centro Ameérica, bosques de pino-encino de
Centro América, bosques secos deladepresion de Chiapas, bosques
montanos de Chiapas, arbustal espinoso del valle del Motagua,
manglares del norte seco de las costas del Pacifico, manglares
del norte de Honduras, bosques huimedos de Petén-Veracruz,
bosques humedos de la Sierra Madre de Chiapas, manglares de
Tehuantepec-El Manchoén y bosques huimedos de Yucatan?.

Guatemala forma parte de Mesoamérica, una de las regiones
reconocidas por varios autores por su amplia variabilidad genética.
Por ello el pais ha sido considerado como un banco natural, al
cual acuden muchos investigadores para obtener genotipos
utiles para trabajos de fitomejoramiento. En Guatemala existe
también una gran variedad genética, siendo uno de los ocho
megacentros de plantas cultivadas del mundo, pues es el origen
de muchas especies tales como el maiz, el frijol comun, el frijol
piloy, glisquil, cacao, ayotes, chiles, aguacate, tabaco, algodoén,
bledo, gliicoy, chaya, yuca y otras en proceso de domesticacion
o que se descontinudé su domesticacion y consumo desde los
inicios de la colonizacion por no ser muy comercializables o tener
connotaciones religiosas opuestas a las de los conquistadores.

La flora del pais puede satisfacer necesidades medicinales,
de ornamento, para artesanias, para construccion, como
combustible, y materias primas industriales, pero principalmente
como alimento. De igual manera, la fauna es fuente de materia
prima para usos artesanales, industriales y medicinales, asi como

2 Laclasificacién de especies animales aéreas y terrestres, especies de flora, ecosistemas
y especies genéticas se tomaron de la conferencia ofrecida por el Doctor Oscar
Murga, titulada “Todos los dias son dia de la Tierra”, organizada por la Division
de Desarrollo Académico y el Sistema de Formacion del Profesor Universitario
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, realizada el 11 de mayo de 2018.
Otra clasificacion de biomas o ecosistema en Guatemala puede ser: selva tropical
humeda, selva tropical lluviosa, selva de montana, chaparral espinoso, bosque de
montana, selva subtropical humeda, sabana costera del Pacifico, la cual se encuentra
en la pagina digital Aviturismo, Guatemala naturaleza auténtica. https://www.
birdwatching.com.gt/observacion%20de%20aves/biomas-de-guatemala.html.
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la poblacién rural la utiliza como alimentacion. Es la satisfaccion
de las necesidades alimenticias directas las que se ven afectadas
por la destruccion de la biodiversidad.

Bajo el modelo economico prevaleciente en nuestro pais, se tiene la
nocion, a cualquier nivel de pensamiento, que en las regiones rurales
los salarios pueden ser menores pues la canasta alimenticia puede
ajustarse con la pesca, la caza de fauna comestible y con la recoleccion
de flora silvestre que puede servir de alimento, pero es cada vez
objeto de gran preocupacion social los altos indices de desnutricion
y el hambre que sufren las poblaciones excluidas por la forma de
organizacion social hegemonica, puesto que cada dia es mas dificil
para las poblaciones rurales obtener directamente de la naturaleza los
nutrientes que bajo el sistema asalariado no pueden obtener.

Podemos mencionar que entre las dificultades que han disminuido
las oportunidades de las poblaciones rurales de obtener bienes
alimenticios directamente de su medio ambiente por la destrucciéon
de biodiversidad se encuentran la construccion de hidroeléctricas,
las que secan los rios, lo cual afecta el crecimiento de la flora
silvestre alimenticia de recoleccion, a lo cual aludian las marchas
campesinas por el agua realizadas en abril de 2016, quienes
se quejaban de ni siquiera recolectar plantas silvestres para
alimentarse, como la hierbamora, el quilete, el chipilin, el berro y
otras, porque ya no corria agua en los terrenos donde lo hacian.

El uso del agua por las plantas hidroeléctricas la contaminan por
cambios bruscos en sus temperaturas, lo que extermina o cambia
los habitos de las especies fluviales, y donde las personas afectadas
por esas construcciones ya no pueden pescar, ni para alimentarse
ni para el intercambio comercial, lo que pone en peligro su
seguridad alimenticia. La contaminacion por productos quimicos
usados tanto en la industria como en los cultivos de plantacion
es otro factor de exterminio, debemos recordar la contaminacion
causada por la empresa Reforestadora de Palmas El Petén,
S. A. -REPSA-, cultivadora de palma africana en el rio La Pasion
ocurrida el 7 de junio de 2015, que destruy6 la fauna acuifera,

86

Lic. Axel Ely Ruch Molina

afecto de manera directa la flora de su cauce y sus alrededores y
la fauna que bebia de sus aguas y se alimentaba de la materia viva
de su cauce. La contaminacion por residuos solidos y desechos
humanos es otro grave problema muy conocido por la sociedad
guatemalteca y altamente destructivo de la flora y la fauna fluviales.

La destruccion de la biodiversidad en el estrato edafico es otro factor
que amenaza la produccion actual y futura de alimentos, puesto
que los cultivos de plantacion agotan los suelos convirtiéndolos
en desiertos lo que merma los espacios en donde producir
plantas alimenticias. Este pequefio muestrario de factores que
destruyen ecosistemas, especies y genes, la cantidad es mucho
mayor, es lo que nos inquieta y motiva a indagar la eficiencia de
la institucionalidad creada y las acciones que el Estado toma con
el fin de proteger efectivamente la biodiversidad por esos reales
peligros que amenazan con su destruccion.

La urgencia de tomar acciones efectivas para proteger la
biodiversidad:

Tomar acciones para proteger la biodiversidad del camulo de factores
que la amenazan es de extrema urgencia pues los problemas que
enfrentan las diversas formas de vida al interior del planeta, entre
las que encontramos como principales la explotacion irracional y la
contaminacion por exceso de residuos en el ambiente, se exacerban
cada vez mas. Se escucha decir que, asi como en numerosos analisis
cientificos se lee, cerca del 30.0% de biodiversidad conocida se ha
destruido por desarreglos provocados por el cambio climatico y por la
depredacion o la destruccién de sus nichos de vida. En la pagina de
la organizacion ecologista Asociacion Vivamos Mejor proponen como
acciones, de manera algo difusa y eufemistica: restaurar ecosistemas,
fortalecer y crear areas protegidas, educacion en ecologia y ambiente,
manejando integralmente el fuego e invirtiendo en investigacion.?

3 Asociacion Vivamos Mejor. http://www.vivamosmejor.org.gt/sitio/ S-maneras-
conservar-nuestra-biodiversidad/
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Desde el punto de vista oficial e institucional se pretende integrar
y coordinar una serie de acciones estratégicas con todas las
instituciones que directa o indirectamente estan relacionadas
con la biodiversidad, e incluso se define la Gestion de la
biodiversidad como la que “se refiere a todas aquellas actividades
que vinculan el proceso de conservacion de la diversidad
biologica (ecosistemas, especies y genes), el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de su uso, incluidos los servicios ecosistémicos.
Requiere que los temas sobre diversidad biologica sean abordados
de forma participativa en consulta con actores clave, publicos
(ciudadania) y privados. La gestion de la biodiversidad se
alimenta de los resultados de la investigacion y el monitoreo como
componentes esenciales del proceso de toma de decisiones”™.

Dos elementos que pensamos son clave de lo que se considera la
gestion de la biodiversidad son la distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de su uso, asi como que los temas
sobre biodiversidad sean abordados en consulta con actores
clave, ciudadania y sector privado, factores que son retomados
como principios de la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica,
conjunto de acciones que tienen como vision: que “La sociedad
guatemalteca es consciente de la importancia de la diversidad
biolégica en el desarrollo del pais, la conoce, valora, conserva,
aprovecha y recupera de manera efectiva, con un enfoque
multicultural y multisectorial en todos sus ambitos; el acceso
de la poblaciéon a bienes, servicios y beneficios ecosistémicos es
optimo, sostenible y equitativo, generando desarrollo humano
nacional, integral e intergeneracional.” Esta perspectiva fue
formulada hace ya seis anos, mas de la mitad del periodo que
abarca, y el riesgo de destruccion de la biodiversidad en el pais
aumentan cada vez mas; algunas autoridades gubernamentales
menores tienen la conciencia que la destruccion de las formas de
vida hasta la fecha ha empeorado y es perentorio promover las
acciones necesarias para detener esa destruccion y restituir las

4 CONAP. 2012. Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y su Plan de Accion
2012-2022. Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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condiciones anteriores de las formas de vida deterioradas. En
los niveles mas altos de direccion del gobierno central no parece
existir aquella conciencia, pues el encargado de nombrar a
la maxima autoridad para dirigir el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, como lo hace en muchos puestos clave de la
administracion del Estado, “el mismo presidente del gobierno que
archivéo las investigaciones en contra de empresarios agricolas
que desviaban rios, (y que) asegur6 que tiene el compromiso de
buscar que esas personas posean la capacidad, idoneidad y el
aplicar la justicia a quienes ocasionan danos ambientales™, no
busca que esas personas posean la capacidad idoneidad y el
conocimiento del area o la preparacion académica que requiere
el puesto, como puntos principales para cumplir las funciones
de proteger los recursos naturales, sino que nombra a una
persona como ministro y la misma reconoce en publico con la
mas burda desfachatez que carece del mas minimo conocimiento
de la problematica a enfrentar y que ocupa ese puesto
debido a la afinidad politica que tiene con quien lo nombra.

Esta es una de las razones principales, en consonancia con el
modelo econémico hegemonico del porque, al contrario de avanzar
en la preservacion de la biodiversidad, se tienen graves retrocesos,
al extremo de que la maxima autoridad unipersonal del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, declare que el pais tiene tan sélo
diez anos para proteger la destruccion su biodiversidad.

De esta forma, la actividad econémica humana, organizada bajo
la forma mercantil de produccion de mercancias, le resta sentido
a la perspectiva de dar beneficios ecosistémicos de manera
“equitativa” a toda la poblacion asi como la “generacion de
desarrollo nacional integral intergeneracional”, las que aparecen
como pretensiones en la vision de la institucionalidad encargada

5 Woltke, Gabriel. Jimmy “lo mejor de la vida viene después de la presidencia” y
otras estampas cinicas de la Cumbre. Periédico digital Némada. 16 de noviembre
de 2018. https://nomada.gt/pais/entender-la-politica/jimmy-lo-mejor-de-la-vida-
viene-despues-de-la-presidencia-y-otras-estampas-cinicas-de-la-cumbre /?utm_
source=nomada_ux&utm_medium=hay_mas_leidas
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de preservar la biodiversidad del pais, soslayando en esa
perspectiva la division de la sociedad en clases antagonicas, en la
que la detentora de los medios de produccion somete y excluye del
goce de la riqueza producida a la clase explotada, lo que evita que
se cumplan esas demagobgicas pretensiones; asi como se obvia
que nuestro pais es una neo colonia en donde estan vigentes
los procesos de acumulacion por desposesion practicados por
el capital transnacional, los cuales violan toda y cualquiera
reglamentacion ambiental y de cuidado de la Naturaleza, por lo
que podemos manifestar que la vision de la Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica representa un proyecto ideal, muy atrayente
y beneficioso para la comunidad concretado sé6lo en el papel; sin
embargo, en las condiciones sociales, politicas y econémicas reales
que prevalecen en el pais es muy poco probable que se materialicen
sus efectos al seno de toda la sociedad guatemalteca; el tiempo
siempre es un enemigo, ya lo dice el refran “en la tardanza esta
el peligro” y ya ha transcurrido mas de la mitad del periodo para
la ejecucion de aquella Estrategia y no se ha avanzado en sus
objetivos, pues la cantidad de amenazas reales y latentes en contra
de la biodiversidad asentada en el territorio nacional no combatidas
de manera eficaz por las instituciones encargadas, al contrario de
reducirse o desaparecer, se han incrementado. Seguin se sabe,
“actualmente, Guatemala tiene 2.276 especies de flora y fauna en
peligro de extincion y esta considerado como uno de los de mayor
biodiversidad en el mundo, pero corre el peligro de que en diez
anos pierda gran parte de esta riqueza™. Los peligros son reales
pues diez anos es un periodo muy corto en términos de evolucion
natural para que esa gran cantidad de especies desaparezcan.

6 Diario Digital La Estrella de Panama. Guatemala tiene 10 afos para no perder
su mayor riqueza: la megadiversidad. 13 de mayo de 2018. http://laestrella.com.
pa/vida-de-hoy/planeta/guatemala-tiene-10-anos-para-perder-mayor-riqueza-
megadiversidad/24062984.
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Instituciones encargadas de proteger la biodiversidad:

En Guatemala, existe una institucionalidad encargada de la
conservacion de la biodiversidad agrupada en el Sistema Nacional
para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica
(SINADIBIO) el que consiste en la integracion del actual Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) con todas aquellas
formas institucionales de conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica distintas a un area protegida, incluidas las
formas de gestion y manejo propias y producto del conocimiento
tradicional y/o ancestral, entre las que podemos mencionar:

EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
-MARN-:

De acuerdo con la pagina de este Ministerio se auto identifica como
“la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de
bienes y servicios naturales del Sector Pablico, al cual le corresponde
proteger los sistemas naturales que desarrollan y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando
una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo,
preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales,
con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando
el quehacer institucional, economico, social y ambiental, con el
proposito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa,
inclusiva y participativa.”

EL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -CONAP-:

Esta institucion sin ser dependiente del MARN, tiene funciones
similares a éste, pues su objetivo general consiste en: “Contribuir
a la Conservacion de la diversidad biologica del pais”. En sus
principales objetivos especificos también se puede denotar que
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cumple funciones que corresponden al MARN sin ser delegadas
por éste, entre los que podemos mencionar: “Desarrollar
estudios que permitan formular un Sistema de Unidades de
Manejo que propenda a la conservacion, por tiempo indefinido, de
ecosistemas, recursos vivos y especies raras, amenazadas, o de
gran valor estético, social nacional o econémico, a través de la
creacion y manejo de Biotopos, Jardines Botanicos y Estaciones
de Conservacion de Germoplasma; desarrollar programas
de investigacion y vigilancia que permitan un conocimiento
cualitativo y cuantitativo de los recursos naturales renovables
del pais; desarrollar politicas y programas de investigacion,
de campo y laboratorio, respecto a especies o recursos, para
adaptarlas a condiciones artificiales o claramente modificadas
de su condicion natural, que aseguren su conservacion;
fomentar el desarrollo de educacion ambiental, por medio
de la capacitacion de recursos humanos guatemaltecos, que
estimule el interés en los problemas ecolégicos del pais”,
entre otros objetivos, los que muy bien pueden encuadrarse
dentro de las funciones del MARN, lo que permite inferir
que hay duplicidad de funciones entre estas instituciones.

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-:

Esta es otra institucién auténoma con funciones ambientalistas,
cuyo objetivo es el desarrollo rural integral y el desarrollo forestal
del pais. Su objetivo estratégico ambiental consiste en “Promover
el manejo de los bosques del pais, fomentando y regulando su
uso sostenible, proteccion y restauracién, como mecanismo
para garantizar su permanencia, recuperacion y mejora de su
productividad, incrementando la provision de bienes y servicios
para garantizar los medios de vida a la sociedad y contribuir
con la reducciéon de la vulnerabilidad del pais a los efectos del
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cambio climatico”. Nosotros pensamos que, un objetivo ambiental
importante es la conservacion de los bosques por ser grandes
depositos de recursos hidricos y constituirse como nicho de
innumerables formas de vida. Como puede notarse, ésta es otra
institucion que tiene objetivos y funciones que pueden atribuirse al
MARN, pero por su autonomia funciona de manera independiente.
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