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INTRODUCCION

Actualmente la Facultad de Ciencias Econémicas realiza el VIII
Seminario Académico, con la finalidad de reformar el plan de estudios
actual. El presente documento contiene cinco articulos en los que se
reflexiona sobre la evolucion de la educaciéon superior y del pensamiento
economico con el proposito de hacer aportes sobre la situacién actual
de la educaciéon superior, asi como sobre el contenido de algunas de las
disciplinas que se incluyen en el pensum de estudios de la carrera de
economia.

Actualmente, el debate sobre los contenidos del pensum de
estudio en las escuelas de economia se desarrolla en torno a dos posturas
principales, la de quienes enfatizan en que los programas educativos
deben orientarse a la formacion para el desarrollo de capacidades
humanas laborales que sirvan al mercado, potenciando el desarrollo de
la globalizacién capitalista y la de quienes enfatizan en que mas alla de
la instruccion orientada a la obtencion de los conocimientos técnicos
propios de las diferentes disciplinas o de las necesidades del mercado,
la educaciéon superior debe buscar el desarrollo del pensamiento critico,
es decir, de aquel pensamiento que en el curso de la marcha de los
acontecimientos politicos y sociales contribuye no solamente al desarrollo
personal y laboral de las personas, sino también al razonamiento
informado y el debate que coadyuva a identificar y superar los obstaculos
que la hegemonia impone sobre cuestiones como el bienestar, la justicia
social, la preservacion y reproduccién de los recursos naturales.

Desde esa perspectiva, la educacion superior publica debe
contribuir al conocimiento de la realidad por medio de un razonamiento
y la reflexibn permanente como condicién indispensable para la
emancipacién humana. Lo cual se logra creando un ambiente académico
que permita a la comunidad universitaria acceder a un variado cimulo de
conocimientos, asi como a actividades y herramientas que estimulen en
los estudiantes el interés por el contexto social en el que se desenvuelven
con el fin de que en el transcurso de su vida y en su ambito laboral,
coadyuven también al desarrollo econémico, social y politico del pais.

Teniendo presentes esas aspiraciones, asi como las condiciones
socioecondémicas y ambientales del pais, y con el proposito de contribuir
al debate que se generara durante el desarrollo del Seminario Académico
de la Facultad de Ciencias Econémicas, en los articulos que aparecen a



continuacion Carlos Morales Lopez, reflexiona sobre como los procesos
que transformaron la educacién en América Latina han ido de la mano
con procesos de transformaciéon econdémica, social y politica. A la vez,
hace un repaso sobre las particularidades que debe asumir la educacion
publica universitaria, enfatizando en la actualizacién curricular, asi
como en la preservacion de su caracter cientifico y humanista, orientado
a la busqueda del bienestar social.

Por su parte, Edgar Marroquin hace un breve recorrido histérico
a través de las mas importantes escuelas del pensamiento econémico
para concluir que las nuevas tendencias se sitian necesariamente
alrededor del paradigma neoliberal, razon por la cual debe volverse la
mirada hacia teorias econémicas que: a) se distancien del individualismo
y se orienten hacia el bienestar social; b) permitan la critica constructiva
y propositiva; ¢) promuevan el cuestionamiento objetivo del actual
sistema econémico y las imperfecciones del mercado; d) consientan la
intervencion del Estado en favor de la poblacion excluida, en estado de
pobreza y pobreza extrema.

Posteriormente, en otro de los articulos, Mara Luz Polanco
aborda las tendencias del pensamiento sobre el desarrollo econémico
y social en el contexto de la globalizacion, afirmando que en el actual
proceso de acumulacion capitalista, los enfoques sobre el desarrollo
econoémico predominantes, es decir, aquellos que orientan las politicas
econdémicas en paises como el nuestro, atienden en ultima instancia a
las directrices del paradigma dominante, mientras se relegan aquellos
enfoques que toman en consideracion el impacto que las relaciones de
poder y el modelo econémico (quién produce, para quiénes se produce,
como se produce, cuanto se produce), tienen sobre la sociedad y el
medio ambiente. Concluye que frente a esa tendencia, la universidad
publica esta obligada a fortalecer la ensenanza y el debate sobre todas
las concepciones del desarrollo econémico y social, prestando especial
atencion a las contribuciones realizadas en las ultimas cuatro décadas
por los pensadores latinoamericanos que han cuestionado o generado
otras explicaciones sobre el desarrollo tomando en cuenta la realidad
economica, social, politica y ambiental del continente.

En otro apartado, Axel Ruch Molina, hace un recorrido por las
explicaciones teoricas que abordan la problematica ecolégica, pasando
por los planteamientos que se relacionan con la economia neoclasica,
keynesiana, marxista y la economia social o solidaria, evidenciando asi
como la discusion entre la corriente objetiva y subjetiva se manifiesta
actualmente en la formulacién o reformulacién de estas explicaciones.

ii

Finalmente, Ménica Hidalgo Mota, hace una reflexién sobre el
contenido de los cursos de Macroeconomia que se imparten en la Facultad
de Ciencias Economicas, identificando la existencia de algunos vacios
programaticos y proponiendo la ampliacién del mismo considerando la
incorporacién al pensum de estudios del pensamiento neo keynesiano
y neo marxista, asi como el de otras corrientes que han surgido en el
contexto de la globalizacion capitalista. Entre estas: la Nueva Teoria
del comercio y la Nueva geografia econémica, los nuevos paradigmas en
competitividad y la Teoria de la globalizacién economia internacional.

iii



I. LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION PUBLICA
SUPERIOR EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Elaborado por: Lic. Carlos Morales Lépez!

La educaciéon superior en América Latina se ha
desarrollado en consonancia con diferentes hechos histoéricos,
que han contribuido en la transformacion institucional y en el
quehacer de las universidades. La educacion superior publica
ha jugado un papel trascendental en la formacion académica,
de investigacion y extension, como parte de sus compromisos
con la sociedad. Estos procesos de formacion y creacion de
conocimientos muchas veces se han visto opacados por tropiezos
de diferente indole (sociales, politicos y econoémicos) que la
condicionan, alin con esto, es visible una educacion publica que
subsiste y que busca aportar soluciones a la problematica de la
sociedad actual. La educacion superior publica en Guatemala
histéricamente ha tenido un fuerte compromiso con el resto de la
sociedad y ese compromiso de comunidad universitaria tuvo en
el pasado reciente un costo irreparable, expresado en la pérdida
de sus mejores representantes, que en la actualidad incide
fuertemente.

Es posible identificar procesos de formacion profesional
en la Universidad de San Carlos de Guatemala con compromiso
humanista, que busca crear formas de pensamiento para el
analisis y comprension de los hechos que afectan a la sociedad
en general hoy mas que nunca. En un momento de analisis
y debate académico como el que vive actualmente la Facultad
de Ciencias Econémicas, es mas que necesario recordar los
mandatos plasmados en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala (articulo 82)?, la Ley Organica de la Universidad

1 Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

2 Respecto de la Universidad, la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala en su Articulo 82
reza: Autonomia de la Universidad de San Carlos. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es
una institucién auténoma con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal
le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado
y la educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas sus
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de San Carlos de Guatemala y del Estatuto de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (articulos 4, 5, 7.a 7.b% y articulo 62%),
ya que es de suma importancia reflexionar sobre los hechos que
afectan de manera directa e indirecta los procesos de educacion
superior de hoy.

La educacion superior en América Latina sufre desde
hace décadas los embates de caracter supranacional que han
modificado los contenidos y los fines de la educacion superior y
su incidencia en la formacion académica de los grupos sociales.
Para verificar lo dicho anteriormente, basta dar un vistazo al
documento “La educacion en América Latina y el Caribe” del
Banco Mundial, publicado en 1999 en el que se proponen tres
metas para la educacion: 1) proporcionar una fuerza laboral
capacitada y flexible para el crecimiento economico; 2) fomentar
la cohesion social y promover la democracia y 3) reducir las
desigualdades sociales y la pobreza.> Para algunos expertos en el
tema educativo, el énfasis de la propuesta del Banco Mundial esta
puesto en el capital humano y su desactualizacién laboral como
debilidad de los paises latinoamericanos en el mercado mundial.
Aun existen dudas sobre si la propuesta de dicha instituciéon
logré fomentar la cohesion y reducir las desigualdades sociales y
la pobreza en los paises de América Latina.

manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas
del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.

3 Articulo 4: Integran la Universidad las Facultades, Escuelas, Centro Universitario de Occidente,
Centros Regionales Universitarios, Institutos, Departamentos y Dependencias ya existentes y las
que se reconozca o creare en el futuro.

Articulo 5: Fines de la Universidad: El fin fundamental de la universidad es elevar el nivel espiritual
de los habitantes de la Republica, promoviendo, conservando, difundiendo y transmitiendo la
cultura en todas sus manifestaciones.

Articulo 7: Como centro de investigacion le corresponde: a) Promover la investigacién cientifica y
filosoéfica, técnica o de cualquier otra naturaleza cultural, mediante los elementos mas adecuados y
los procedimientos mas eficaces, procurando el avance de estas disciplinas; b) Contribuir en forma
especial al planteamiento, estudio y resolucion de los problemas nacionales, desde el punto de vista
cultural y con el mas amplio espiritu patriético.

4 Capitulo II. De los estudios y de los Titulos. Articulo 62.- Para obtener su titulo, todo universitario
debe hacer un minimum de estudios humanisticos y de la realidad nacional. No se permitira la
titulacion de un universitario que carezca de un conocimiento basico sistematico de la realidad
histérica, social y antropolégica de su medio nacional. Las unidades académicas reglamentaran de
una manera expresa dichos estudios en relacién a los problemas propios de cada profesion.

5 Banco Mundial (BM), La educaciéon en América Latina y El Caribe. Pg. 26. Sin fecha. Ediciéon
electronica en: http:/ /firgoa.usc.es/drupal/files/Spanish-entire.pdf.
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Lic. Carlos Morales Lépez

No hay que olvidar que en la Era Neoliberal, se desvincula
al Estado de aquellos servicios necesarios para la sociedad, la
educacion entre ellos, y se va dando lugar a una nueva cultura, la
individual, que promueve el rompimiento de los vinculos sociales
entre grandes grupos de individuos, que les permitian buscar
en conjunto las soluciones y satisfactores a sus necesidades.
Esta era ha desarrollado la cultura de salvese quien pueda, en
individuos desarticulados, carentes de solidaridad y sedientos de
“conocimientos técnicos” requeridos por un mercado laboral ya
flexibilizado.

En estas condiciones la educacion superior enfrenta grandes
cambios y desafios caracterizados por procesos economicos y
sociales a escala mundial, representados principalmente por la
globalizacion, la revolucion técnico-cientifica y la redefinicion del
papel del Estado y su interconexion con la sociedad actual. El
ultimo de estos, el Estado, en el orden politico ha experimentado
dos importantes transformaciones: ha debido redefinir su papel
en relacion con el apoyo y sustentacion material a la educacion
superior, a raiz de la dinamica globalizadora. Ademas, debe
enfrentar a diario las crecientes demandas de la sociedad por
una mayor democratizacion y reconocimiento de su pluralidad.
La globalizacion significo la ruptura del Estado nacional y de la
sociedad nacional y provoco el establecimiento de unas relaciones
de poder y competitividad, que en palabras de Quifionez de Bernal
“no pueden impedir la globalizacion que, sin duda, produce mucha
riqueza en algunos paises desarrollados (...) pero lo absurdo es que
esa fuerza o sistema que genera tanta riqueza no puede, o mejor,
no quiere distribuir esa riqueza justa y equitativamente. Cada vez
mas, se registran mayores niveles de pobreza e ignorancia, cada
vez mas personas son excluidas del conocimiento. (...) Frente a esta
sombria realidad, surge la duda y desamparo, se percibe la pérdida
de la sensibilidad humana, dado que se enfatiza el éxito, el dinero,
el poder, el mercado y el marketing; pero el interés de hacer el bien
por los demas desaparece, y se anteponen en demasia los valores
materiales, que redundan en la cosificacion del ser humano.”®

6 Celsa Quinénez Bernal, Globalizacién de la educacion superior: desafios y tendencias. Abril de
2012. Edicién electronica en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/cultural/
globalizacion-de-la-educacion-superior-desafios--y-tendencias-i-392280.html
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Dicho de otra manera por Bonal, “en contextos de procesos de
globalizacion la tecnologia no siempre destruye puestos de trabajo
o no siempre los crea, el aumento del comercio internacional no
siempre se traduce en crecimiento econoémico, la descentralizacion
de la gestion publica no siempre mejora las condiciones de vida
del ciudadano, o la mayor circulacion de mercancias culturales
no se traduce inequivocamente en mejorar el nivel cultural de la
poblacién.”

Por tal motivo, dichas transformaciones no pueden ser
ignoradas, en palabras, Waldman y Gorovich, “la educacion
no puede quedar al margen del impacto social que significa
el reacomodo de las fuerzas econémicas, politicas y culturales
que recorren el mundo y que afectan su organizacion
institucional, las practicas académicas, las formas diversas
de financiamiento de su actividad, los programas curriculares
y las prioridades de investigacion y extension.”® En la etapa
de la globalizacién la educacion se ve afectada porque debe
responder a los cambios antes mencionados. Segun Bonal,
existen tesis dominantes en la agenda educativa global y
se agrupan en tres apartados, a saber, 1) la relacion entre
la educacion y el empleo, 2) la expansion educativa y 3) la
contencion del gasto publico y las estrategias educativas de
lucha contra la pobreza. “Estos tres aspectos no agotan, por
supuesto, la agenda educativa global para el desarrollo, pero
si constituyen tres pilares fundamentales sobre los que se
han desarrollado las politicas educativas neoliberales”.? Para
Bonal, “la hegemonia acerca de las mejores politicas para hacer
frente a los retos de la globalizacion ha alcanzado a todos los
ambitos del sector publico. La educaciéon, por supuesto, no ha
sido una excepcion sino un espacio privilegiado de producciéon
del discurso hegemonico (...) la globalizacion también alcanza a
la educacién como mercancia.”!?

7 Xavier Bonal, La educacion en tiempos de globalizacion: ¢Quién se beneficia? Educ. Soc.
Campinas, vol 30. No. 108. Pg. 655. Brasil 2009. Edicién electrénica en: http://www.scielo.br/
pdf/es/v30n108/a0230108.

8 Gilda Waldman M. y Luis A. Gurovich, Tendencias, desafios y oportunidades de la educacion
superior al inicio del siglo XXI. Universidades, No. 29, Enero-junio de 2005. Pg. 13. México, 2005.
Edicién electrénica: en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=37302903

9 Xavier Bonal, Op.Cit. Pg. 656.

10 Ibid., Pgs. 655-656.

Lic. Carlos Morales Lépez

De la propuesta de Bonal, es importante destacar el analisis
de la politica de contencién del gasto publico en educacién que ha
tenido dos mecanismos importantes: “por un lado la expansion de
la oferta privada de ensefianza y por otro, la redistribucién interna
del gasto publico educativo (...) el incremento de la oferta privada
de educacion e incluso el desarrollo de marcos regulatorios que
favorecen la expansién de una oferta privada homologable, sin
que existan mecanismos de control de su calidad. Esta expansion
ha tenido lugar especialmente en el ambito de la ensenanza
superior, pero también es visible en la ensenanza basica.”!!
En cuanto a los efectos no esperados, de la aplicacion de estas
politicas en paises en vias de desarrollo, Bonal argumenta que “la
expansion de la educacién no parece haber constituido el motor
de desarrollo fundamental del crecimiento econémico y menos
aun el mecanismo de igualacion de oportunidades sociales y de
reduccion de la pobreza y la desigualdad.”!?

Es posible encontrar otros analisis sobre la reorientacion
de las politicas educativas con mas de autonomia, en palabras
de Gorostiaga haciendo un analisis del proceso de globalizacion y
“las reformas educativas que han tenido lugar en América Latina
durante las ultimas décadas, se identifican siete perspectivas: “la
Economicista, Insercion Imperativa, Integracionista, Humanistica,
Critica Normativa, Critica Analitica y Mundializacion Alternativa.
Las dos primeras sostienen una vision positiva de la globalizacién,
asociada a una valorizacién del papel de la educaciéon en contribuir
a mejorar la competitividad econémica de los paises; respecto de
la tercera, Gorostiaga afirma, que es mas ambigua y esta también
apoya laidea de la adaptacion de la educacion a los requerimientos
globales.”!® Las dos ultimas, segun dicho autor, “destacan
distintos aspectos negativos de los procesos de globalizacion que
se han desarrollado en la region, (...) (pero la ultima), argumenta
a favor de una globalizacion anti hegemonica que pueda ponerse
al servicio de la democratizaciéon y justicia social.”!* En su texto

11 Ibid, Pg. 660.

12 Ibid. Pg. 668.

13 Jorge M. Gorostiaga y César G. Tello, Globalizacién y Reforma Educativa en América Latina, un
analisis inter-textual. Revista Brasilefia de Educacion, Vol. 16, No. 47, mayo-agosto de 2011. Pg. 363.
Brasil, 2011. Edicién electronica en: http:/ /www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a06.pdf

14 Ibid., Pg. 364.
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Gorostiaga apunta que desde el ano 2002 “algunas politicas
parecen reorientarse hacia una regulacion mas directa por parte
de los estados y a una recuperacion de la educacion como derecho
social”’® y cita a Pulido Chaves (2010) que distingue tres tipos de
politica educativa en la region: 1) las continuidades neoliberales
en paises como México, Perti, Chile, Costa Rica y Colombia; 2) las
rupturas de concertacion en Argentina, Brasil, Chile, Guatemala,
Uruguay y Paraguay, y 3) las rupturas de autonomia en Bolivia,
Ecuador y Venezuela, en oposicion a la vision mercantilista de las
primeras tres. “Algunas politicas parecen reorientarse hacia una
regulacion mas directa por parte de los Estados nacionales y a
una recuperacion de la educacion como derecho social.”!®

La educacién superior esta llamada a “enfrentar los
nuevos retos, (...) a retomar el compromiso y la responsabilidad
que (proporciona) el desarrollo tecnologico, la investigacion y
la produccion de conocimientos”’; a lo que debe agregarse la
flexibilizacion curricular como estrategia fundamental para lograr
la formacion de un profesional integral, “que da como resultado
aprender a pensar, aprender a aprender, aprender a ser y aprender
a hacer.”!®

Hay tres procesos importantes a nivel mundial, Waldman
y Gurovich plantean “los problemas y desafios que deben ser
asumidos de manera integral para hacer de la educacion superior
un sistema eficaz y coherente con las demandas sociales, pero
cuidando siempre y de manera proactiva que las universidades,
especialmente las publicas, cultiven definitivamente su vocacion
cientifica y humanista.”’® La educacion superior publica permanece
en un fuerte debate, actualmente esta llamada a dar soluciones en
los paises en desarrollo y a través de un fuerte compromiso con la
formacion del recurso humano capaz de modificar los conflictos en
funcion del bienestar de los diferentes grupos sociales. Pero ¢Cuales

15 Ibid., Pg. 367.

16 Ibidem.

17 Jorge A. Fernandez Pérez, Lila M. Alarcén Pérez y otros, Educacion superior y globalizacion.
Reflexiones y perspectivas. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Pg. 79. México, julio de
2007. Edicion electronica en: http:/ /www.filosofia.buap.mx/educacionsuperiorPDFsencilla.pdf

18 Ibid. Pg. 80.

19 Gilda Waldman M. y Luis A. Gurovich, Op. Cit. Pg. 14.
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deben ser las estrategias en la educacion superior para formar
profesionales comprometidos con el desarrollo de su sociedad? y
¢Como desarrollar la educacion con sentido critico en un contexto
de globalizacion economica? No cabe duda que la problematica
que enfrenta la educacion superior en nuestro pais no es posible
comprenderla sin antes hacerlo con el contexto histérico en que se
han desarrollado esta sociedad y sus instituciones.

Bibliografia

Banco Mundial (BM), La educacion en América Latina y El Caribe.
Sin fecha. 131 Pp. Edicion electronica en: http://firgoa.usc.es/
drupal/files/Spanish-entire.pdf.

Bonal, Xavier, La educacion en tiempos de globalizacion: ¢Quién
se beneficia? Educ. Soc. Campinas, vol 30. No. 108. Brasil 2009.
656-671 Pp. Edicion electronica en: http://www.scielo.br/pdf/
es/v30n108/a0230108.

Quinonez Bernal, Celsa, Globalizacion de la educacion superior:
desafios y tendencias. Abril de 2012. Edicion electronica
en:http:/ /www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/
cultural/globalizacion-de-la-educacion-superior-desafios--y-
tendencias-i-392280.html

Fernandez Pérez, Jorge A., Alarcon Pérez Lila M. y otros,
Educacion superior y globalizacion. Reflexiones y perspectivas.
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. México, julio de
2007. 135 Pp. Edicion electronica en: http://www.filosofia.buap.
mx/educacionsuperiorPDFsencilla.pdf

Gorostiaga, Jorge M. y Tello, César G., Globalizacion y Reforma
Educativa en América Latina, un analisis inter-textual. Revista
Brasilena de Educacion, Vol. 16, No. 47, mayo-agosto de 2011.
Brasil, 2011. 363-388 Pp. Edicion electrénica en: http://www.
scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a06.pdf

7



L Los Desafios de la Educacién Publica Superior en la Era de la Globalizacién

Waldman M, Gilda. y Gurovich, Luis A., Tendencias, desafios y
oportunidades de la educacion superior al inicio del siglo XXI.
Universidades, No. 29, Enero-junio de 2005. México, 2005. 8
Pp. Edicion electronica: en: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=37302903

II. TRANSCURSO DEL PENSAMIENTO ECONOMICO
A TRAVES DE LA HISTORIA. UNA BREVE
GENERALIZACION

Elaborado por: MSc. Edgar Arturo Marroquin Lopez2©

2.1 Desde sus inicios hasta el siglo XVI

Con relativo contenido sistematico y filoséfico, los temas
economicos comienzan a plantearse y discutirse a partir de la
Etapa Antigua (alrededor del anno 4000 a.c., hasta el afio 476
d.c.)?'. En la antigua Grecia es donde comienza a destacar
el tratamiento de los temas economicos, especialmente con
las ideas de Platéon y Aristéoteles. Vemos que la economia es
entonces un tema de larga trayectoria historica, y los asuntos
relacionados con la misma comienzan a teorizase concomitante
con el aparecimiento de la misma escritura, que a la vez, junto
con el lenguaje articulado, se constituyeron dentro de las
principales caracteristicas que marcan el inicio de la civilizacién
de la humanidad.

El mismo término “economia” es de origen griego.
Oikonomia (oikovouia) se deriva de las palabras griegas oikos
(casa y su administracion) y nomos (ley)?.

Con la decadencia de la cultura greco-romana, el término
paso desapercibido durante un largo periodo de la Edad Media
conocido como el “oscurantismo”, reapareciendo en los circulos
académicos y aristocraticos del siglo XVII, en los inicios y auge
del Mercantilismo (nacimiento del capitalismo), con la afirmacion

20 Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

21 La Edad Antigua coincide con el surgimiento y desarrollo de las Primeras Civilizaciones (Egipto,
Grecia, Roma, etc.). El inicio de este periodo esta marcado por el surgimiento de la escritura
(alrededor del afio 4000 a.c.), y se extiende hasta la caida o derrumbe del Imperio Romano de
Occidente, por las invasiones barbaras del siglo V. Visto en http://www.historialuniversal.
com/2010/07/edad-antigua.html, y en Flores Palacios, Carlos (El desarrollo Histérico de la Ciencia
Politica).

22 Visto en Economia- Diccionario etimolégico (http://etimologias.dechile.net/?economi.a)
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de que la ciencia de la administracion de la riqueza era comun
al Estado y a la familia, por lo que debia llamarse “Economia
Politica™.

En la antigua Grecia los asuntos econémicos se trataron
como parte de la ética y la moral, aunque, no obstante esta vision,
se describieron temas sobre la teoria del valor, la distribucion,
el crecimiento, entre otros, los cuales posteriormente serian
retomados y desarrollados por diferentes escuelas del pensamiento
economico. También se atribuyod por primera vez el aumento de la
cantidad y calidad de los bienes, a la division técnica del trabajo
y se establecio que dicha division estaba limitada por el tamano
del mercado, idea que se convertiria posteriormente en el eje de
la teoria del crecimiento de Adam Smith (Arboleda, Wilmar, sin
fecha).

Enlavision griega se puso un gran énfasis en la necesidad de
regular la economia (por parte del Estado) para eliminar el beneficio
y la usura, considerados como injustos (Platon). Se sabe que
Aristoteles es el pensador de la antigua Grecia con mayor impacto
intelectual en la Edad Media hasta, incluso, el siglo XIX. Entre
sus principales aportes al pensamiento econémico?*, que fueron
retomados o reformulados por pensadores de épocas posteriores, se
pueden mencionar, entre otros: su defensa de la propiedad privada
para todas las clases (considerada como natural), la cual, para él,
promueve la eficiencia econémica. Aristoteles se plantea, el tema
de la justicia (igualdad), distinguiendo entre justicia distributiva
(igualdad en la distribucion de la propiedad y del ingreso), y justicia
correctiva o conmutativa (equidad en los intercambios). Plantea
una incipiente teoria del valor fundamentada en la necesidad (“si
los hombres no necesitaran nada o no lo necesitaran por igual,
no habria cambio”), refin6 su teoria del valor al diferenciar entre
valor de uso y valor de cambio, diferenciacion de gran impacto en
el pensamiento de Smith, los clasicos y Marx. También intuyo la
nocion de utilidad marginal decreciente del consumo de bienes,
en funcion de una clasificacion en bienes: bienes de primera
necesidad (“los del cuerpo”) y los bienes de lujo (“externos”), y

23 De Montcherétien, Antoine, “Un tratado de Economia Politica”. 1615.
24 Arboleda, Wilmar. “Antes de la Economia Politica”. Sin fecha.
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también la utilidad marginal decreciente del ingreso (“se necesita
cierta riqueza para vivir bien, y esto en menor grado para los que
gozan de mejor situacion y en mayor para los de peor”).

En el ambito de la disciplina econdmica, en la época
medieval dominada por las ideas de la iglesia catolica, destaco
la Escolastica. Esta corriente filosofica y teologica cristiana, con
mucha influencia aristotélica, domino los ambitos académicos
dentro de los que se planteaban los asuntos econoéomicos, los
cuales se exponian léogicamente con mucho contenido religioso de
fe y creencia cristiana, con el objetivo de justificar el poder de la
iglesia catodlica y los privilegios de la misma y de sus jerarcas.

De esta forma, la escolastica intent6 conciliar la doctrina de
la Iglesia con la institucion de la propiedad privada y el incipiente
desarrollo del mercado. Los escolasticos afirmaron la justicia de
la propiedad privada e intentaron por cualquier medio defender
que la propiedad privada de los seglares no era incompatible con
las ensenanzas religiosas. Asi mismo, de acuerdo a Arboleda,
Wilmar (documento sin fecha), los escolasticos argumentaron
(Tomas de Aquino) que la propiedad privada® no era contraria a la
moral natural, la cual se invent6 para beneficio de la humanidad
y estimula el trabajo, mismo planteamientos que formularan
los tedricos de la ley natural (u “orden natural”) del siglo XVII y
después Locke, Quesnay y Smith.

Otras nociones aristotélicas como las del dinero y el interés,
fueron absorbidas por los escolasticos, con lo cual justificaron la
mentalidad del gasto de las clases privilegiadas y conformaron la
posicion de estos contra las actividades comerciales, la usura y los
monopolios, las cuales advenian con fuerza con el mercantilismo.
Por ultimo, cabe resaltar el importante analisis del valor de los
escolasticos, para quienes el valor de un bien debia ajustarse al
coste de produccion, contenido en forma de trabajo, una teoria
objetiva del valor que mas tarde retomarian los economistas
clasicos y Marx (Arboleda, Wilmar, sin fecha).

25 La propiedad privada, para Aquino, debia estar regulada por el Estado y sus frutos compartidos,
pero, al igual que Aristételes, aceptaba como dada su desigual distribucién. Loc. cit.

11



II. Transcurso del Pensamiento Econémico a través de la Historia.
Una Breve Generalizacion

Es evidente que desde la antigliedad hasta la Edad Media,
la ciencia en general estuvo dominada por las ideas de Platon y
de Aristoteles, a los cuales se agregé Claudio de Ptolomeo?° (siglo
I d.c.), con su concepcion del universo (la tierra inmovil y centro
del universo) que compatibiliz6 de muy buena forma con las
concepciones dogmaticas de la iglesia catélica. Este conjunto de
ideas asi conformado, impedia de forma vehemente, institucional
y violenta, otras formas de ver la realidad, asi como el analisis
cientifico objetivo de la realidad y de los fenomenos naturales,
sociales, politicos y, por supuesto, los economicos.

A partir del Renacimiento (iniciado en Italia en el siglo XIV,
expandido por Europa en los siglos XV y XVI), y posteriormente
con el [luminismo o la Ilustracion (siglo XVIII), el hombre pasa a
ser el centro del universo y se utiliza la razén en busqueda del
conocimiento y la verdad. Estos movimientos marcan el salto
de la época Medieval a la Edad Moderna, con lo que se dio un
profundo cambio en lo cultural, en las artes, en las ciencias,
letras y, en general, en las formas de pensamiento.

Consecuentemente, y concomitante con el advenimiento
e instauracion del Modo Capitalista de Producciéon, aparecen
nuevas ideas, teorias y escuelas del pensamiento econémico,
configurandose la economia (politica) como ciencia a finales del
siglo XVIII, con los aportes de Adam Smith en su obra clasica
“Investigaciones sobre la Naturaleza y las Causas de la Riqueza
de las Naciones”, publicada en el afno 1776.

La Edad Moderna (1453 - 1789), coincide con la época
de desintegracion del Feudalismo y con el advenimiento del
Capitalismo. A partir de entonces el pensamiento econémico
se conforma en diferentes teorias o escuelas de pensamiento
que en buena medida se orientan en la defensa, justificacion o
critica del nuevo sistema econdomico capitalista y al estudio de
los fenémenos, situaciones, acciones, instrumentos (conceptos
y categorias) dimanantes de dicho sistema. Posteriormente,
en la Edad Contemporanea (1789 hasta la actualidad), con el

26 Consejo superior de Investigaciones Cientificas, Museo Virtual de la Ciencia. Breve biografia de
Claudio Ptolomeo. http://museovirtual.csic.es/salas/magnetismo/biografias/ptolomeo.htm
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inicio del auge del capitalismo, aparecen teorias de profunda y
objetiva critica a dicho sistema y a la Escuela Clasica, criticas
que encuentran su maxima expresion con los aportes de Carlos
Marx (1818-1883), especialmente con la publicacion de su obra
“El Capital. Critica a la economia politica” (1867).

Con el auge de los movimientos socialistas del siglo XIX
y de la mayor parte del siglo XX (movimientos que entraron en
relativo relajamiento a partir de 1989), y con la instauracion del
sistema socialista inicialmente en Rusia (1917) y su inmediata
extension a una gran cantidad de paises de Europa oriental,
Asia, Africa y América (Cuba), se conforman y expanden teorias
politicas y economicas que justifican al sistema socialista. Desde
su concepcion y desarrollo, el sistema politico socialista, y mas
su sistema econémico, se ha constituido como la alternativa
histérica de sucesion del capitalismo, aunque en su devenir se
han conformado sistemas intermedios, transitorios si se quiere
ver asi, que a la vez requieren de teorias o enfoques economicos
que los sustenten o viabilicen.

Es evidente entonces, que el devenir de las ideas, enfoques,
teorias o escuelas del pensamiento econoémico, ha estado en
combinacion y reciprocidad con un sistema politico afin; es decir,
histéricamente una teoria o enfoque econémico ha tenido como
contrapartida un marco o enfoque politico?’, lo cual debe tenerse
muy en cuenta en el analisis y entendimiento de la situacién o el
rumbo de la economia y del pensamiento econémico.

Desde la antigua Grecia hasta la fecha, los temas,
problemas, fenomenos o sucesos economicos tratados por los
diferentes pensadores, contenidos en los diferentes enfoques
o teorias economicas, han sido: el dinero, la producciéon, el
intercambio, el comercio, la propiedad, la riqueza, la pobreza,
la igualdad, el mercado, los precios, la inflacion, la utilidad, la
satisfaccion de las necesidades, el valor, la mercancia, los ciclos
economicos, los salarios, la renta, el ahorro, la inversion, la

27 Ampliando lo relacionado a la simbiosis politica y economia, tanto la una como la otra se encuentran
inmersas en el mundo de la ideologia, existiendo, consecuentemente, influencia de las posiciones
ideologicas sobre las teorias o enfoques econémicos y politicos.
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propiedad privada o social, la intervencion del gobierno en la
economia, las conductas del individuo, los impuestos, el crédito,
el interés, entre otros.

Dependiendo del grado de importancia que el problema,
fenémeno o tema tenga para la sociedad (o para los grupos
sociales), en una época o situacion determinada, el enfoque de
sus pensadores se dirigira a su tratamiento, analisis y teorizacion,
constituyéndose asi las escuelas de pensamiento econémico
o la teorizacién de los mismos. De hecho, toda escuela esta
intimamente ligada con el o los tipos de problemas economicos
del momento historico en el que se presentan, aunque el o los
problemas permanezcan en el futuro y los principios teoricos
sigan siendo validos a través del tiempo.

2.2 Las principales escuelas del pensamiento econémico

La Epoca Moderna (siglos XVI al XVIII) marca el inicio
de la conformacién de las principales escuelas del pensamiento
economico (principales enfoques o teorias economicas), de las que
a continuacion se exponen muy sucintamente sus principales
ideas, enfoques o vision.

2.2.1 Los mercantilistas

Sus ideas expresaban los intereses de los mercaderes o
comerciantes de la época, que constituian la burguesia (nueva
clase social emergente). Consideraban muy importante al comercio
exterior (mas que el comercio interior), siendo la industria la
principal actividad economica. Reclamaban y dieron origen al
proteccionismo del Estado y la intervencion de la monarquia para
defender la produccion y comercio, contra las importaciones y
la produccion externa. Privilegiaron la acumulacion de metales
preciosos como simbolo de riqueza y una balanza comercial
favorable.
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Principales exponentes?®: Juan Bodino, Tomas Mun, Jean-
Baptiste Colbert, Gerald Malynes, Antonio Sierra.

2.2.2 Los fisiocratas

Considerada la primera escuela que sistematiza el pensamiento
economico. Para esta escuela la tierra fue la tinica fuente de la riqueza
de los paises; por lo tanto, un pais era mas rico y poderoso en la
medida que mas tierra poseia. Consecuentemente, la agricultura
se consideraba como la actividad econémica mas importante. La
sociedad (y la propiedad privada, especialmente de la tierra), estan
regidos por un “orden natural”, por lo que el Estado no debe intervenir
en sus designios. Consideraban fuertemente que el Estado no debe
intervenir en la economia, adoptando una posicion de laissez faire,
laissez passer (dejar hacer, dejar pasar).

Principales exponentes®’: Francoise Quesnay y Jacques Turgot.

2.2.3 La Escuela Clasica

Se considera el primer pensamiento econémico analitico sélido
que explica el funcionamiento del capitalismo industrializado. Sus
autores se preocuparon del estudio del desarrollo economico de las
naciones a largo plazo. Establecieron los fundamentos de la teoria
del valor trabajo, de la plusvalia, de los precios y crearon la primera
teoria del crecimiento econémico. Desarrollaron la teoria de la renta,
de la distribucion y de los rendimientos marginales decrecientes de
la tierra, asi como la teoria de las ventajas comparativas. Afirmaron
que los individuos se guian por sus propios intereses y que estos y los
precios se regulan por el libre mercado (la mano invisible). Asignaban
también un papel al Estado en la promocion de crecimiento®°.

28 http://elmercantilismouca.blogspot.com/p/principales-pensadores.html
29 https://cspoliticassantabarbara.wordpress.com/biografia/
30 Macroeconomia: Breve Historia. Capitulo 1. Documento sin autor especificado.
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Principales exponentes: Adam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill, Jean Baptiste Say, Roberto Maltus.

2.2.4 El Marxismo

El marxismo es una teoria social, filoséfica, econémica y
politica fundada por Karl Marx y Friedrich Engels. Realiza un
profundo analisis critico econémico de la sociedad capitalista. Desarrollo
con base al materialismo dialéctico, la teoria del valor-trabajo y de la
plusvalia, previamente planteados por Adam Smith y David Ricardo,
constituyéndose asi en la teoria economica y politica de la clase obrera.
Para el marxismo, el desarrollo de la sociedad se da en torno a la lucha
de clases (capitalistas y proletarios, en el capitalismo), donde la clase
dominante explota e impone sus condiciones a la clase dominada;
existiendo en el capitalismo un ilimitado grado de explotacion a los
obreros, considerados como los verdaderos creadores de la riqueza de
la sociedad, riqueza que se apropia el capitalista y que forma el capital.

2.2.5 La Escuela Marginalista

Corriente de pensamiento economico cuya
caracteristica principal es la utilizacion del analisis marginal en los
problemas economicos. Su principal caracteristica es el uso del concepto
de “valor marginal” de los ingresos, costos, rendimiento, utilidad, etc.
En la nocion de valor para la escuela marginalista se incluyen los
deseos, necesidades de las personas (elementos psicologicos), ademas
de los costos de produccion.

Principales exponentes: Alfred Marshall, Stanley Jevons, Leon
Walras y Carl Menger (1840-1921).3

2.2.6 La Escuela Keynesiana

Para el keynesianismo, la economia capitalista de libre
mercado no tiende al pleno empleo, por lo que puede existir desempleo

involuntario y competencia imperfecta. Para lograr un progreso

31 Troncoso, Nadia. La escuela marginalista y la sintesis neoclasica keynesiana. Tesis de licenciatura.
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economico estable y un aprovechamiento socialmente deseable o pleno
de los recursos productivos, la economia tiene y debe ser regulada por
el Estado. Propone la participacion activa del Estado en la consecucion
de los objetivos nacionales, entre los que destaca el pleno empleo de los
trabajadores.

Sostiene que un aumento en la capacidad productiva de la
economia no se traduciria en un aumento de la produccion, a menos
que dicho aumento sea acompanado de un aumento proporcional de la
demanda. En este contexto, las politicas fiscales y monetarias estimulan
la demanda con un aumento en la produccion; asi un cambio en la
demanda agregada provocaria un efecto multiplicador sobre el ingreso
y el consumo.>?

Principal exponente: John Maynard Keynes.

2.2.7 La Escuela Austriaca

La Escuela Austriaca o Escuela de Viena enfoca su analisis
economico basado en el individuo metodolégico y el subjetivismo.
Asumen una posicion critica y contraria al socialismo, afirmando
la imposibilidad del mismo. Todos los fenomenos sociales y
economicos se explican por las acciones de los individuos,
desarrollando asi el concepto de la “utilidad subjetiva” (“Valor
subjetivo”), ya que la utilidad de los bienes dependera de la
intensidad de las necesidades que estos deseen satisfacer.

Sus pensadores defienden las politicas econdémicas
liberales y postulan la no intervencion del Estado en la economia.
Asumen que el mercado es el mejor distribuidor de los recursos
de la sociedad. Por sus postulados, esta doctrina se constituye
en la principal base teoérica del neoliberalismo, aunque no se
consideran a si mismos como neoliberales.

Principales exponentes: Carl Menger, fundador, Friedrich
Hayek, Ludwing Von Mises, entre otros.

32 Macroeconomia. Breve Historia. Op. cit.
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2.2.8 La Escuela Neoclasica

Esta escuela es una sintesis del marginalismo con los
enfoques de la escuela Clasica (combina el analisis macroeconomico
con fundamentos de la microeconomia), privilegiando el actuar del
individuo. El pensamiento neoclasico ha ejercido gran influencia
en el pensamiento economico del siglo XX hasta la actualidad.

Dentro de sus analisis y postulados destacan: (1) la
consideracion de la oferta y la demanda en la determinacion de
los precios. (2) La importancia del papel del dinero en la economia.
(3) Extension del analisis economico de situaciones de monopolio,
duopolio y competencia perfecta a situaciones de competencia
imperfecta3s.

Con los neoclasicos el contenido de la economia no consistia
en el analisis del comportamiento economico como un todo,
sino en el estudio de los fundamentos microeconémicos de la
formacion de precios. Para ellos, a diferencia de los clasicos, el
libre funcionamiento del mercado conduce al pleno empleo. La
teoria neoclasica de las curvas de oferta y demanda constituye la
sintesis de la utilidad y la productividad marginal, desarrollada por
los marginalistas®'.

Dentro de sus principales exponentes figuran: Alfred
Marshal, Leon Walras, Knut Wicksell, Irwing Fisher, Arthur Pigou
y Wilfredo Pareto®.

2.2.9 El monetarismo

Segun la teoria monetarista, la oferta de dinero (la cantidad
total de dinero de una economia) es el factor determinante del PIB y
delnivel de precios. La politica monetaria es una de las herramientas
de las que los gobiernos disponen para influenciar el desempeno
global de la economia, empleando instrumentos tales como las

33 Autores varios: Dominguez Martin, Rafael. La revolucion marginalista y el paradigma neoclasico.
Costa, Langer y Rodriguez; Proceso historico y génesis del pensamiento econémico. Stanley L. Brue
y Randy R. Grant; Historia del pensamiento econémico, entre otros.

34 Macroeconomia: breve historia. Op. cit.

35 www.economia48.com
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tasas de interés, de encaje bancario, de emision u oferta monetaria,
entre otros, para ajustar la cantidad de dinero en la economia. Los
monetaristas consideran que la mejor manera de cumplir con los
objetivos de la politica monetaria consiste en controlar y regular
la tasa de crecimiento de la oferta de dinero. El fundamento de
dicha teoria radica en la teoria cuantitativa del dinero, segin la
cual la oferta monetaria multiplicada por la velocidad equivale a los
gastos nominales de la economia (la cantidad de bienes y servicios
vendidos multiplicada por el precio promedio pagado)?°.

Consecuentemente, esta Escuela de pensamiento economico
considera que las variaciones en la cantidad de dinero tienen
una influencia determinante en las fluctuaciones de la actividad
econémica. Los niveles de las tasas de interés influyen, a la vez,
en otras variables econdmicas como el ahorro, la inversion, la
produccion y el consumo. El monetarismo cobré importancia en
los anos setenta.

Principal exponente: Milton Friedman.

2.2.10El neokeynesianismo

Con los neokeynesianos el analisis de J.M. Keynes basado
en la demanda se traslada al lado de la oferta. Se trata de
demostrar que existen imperfecciones en el mercado y que esto es
determinante para la existencia del desempleo involuntario. Sin
embargo, al igual que los neoclasicos, consideran que el sistema
de precios constituye un mecanismo social deseable y eficaz®*’. El
neokeynesianismo contiene influencias neoclasicas y monetaristas,
también asigna un papel activo al Estado, especialmente en el
ambito de las politicas monetarias, fiscales y de empleo.

A esta escuela se le conoce también con el nombre de “sintesis
neoclasica”, y constituy6 el pensamiento econoémico hegemoénico
hasta la década de los anos 80 del siglo pasado.

36 Sarwat Jahan y Chris Papageorgiou. ¢Qué es el monetarismo? https://www.imf.org/external/
pubs/ft/fandd/spa/2014/03/pdf/basics.pdf

37 Palma Martos, Luis. La ciencia econémica en la actualidad. La inacabable busqueda de una
“situacién clasica”. Departamento de teoria econémica y Economia politica. Universidad de Sevilla.
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Principales exponentes: William Baumol, Ben Bernanke,
John Hils, Paul Krugman, Franco Modigliani, Robert Mundel, Paul
Samuelson, entre otros®s.

Existen otros enfoques o corrientes economicas de relativo
menor impacto en comparacion con las teorias anteriores, aunque con
bastante aceptacion y aplicacion en las politicas econémicas adoptadas
en diferentes paises del mundo, tales como el Institucionalismo, el
neomarxismo, la economia del bienestar, la teoria de las expectativas
racionales, entre otras, que por razones de espacio y la modalidad
sucinta del presente documento, no se describe su contenido basico.

Si bien la exposicion de la evolucion del pensamiento econémico
aqui contenida se inici6 a partir de la antigua Grecia, lo cierto es que
las actividades economicas y el pensamiento econémico ha estado
presente en el hombre desde los mismos origenes de la humanidad.
Desde sus inicios como ser individual y social, el hombre ha tenido
que subsistir, y lo ha hecho transformando la naturaleza proveedora
de todos los bienes satisfactores de sus diversas necesidades. En
otras palabras, el hombre como “animal racional”, es y siempre ha
sido, un ser economicus y politico.

Dentro de las teorias o escuelas hasta aqui expuestas, las que
por su trascendencia, impacto e influencia en otras escuelas, teorias o
enfoques, asi como por su permanencia y vigencia a través del tiempo,
las mas destacadas, a nuestro juicio, son la escuela econoémica clasica,
la escuela marginalista, la escuela keynesiana, el marxismo® y la teoria
monetaria. El pensamiento econémico, las politicas econémicas y los
mismos sistemas politicos existentes en el mundo, en la actualidad
mantienen y reproducen, en menor o mayor escala, y por diversas
circunstancias, los enfoques o principios de dichas escuelas o teorias.

En este sentido, a partir de la década de los sesenta del
siglo XX hasta la fecha, toman auge nuevos enfoques economicos,
derivados de acontecimientos sociales, naturales, politicos,

38 Consultas varias, electrénicas y documentos impresos.

39 El marxismo es considerado como parte del pensamiento clasico, por su contemporaneidad con
dicha escuela y porque los temas tratados en esencia fueron los mismos, pero la vision y tratamiento
de Marx, ademas de dialéctico-materialista, fue de critica al resto de economistas clasicos y al
régimen burgués capitalista, y su posicionamiento fue abiertamente del lado de la clase proletaria.
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econoémicos y tecnolégico-cientificos ocurridos o profundizados en
las Ultimas décadas, dentro de los cuales se pueden mencionar,
entre otros:

e FEl Estructuralismo Cepalino (concepcion centro-periferia y
Teoria de la dependencia, entre otras).

e La economia ambiental.

e La economia ecologica.

e El marxismo ecologico.

e Enfoques de desarrollo sostenible y desarrollo sustentable.

e Paradigma de desarrollo humano (como objetivo del
desarrollo).

e El neoliberalismo.
e FEl neo-marxismo (a partir de 1996).
e Las Epistemologias del Sur (el Buen Vivir).

e Otros, especialmente relacionadas con  aspectos
microeconomicos de orden empresarial yde comportamiento
individual (como agentes econoémicos).

Por su relevancia, varios de estos enfoques o teorias seran
desarrollados mas adelante, en apartados especificos. Asi mismo,
los principales aportes y contenidos de los mismos se expondran
esquematicamente (en cuadros y matrices) en la parte final del
documento general (anexos).

2.3 Principales aspectos influyentes en la conformacion
de las teorias o enfoques econdomicos.

Si bien el analisis es fundamental en cualquier teoria o

enfoque economico, este debe estar basado en un procedimiento
cientifico, el cual debera contemplar necesariamente las causas
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y consecuencias, los sujetos y objetos del fenémeno, situacion o
suceso analizado. El estudio asi configurado se completara con
la debida vision o especificacion del problema a investigar. Esta
vision no es mas que la identificacion del problema a tratar, el
foco central de la investigacion.

Si el analisis y la visibn no conforman una simbiosis
sb6lida, o no se complementan adecuadamente, la investigacion
-y el pensamiento, teoria o enfoque que la sustenta-, orbitara sin
rumbo definido y con una estructura endeble.

Todo pensamiento econoémico, a la vez, debe expresar una
relacion reciproca entre la teoria y la realidad, procurando que la
una refleje adecuadamente a la otra, ya que en muchos casos se
peca de un exceso de “teorizacion”, y la teorizacion como tal es
muy susceptible de caer en el campo de la especulacion.

A nuestro juicio el pensamiento econémico se ha enfocado
en dos grandes campos: por un lado se encuentran los enfoques
cuantitativos, que privilegian lo numérico, el calculo y el modelaje
(econométrico, por ejemplo). Por el otro, estarian los que se
dedican al analisis de la realidad social, siendo por lo tanto
mas cualitativos que cuantitativos (aunque también utilizan
herramientas cuantitativas en sus exposiciones). En las ultimas
décadas, los primeros son los que vienen dominando el ambiente
del pensamiento econémico, lo cual se puede evidenciar con
el predominio que los analisis de esta naturaleza tienen en los
premios noveles de economia.

El crecimiento, el desarrollo econoémico, el bienestar
individual y social, el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
naturales y de los medios de produccion en general, la produccion
y distribucion de la riqueza de la sociedad, son los grandes
temas que siempre han estado presentes en la conformacion y
orientacion del pensamiento econoémico desde su origen. Cual es
la mejor forma de hacerlo o lograrlo, ha sido y sigue siendo el gran
dilema de los economistas.
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Asimismo, las decisiones, expectativas o el comportamiento
individual de las personas; o bien, la intervencion del Estado en
esas decisiones o en la economia en general, son las grandes
consideraciones que han estado y siguen estando presentes en
la configuracion del pensamiento econémico. De aqui parten
las dos grandes vertientes de la economia. Estas dos grandes
vertientes se alimentan o complementan, a la vez, con las otras
dos grandes concepciones: la prevalencia del mercado como el
optimo asignador de los recursos, o el Estado debe intervenir
para propiciar el bienestar de la sociedad. Estas interrelaciones
siempre deben estar presentes para la debida comprension de
la orientacion de las ensenanzas de economia en las diferentes
universidades y demas centros de ensefianza de ciencias sociales
y economicas.

Alavez, toda persona dedicada al estudio, la ensefianza o la
investigacion econémica, debe tener bastante claro que la ideologia
del autor, la realidad politica de la sociedad y las condiciones
sociales, siempre han ejercido mucha influencia en la vision de las
escuelas, teorias o enfoques econdmicos, en cualquier momento
historico. El régimen politico vigente o dominante condiciona
y reclama reciprocidad en el pensamiento econémico. El poder
politico también se ejerce y se expresa en el aspecto econdémico;
jpor supuesto!

2.4 Reflexiones finales

El pensamiento economico es influyente en la configuracion
de cualquier sociedad y en la determinacion de las diversas
relaciones sociales entre sus habitantes; relaciones que pueden
ser de caracter juridico, politico, laboral, ético, morales, entre
otras.

El Economista participa en el ejercicio del poder (politico),
porque el pensamiento econoémico -y mas el macroeconoémico-, su
vision, se plasma en las politicas economicas y sociales, disenadas
y ejecutadas por los gobiernos de los estados, siempre y cuando
sean congruentes con el sistema o programa politico e ideologico
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imperante en la sociedad. En otras palabras, una o varias teorias
o enfoques economicos son determinantes y configuran la politica
economica en cualquier pais.

Debetenerseencuentatambién queel pensamientoeconomico
en general -y el macroeconémico en particular-, se encuentra muy
comodo dentro de una atmosfera politica e ideolégica que le provea
los nutrientes necesarios para su desarrollo y puesta en vigencia en
una sociedad y en momentos historicos determinados.

Desde los afios ochenta del siglo pasado la ideologia neoliberal,
como instrumento de Estado, parece haber ganado la batalla en
el campo del pensamiento econémico y en las medidas y politicas
economicas adoptadas en la mayoria de los paises del mundo, al
menos en los paises occidentales y los capitalistas en especial.

Pero, esa batalla la ha ganado el liberalismo no por la validez
de sus argumentos para sacar de la pobreza y el subdesarrollo a los
paises que sufre de estos flagelos, ni para industrializar, modernizar,
o hacer mas productivos y eficientes los sistemas economicos
de estos paises, ni mucho menos para construir sociedades mas
justas, incluyentes con menos desigualdad en la distribuciéon de
la riqueza social. Al contrario, la aplicacion de sus medidas solo
ha incrementado la desigualdad, la concentracion de la riqueza
y la privatizacion de lo social, entre otros. El liberalismo se ha
convertido en la teoria econéomica dominante porque ha servido a
los intereses del capital transnacional y a los paises hegemoénicos
economicamente poderosos, asi como por sus principios que proveen
de una vestidura arrogante e individualista -excluyente y egoista- a
sus adeptos en torno a la apropiacion de la riqueza, la ganancia,
los recursos y de todo aquello que le proporcione beneficios, sin
regulaciones de ninguna naturaleza y bajo el argumento antojadizo
del libre mercado.

Con estos argumentos y promesas de crecimiento y de éxito
economico, el neoliberalismo se ha posicionado en el pensamiento
economico de las diversas sociedades (con el concebido
lubricante politico), logrando hasta el momento constituirse en el
pensamiento econémico dominante, especialmente en los paises
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pobres y subdesarrollados en donde encuentra el mejor caldo
de cultivo para su desarrollo y expansion, donde su poblacion,
por sus condiciones de pobreza y pobreza extrema, atraso y
desigualdad, es presa facil de cualquier seduccion que le ofrezca
superar sus condiciones sociales deplorables. Sin embargo,
las condiciones y resultados reales en dichos paises son muy
diferentes.

El pensamiento econémico no es ajeno a lo anterior.
Buena parte de la explicacion a la interrogante chacia donde se
inclinan los enfoques o el pensamiento econémico en las ultimas
décadas?, se encuentra en los pensadores que corresponden
al paradigma dominante (neoliberalismo) y en las condiciones
economicas y sociales derivadas o provocadas por la puesta en
practica de dicha ideologia. Valga decir que Guatemala es un
buen ejemplo de esos efectos neoliberales.

Las condiciones sociales reales de nuestros paises
exigen voltear la pagina neoliberal (que en verdad nunca
debi6é haberse instituido como dogma) y volver a ver hacia las
teorias o pensamientos econémicos mas realistas que reflejen
dichas condiciones y que aporten soluciones a la problematica
in crescendo de la pobreza, pobreza extrema, exclusion,
educacion, salud, vivienda, infraestructura social y productiva,
actualizacién tecnolégica, modernizacion y eficiencia de los
aparatos productivos, concentracion de riqueza en muy pocos,
entre otros problemas.

Del lado del pensamiento o teorias econoOmicas, los
sistemas educativos en general y los centros de ensefianza
superior (universidades), juegan un papel muy importante en esta
tarea. Si bien la formacion y ensennanza de técnicas, actividades,
sistemas y emprendimientos empresariales (microeconémicos)
actualizados y modernos son necesarios; el estudio y analisis
de las graves condiciones socioeconoémicas prevalecientes y
ancestrales en nuestras sociedades, requieren la perentoria
e inmediata atencion (seria, sistematica y permanente), de
los centros de estudio superiores, bastiones del pensamiento
economico.
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La prevalencia del bienestar social sobre el individual, la
critica constructiva y propositiva en torno a esta prevalencia,
el cuestionamiento serio y objetivo del actual sistema y de los
efectos del libre mercado y sus abundantes imperfecciones, la
necesaria intervencion del Estado en atencion de las grandes
mayorias excluidas, entre otras, son cuestiones ineludibles
y que deben estar presentes en el pensamiento economico
latinoamericano y de todos los paises segundo y tercermundistas
como Guatemala. Es tiempo de repensar nuestros modelos
empresariales, de crecimiento, de desarrollo; de concebirlos con
contenido mas humanista. De no hacerlo, en el mediano y largo
plazo las respuestas sociales y ambientales seran drasticas e
inexorables.
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III. EL PENSAMIENTO SOBRE EL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL CONTEXTO LA GLOBALIZACION
CAPITALISTA

Elaborado por: Licda. Mara Luz Polanco*®

3.1 Introduccion

En la posguerra la concepcion del desarrollo surgi6
ligada a la geopolitica que se forjo durante la llamada Guerra
Fria. En ese contexto de enfrentamiento ideologico politico, las
ideas y las politicas orientadas al desarrollo economico y social
fueron por supuesto influenciadas por los intereses europeos
y estadounidenses en el mundo, y en general, se inscribieron
en el pensamiento dominante, segun el cual el desarrollo era
comparable con los conocimientos, las condiciones materiales y el
estilo de vida alcanzados por Occidente en Europa y los Estados
Unidos. Como contrapartida habia otro mundo, el mundo de
los llamados entonces paises subdesarrollados, atrasados en
términos economicos y sociales respecto a aquellos otros.

Siguiendo ese ideal de desarrollo surgieron planteamientos
como los del estadounidense Walter Withman Rostow, quien
explicaba que habia un camino al desarrollo desde las sociedades
tradicionales en donde predomina la economia de subsistencia
hacia la sociedad de alto consumo de masas, resultado de los
beneficios sociales del Estado benefactor. Paralelamente, dentro
de las explicaciones estructuralistas surge en Ameérica Latina la
concepcion-centro periferia, que tiene la caracteristica de hacer
ver como la configuracion de la economia mundial es tal que existe
un intercambio desigual entre paises industrializados y paises
productores de materias primas que imposibilita a éstos alcanzar
el desarrollo, razon por la cual proponian una serie de politicas
modernizadoras, entre éstas, una fundamental: llevar a cabo un
proceso de sustitucion de importaciones. Estas ideas dieron paso

40 Economista, Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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a la teoria de la dependencia de cunio marxista y que hacia énfasis
en la existencia de relaciones de poder que determinan la sujecion
de los paises dependientes a los intereses del centro. Para Ruy
Mauro Marini por ejemplo, el atraso latinoamericano no se debia
a la ausencia de capitales sino al papel que nuestros paises
desempenaban en la division internacional del trabajo dentro del
modelo de acumulaciéon del capital existente y que implicaba la
transferencia de valor desde el centro hacia la periferia por medio
del comercio y de la inversion extranjera.

Hay que tener en cuenta sin embargo que estos
planteamientos se hicieron con anterioridad a la actual etapa de
globalizacion del capital que se inicidé con la crisis de los anos
setenta y que se caracteriza por la flexibilidad productiva y laboral
como resultado del surgimiento de nuevas tecnologias, incluidas
las relacionadas con la expansion de los circuitos de informaciéon
a nivel mundial. Ese giro hacia la liberacion de las economias
por medio de la supresion de las regulaciones que frenaban el
comercio internacional y la inversién extranjera, procurando a
la vez el achicamiento de los Estados situados en el sur global,
fue posible como sabemos, por la contribucion del pensamiento
neoliberal canalizado desde el Norte hacia el Sur por medio de los
organismos internacionales y que desde finales de la década de los
ochentay durante los noventa se concreto6 en las llamadas medidas
de ajuste estructural con la contribucion del condicionamiento
cruzado establecido para el otorgamiento de préstamos con el
respaldo de instituciones como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM).

Los cambios significativos que vinieron con la globalizacién
y que definieron el papel de los paises del Sur como espacios para
la libre inversion extranjera directa y la instalacion de enclaves
industriales, financieros o de servicios con bajos impuestos o
mano de obra barata, fueron ademas la fuente de importantes
transformaciones en el pensamiento respecto a los planteamientos
sobre el desarrollo economico y social.
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La caida del socialismo real expuesta al mundo en
la destruccion del Muro de Berlin en 1989 trajo consigo
interpretaciones como la de Francis Fucuyama, cuyo ensayo ¢“El
fin de la historia?”, publicado en 1989, recibié toda la atencién
de los grupos de poder y la prensa internacional. En éste, su
autor, retomando las ideas de Hegel respecto a la derrota de la
monarquia prusiana, afirmaba que con el fin de la guerra fria
podiamos haber presenciado el fin de la historia de la humanidad,
en sus palabras: “el punto final de la evolucion ideolégica de la
humanidad y la universalizacion de la democracia como forma
final de gobierno humano (...) porque el liberalismo ha triunfado
fundamentalmente en el mundo de las ideas y de la conciencia
(aunque) su victoria es todavia incompleta en el mundo de lo real
o material”*!.

Por nuestra parte advertimos que en efecto, el neoliberalismo
que se instalo en América Latina con los programas de ajuste
estructural, se constituyo en el plano ideolégico en una suerte
de pensamiento Unico que se trasladé del norte al sur global
impulsado por las organizaciones internacionales, especialmente
por los organismos financieros, pasando con relativa rapidez a
formar parte del discurso difundido por las elites economicas,
los funcionarios publicos y por muchas de las organizaciones
sociales.

En ese contexto, las reflexiones sobre la economia y el
desarrollo economico que surgieron tras la crisis de los anos
setenta, se desarrollaron y coadyuvaron a partir de los afios noventa
a la discusion sobre los efectos que la globalizacion capitalista
neoliberal estaba teniendo en la economia, la humanidad y el
ambiente. Sin embargo, las nuevas condiciones politicas y la
legitimidad que los grupos de poder en el mundo le otorgaron
al pensamiento neoliberal, asi como los cambios concretos que
la globalizacion genero en el modelo de acumulacion, tuvieron
la caracteristica de diluir la discusion en torno a los enfoques
sobre el desarrollo economico que surgieron en el marco de la
posguerra. Se releg6 la discusion sobre la categorizacion utilizada

41 Francis Fukuyama, El fin de la historia. Pg. 4. Edicién electronica en: http://firgoa.usc.es/drupal/
files /Francis%20Fukuyama%20%20Fin%20de%?20la%20historia%20y%20otros%?20escritos.pdf
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por la concepcion centro periferia, dejando de lado por ejemplo el
estudio del deterioro de los términos de intercambio atribuidos
por el desarrollismo cepalino a la dependencia de la produccion y
exportaciones de productos primarios, relegando su proyecto de
desarrollo hacia dentro. Asimismo, se deslegitimaron atin mas los
planteamientos marxistas contenidos en la teoria de la dependencia
que auguraba la imposibilidad de salir del subdesarrollo y que la
Unica salida para lograrlo era el socialismo.

Como contrapartida, en el nuevo escenario dominado por
el proceso de globalizacion capitalista y el pensamiento neoclasico
que la impulsa, las explicaciones sobre el desarrollo local,
desarrollo humano y desarrollo sostenible, se constituyeron desde
los anos noventa en los enfoques que contribuyeron a formular
las politicas de desarrollo aceptadas e impulsadas desde el norte
hacia el sur global, pues no solamente se habia hecho claro que
la senda lineal hacia el desarrollo era una utopia del pensamiento
y la geopolitica de la posguerra, sino también que el crecimiento
por si solo no conducia a la panacea del desarrollo, porque la
desigualdad era constitutiva del modelo de acumulacion y porque
los costos de éste sobre la naturaleza amenazaban la vida del
planeta y de la humanidad.

Ante las evidencias, muchas veces cuestionadas, los
enfoques mencionados anteriormente se caracterizaban también
porque contribuyeron a centrar las preocupaciones sobre la
desigualdad en las necesidades de desarrollo de las personas, las
dificultades existentes para garantizar el fortalecimiento de las
instituciones, la descentralizacion presupuestaria, administrativa
y municipal, las condiciones ideales para la competitividad, asi
como en el deterioro del sistema politico, entre otros. Por otra
parte, los Estados retomaron las cuestiones relacionadas con la
degradacion ambiental, crearon las entidades y el marco legal
necesario para hacer frente a la problematica y formularon las
politicas relacionadas. En sintesis, la discusion y las acciones
respecto al logro del desarrollo economico se centraron en lo que
era posible hacer o no en el marco de las dinamicas de acumulacion
correspondientes a la globalizacion capitalista.
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Sin embargo, como muchos analistas argumentaron frente
a la tesis de Fukuyama, en términos del pensamiento sobre el
desarrollo economico y social la historia no habia llegado a su
fin. En Ameérica Latina, por ejemplo, se empezd a cuestionar
el pensamiento tanto como las particularidades del desarrollo
occidental. Destacan en este sentido las reflexiones realizadas por
pensadores como Leonardo Boff, Enrique Leff y Arturo Escobar,
quienes centran su critica en varias cuestiones que se distancian
de la anterior discusion sobre el desarrollo y sus impactos sobre el
ambiente. Boff se preocupa por darle otro contenido al concepto de
sustentabilidad, senialando el caracter antropocéntrico, centrado
en el ser humano y no en la comunidad de vida existente en el
planeta; rechaza la actual concepcion del desarrollo que explota
la naturaleza en funcién de la industrializacion, la acumulacion
privada y el consumismo. Propone, en cambio sustentar a todos
los seres vivos, sustentar las necesidades humanas de la presente
y futuras generaciones. Para €l la agroecologia es el futuro.

Por su parte, Leff hace una critica severa al capitalismo
y sus impactos sobre la naturaleza, y en este sentido advierte
que la crisis actual es una crisis del pensamiento que se genero
con la modernidad, una crisis cuya solucion requiere también
de una nueva ética, una ética de la sustentabilidad que siente
las bases de una racionalidad distinta, y por tanto, de un nuevo
modo de producciéon fundado en la naturaleza y la cultura y no
en las logicas del mercado. Y finalmente, entre otros pensadores
sudamericanos, Arturo Escobar hace una critica al concepto
mismo de desarrollo identificandolo como una representacion que
forma parte del proyecto capitalista que surge de la experiencia
particular de la modernidad europea y que se convierte, por
ejemplo, en una certeza del imaginario social latinoamericano,
razon por la cual propone adoptar la concepcion del Buen Vivir.

En este documento se hace un recorrido a través de las
principales concepciones del desarrollo econémico que surgen
en la actual etapa de globalizacion capitalista, con el propdsito
de destacar las principales contribuciones realizadas al respecto,
especialmente aquellas que surgen del pensamiento -critico
latinoamericano y que a nuestro juicio deben ser parte del
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conocimiento transmito a los estudiantes y de la discusion en
las aulas y los espacios académicos de la Facultad de Ciencias
Economicas.

3.2 El pensamiento respecto al desarrollo econémico en
la etapa de globalizacion del capital

Durante las ultimas décadas el pensamiento econémico
se ha desarrollado a partir de los cambios inducidos por el
proceso de globalizacion del capital, situandose en torno a dos
grandes corrientes contrapuestas, una de las cuales en mayor o
menor medida gira alrededor del liberalismo o el neoliberalismo
y otra que surge de la critica a ese proceso y se situa al lado del
pensamiento critico. En ese contexto muchas de las reflexiones
respecto al desarrollo econémico se gestaron o canalizaron a través
de los organismos de Naciones Unidas, pero otras surgieron o se
encausaron por medio de instituciones financieras como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, cuyos planteamientos
acerca del desarrollo, con sus variantes, discurren en las décadas
de los afnos ochenta y noventa en torno a la necesidad de abrir
las economias nacionales a los mercados globalizados de bienes
y servicios, apuntalando el desarrollo econémico en la idea de
que el mercado actuando libremente, incentivara la produccion, el
comercio y la disponibilidad de financiamiento, lo cual contribuira
al crecimiento econémico, una mejor distribucion de los recursos
y, como consecuencia, se incrementara la posibilidad de que mas
personas accedan a los beneficios del crecimiento econémico.

Estos planteamientos fueron fortalecidos por estudios como
los realizados por Simon Kuznets, Premio Nobel de Economia
1971, quien concluy6 que la desigualdad en la distribucion del
ingreso es “necesaria para la inversion en nuevos proyectos,
(y que) cuando dicha inversion se lleva a cabo y la economia
se industrializa, aquellos que trabajan en las nuevas tareas
productivas, veran aumentados sus ingresos respecto al grupo
que no entra en las tareas de la nueva economia”, de tal modo que
con el paso del tiempo el crecimiento sostenido provocado daria
paso a una politica redistributiva que se cristalizaria en mayor
acceso a la educacion requerida por la economia.
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Como sabemos, en Ameérica Latina la apertura a la
globalizacion de capitales como medio para incentivar la
inversion y el crecimiento econémico, implicé la adopcion de
una serie de politicas de ajuste que llevaron a la sustitucion de
las politicas aplicadas por el Estado desarrollista y que en los
paises “periféricos” buscaban superar el subdesarrollo, por otras
que en sentido inverso se propusieron reducir la intervencion del
Estado en la actividad econémica, supeditando las politicas a
los intereses del capital transnacional representados por el FMI
y el BM, quienes concretaron esas intenciones promoviendo la
homogenizacion de las politicas econémicas a través del llamado
condicionamiento cruzado, un mecanismo por medio del cual
el financiamiento a los estados nacionales qued6é sujeto al
cumplimiento de las medidas impuestas por esos organismos
internacionales expresadas en los lineamientos del llamado
“Consenso de Washington”.

La nueva etapa de globalizacion del capital fue en ese
sentido el punto de quiebre entre las previas explicaciones del
desarrollo (tradicional, por etapas, la concepcion centro-periferia
y la teoria de la dependencia), y las concepciones que a partir
de entonces se generaron con un contenido neoliberal o las que
se situaron del lado del pensamiento critico. Durante los afos
ochenta hasta principios de los dos mil, las concepciones acerca
del desarrollo impulsadas por organismos como el FMI y el
BM, pero especialmente en este ultimo caso, fueron cambiando
influidas primero por las politicas de ajuste estructural que
favorecian el achicamiento del Estado con el propédsito de
equilibrar los presupuestos publicos y reducir el déficit fiscal,
lo cual condujo a la privatizacion de las empresas del Estado y
también a la focalizacion de las intervenciones de caracter social
realizadas por el sector publico. En el caso de la erradicacion
de la pobreza, por ejemplo, se optdé por focalizar la atenciéon
estatal en la poblacion ubicada debajo de la linea de extrema
pobreza; pero en general la globalizacion comporto, como explica,
William Robinson, una transformacion segun la cual “esferas no
comerciales de la actividad humana -esferas publicas manejadas
por los Estados, y esferas privadas vinculadas a la comunidad
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y la familia- se comodifican y son transferidas al capital”*?, lo
cual por supuesto, agregamos aqui, limité el acceso de los mas
pobres a mejores condiciones de vida.

Como consecuencia de ese proceso, la década de los anos
noventa fue identificada como la década perdida de Ameérica
Latina. Hubo ajuste econémico, y también avances sociales que
sin embargo no fueron suficientes para abatir las inequidades.
De hecho entre 1980 y 1990 en el contexto de la crisis de la deuda
externa latinoamericana, la pobreza total en Ameérica Latina se
incrementé de 40.5 a 48.4%, y aunque se redujo a 43.9% en
2002, fue evidente que la apertura no estaba dando los resultados
pronosticados por los teéricos del desarrollo. La indigencia por su
parte se habia elevado de 18.6 a 19.3% en ese periodo.

En el transcurso de ese proceso fueron surgiendo nuevas
propuestas que insistian en la necesidad de ir mas alla de las
politicas orientadas a la apertura y estabilizacion econémica. En
1987 el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
anunci6 en su informe sobre el Estado Mundial de la Infancia de ese
ano que presentaria un estudio en donde se hacian evidentes las
consecuencias negativas provocadas por las medidas economicas
en el bienestar de la infancia en todo el mundo. Indicaba al
respecto que: “El UNICEF no cuestiona la necesidad de politicas
de ajuste orientadas a la recuperacion y el crecimiento econémico.
(-..) lo que cuestiona el UNICEF es si tiene algin sentido humano
o economico sacrificar el desarrollo fisico y mental de la proxima
generacion al altar de la politica de ajuste”3. A este respecto, el
estudio abogaba por un ajuste con rostro humano y senalaba que
“las politicas que socaban los recursos mas valiosos de una nacion
-sus recursos humanos- debilitan en definitiva su capacidad
economica futura”*. Posteriormente aparecié la publicacion
anunciada denominada “Ajuste con rostro humano”, escrito por
Giovanni Andrea Cornia y otros funcionarios del UNICEF quienes
abogaban por un enfoque alternativo mas amplio que combinara

42 William I. Robinson, Una teoria sobre el capitalismo global. Produccién, clases y Estado en un
mundo transnacional. Ediciones Desde Abajo, Pg. 23. Colombia, junio de 2017.

43 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado mundial de la infancia 1987. Pg. 2.
Siglo XXI de Espana Editores, enero d 1987

44 Ibidem.
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“el ajuste economico necesario con la proteccion de los grupos mas
vulnerables y la restauracion del crecimiento”s. Pensaban que
los programas de ajuste que tomaran en cuenta explicitamente
las necesidades de salud, nutricion y educacién de los grupos
mas vulnerables, serian “mas adecuados para proteger la calidad
de vida que aquellos programas que (ignoraban o consideraban)
de forma residual estas necesidades”®.

Pocos anos después, en 1990, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, con el aporte de tedricos como Amartya
Sen publicoé su informe denominado Desarrollo Humano, en el
cual plantea un enfoque que al centrarse en el ser humano da
un giro respecto a las anteriores teorias del desarrollo y que tiene
hasta ahora mucha aceptacion entre los distintos organismos
internacionales y estados nacionales seguramente porque no
rifie con el proceso de transnacionalizacion del capital. En otras
palabras, porque no cuestiona de frente el modelo de acumulacion,
aunque si las politicas de caracter estrictamente economicistas
que sustentan ese proceso y que inciden en la concentracion del
ingreso y la permanencia de las desigualdades.

El informe citado afirmaba que teorias como las del capital
humano y formacion de los recursos humanos ven al ser humano
como un medio, como un instrumento para fomentar la producciéon
de bienes y que éste es mas que un bien de capital para la
produccion de bienes de consumo. En cambio, agregaba el informe
“el desarrollo humano compagina la produccion y distribucion
de articulos de consumo y la expansién y uso de capacidades
humanas™?’. Segun su definicion “El desarrollo humano es un
proceso en el cual se amplian las oportunidades del desarrollo
(...) las mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un nivel de vida decente”®. Ademas se

45 Giovanni Andrea Cornia, Richard Yoli y Frances Stewart, Ajuste con rostro humano, Proteccion de
los grupos vulnerables y promocioén del crecimiento. Publicado por UNICEF, Siglo XXI de Espafia
Editores.

46 Ibidem.

47 Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Desarrollo humano: informe 1990. Tercer
mundo, editores, Pg. 35. Bogota, Colombia, mayo de 1990.

48 Op. Cit. Pg. 36.
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enfatizaba en otras condiciones que generan oportunidades
para las personas como la libertad politica, econémica y social,
la posibilidad de ser creativos y productivos y de disfrutar de la
garantia de los derechos humanos.

Desde el enfoque de desarrollo como libertad Amartya Sen
relacionaba las capacidades con la libertad que tienen las personas
para alcanzar distintos estilos de vida. El desarrollo es dentro de
este enfoque “un proceso de expansion de las libertades reales de
que disfrutan los individuos”*, libertades que son limitadas por la
pobreza, el hambre, la desnutricion, la falta de servicios publicos,
seguridad social o la intolerancia o el exceso de intervencion del
Estado. Seincluye aqui la libertad para participar en los mercados
de bienes y de trabajo como condiciones indispensables para el
desarrollo.

Junto a estos planteamientos tedricos, surgieron también
aquellos relativos a las consecuencias de la actividad econémica
capitalista sobre los recursos naturales. En 1972, se publico
el informe “Los limites del crecimiento”, elaborado por Donella
H. Madows, Denis L. Madows y otros autores, en el cual se
presentaban las reflexiones y resultados del llamado Club de Roma,
advirtiendo que si mantenian las tendencias existentes entonces
en el crecimiento de la poblacion mundial, la industrializacion,
la contaminacion, la produccion de alimentos y la utilizacion de
los recursos naturales, los limites de crecimiento del planeta se
alcanzarian en 100 anos. El informe también indicaba que esa
situacion podia revertirse con el establecimiento de condiciones
de equilibrio global que permitieran la satisfaccion de necesidades
materiales basicas suficientes para desarrollar el potencial
humano de cada persona.

En 1987 otro informe denominado Informe Brundtland,
Nuestro futuro Comun, elaborado por la Comision de Medio
Ambiente y Desarrollo de la ONU, introduce el concepto de
desarrollo sostenible definiendo éste como “el desarrollo que
satisfacelasnecesidades delageneracion presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
49 Amartya Sen, Desarrollo y libertad. Editorial Planeta, Pg. 19. Buenos Aires, Argentina, 2000.
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propias necesidades”.®® Esta concepcion va adquiriendo con el
tiempo distinto contenido, pues empiezan a surgir criticas acerca
del caracter economicista de la misma. En este sentido, se sefnala
que el desarrollo sostenible como lo define el Informe Brundtland o
como lo desarrollan algunos teodricos, no cuestiona profundamente
la manera en que se producen y distribuyen los bienes necesarios
para la sostenibilidad de la vida, pues supone Unicamente la
inclusion de elementos que compensen el dafio ambiental como
el control de las emisiones de carbono, la produccion de energia
limpia, tecnologias que controlen el daino ambiental, uso racional
de los insumos o buenas practicas en la disposicion de deshechos.
Se trata en otras palabras de una concepcion del desarrollo que
procura el crecimiento econémico disminuyendo el impacto
de los factores contaminantes en los procesos de produccion,
intercambio, distribuciéon y consumo de los bienes y servicios,
pero que no cuestiona los modelos de acumulacion capitalista,
las cuestiones asociadas a la sobreproduccion o los patrones de
consumo existentes.

La discusion al respecto ha hecho surgir distintas
corrientes, pero interesa destacar una que cuestiona fuertemente
el caracter economicista que ha adquirido el desarrollo sostenible.
Hablamos de la concepcion de “ecodesarrollo”, cuyos primeros
planteamientos surgen en los anos setentas en las publicaciones
de Ignacy Sachs, economista polaco, naturalizado francés, quien
fue Director de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales
de Paris y Director del Centro Internacional de Investigacion
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CIRED). Segun Sachs, el
concepto se refiere a la necesidad de “definir un estilo de desarrollo
particularmente adaptado a las regiones rurales del Tercer Mundo
(...) es un estilo de desarrollo que busca con insistencia en cada
ecorregion soluciones especificas a los problemas particulares,
habida cuenda de los datos ecolégicos, pero también culturales,
asi como de las necesidades inmediatas, pero también a las de
largo plazo™!. En este sentido se distancia de las concepciones que

50 Organizacién de Naciones Unidas (ONU) Informe de la Comisién sobre Medio Ambiente y Desarrollo:
Nuestro futuro comun. Edicién electronica en: http:/ /www.un-documents.net/ocf-02. htm#I

51 Carlos Andrés Vergara Tamayo y Diana Carolina Ortiz Motta, Desarrollo sostenible: enfoques desde
las ciencias econémicas. Apuntes del CENES, Volumen 35, No. 62, julio-diciembre de 2016. Pg. 44.
Bogota, Colombia.
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parten de que el desarrollo significaria alcanzar con una misma
forma de producir, condiciones de vida similares a las existentes
en los llamados paises desarrollados.

Sachs argumenta que dentro de la planificacion del
desarrollo, el medio ambiente no debe ser considerado un sector
mas, sino “una dimension horizontal del desarrollo al lado de
las dimensiones culturales, sociales y econémicas”™?, indicando
que el ecodesarrollo ofrece en principio a los planificadores
“un criterio de racionalidad social diferente al mercantilista
fundado en los postulados éticos complementarios de solidaridad
sincronica con el presente generacion y solidaridad discronica
con las generaciones futuras”3. En materia de desarrollo no hay,
nos dice, soluciones universales, y por tanto, tampoco lineales,
alejadas de la realidad social y ecolégica de las comunidades,
quienes también tienen segin su propuesta, un papel activo
que desempenar en las decisiones relacionadas. En este sentido
opina que “el ecodesarrollo no puede tener éxito sin la iniciativa,
el compromiso y la imaginacion popular necesaria para cubrir
los objetivos sociales y para poner en evidencia las soluciones
especificas susceptibles de realizarse”™*. En otras palabras,
Sachs incluye en su concepcion la necesidad de un cambio que
abarca a los actores politicos, dandole asi importancia vital a las
experiencias, opiniones y decisiones de la gente en el nivel local.

Recientemente, con la intensificacion de la globalizacion
capitalista, el modelo de acumulacion dio un giro dramatico
hacia el extractivismo®, fincado en la mega explotacion de

recursos naturales en forma de explotaciones mineras, petroleras

52 Ignacy Sachs, Ecodesarrollo: concepto, aplicacién, beneficios y riesgos. Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Revista Agricultura y Sociedad, No. 18. Pg. 14. Espana 1981.

53 Ibidem.

54 Sachs, Op. Cit. Pg. 17.

55 El extractivismo (o extractivismos) en América Latina se sitia a principios del Siglo XXI, y este
concepto segiin Eduardo Gudynas “se refiere a un conjunto particular de apropiaciones de recursos
naturales caracterizados por los grandes volumenes removidos y/o la alta intensidad, donde la
mitad o mas son exportados como materias primas, sin procesamiento industrial o procesamientos
limitados. (...) Bajo esta definicién los extractivismos son plurales, incluyendo emprendimientos,
tales como la megamineria a cielo abierto, la mineria pequena de oro aluvial (legal e ilegal), las
explotaciones de petréleo o gas natural, o los distintos monocultivos de exportacién (...).” Eduardo
Gudynas, “Extractivismos en América del Sury sus efectos derrame”. Sociedad Suiza Americanistas,
La Revista, Boletin 76: 13-23; 2015 (2016), Pg. 14. Edicién electrénica en: http://accionyreaccion.
com/wp-content/uploads/2016/07 /GudynasExtractivismosEfectosDerrameSSA2016.pdf

40

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume

o siembra de monocultivos como el aztcar, la palma africana y
otras materias primas, exportados desde el sur global hacia los
paises desarrollados. De acuerdo con Eduardo Gudynas, esto
implic6 para Ameérica Latina el crecimiento permanente de su
déficit global comercial fisico por concepto de minerales y granos,
cuyo monto en 2005 alcanzo6 los 700 millones de toneladas®°.
Comportamiento que significé la ampliacion de la frontera agricola,
la disminucion de las tierras para la agricultura de autoconsumo,
la contaminacién de los suelos, el agua y el aire, asi como la
continuidad del despojo de la tierra por distintas vias.

Este proceso fue acompanado en América Latina por las
criticas al desarrollo sostenible, retomadas por pensadores como
Leonardo Boff, Enrique Leff y por otros que proponen la necesidad
de retomar las practicas y el pensamiento de los pueblos originarios
para replantear desde la epistemologia criterios propios para una
buena vida en armonia con la naturaleza.

Leonardo Boff, tedlogo y ecologista brasileno, fundador
de la teologia de la liberacion, retoma el concepto de desarrollo
sostenible como se formul6 originalmente e indica que el mismo
es antropocéntrico porque no toma en cuenta otras formas de vida
distintas a las del ser humano, y llama a sustentar especialmente
“la tierra viva”. Ella, dice, “no contiene vida, se autorregula,
se regenera y evoluciona”, razén por la cual la tnica forma de
garantizar lavida para todos los seres, incluidos los seres humanos,
es garantizar la vida, porque todos somos portadores del mismo
alfabeto genético basico y somos interdependientes unos de los
otros. En este sentido, los seres humanos como un eslabén mas
particular y complejo del sistema solar por cuanto esta dotado de
conciencia, sensibilidad e inteligencia esta llamado, dice Boff, a
“cuidar y guardar la Madre Tierra, garantizar la continuidad de la
civilizacion y vigilar también nuestra capacidad destructiva”™’.

56 Eduardo Gudynas, Los ambientalismos frente a los extractivismos. Extractivismo, conceptos
y tendencias. Abril de 2017. Edicién electronica en: http://extractivismo.com/2017/04/los-
ambientalismos-frente-a-los-extractivismos/

57 Leonardo Boff, Sostenibilidad: Intento de definicién holistica. LeonardoBoff.com, 30 de enero de
2012. Edicién electrénica en: https://leonardoboff.wordpress.com/2012/01/30/sostenibilidad-
intento-de-definicion-holistica/
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Para Boff, la relacion entre capitalismo y ecologia es una
contradiccion porque sostenibilidad y desarrollo capitalista se
niegan mutuamente, pues los intereses relativos a la produccion
humana se oponen alos de conservacion ecologica. En este sentido
Boff se distancia de la categoria “desarrollo”, pues afirma que con
la misma se denomina el desarrollo capitalista y que por tanto,
el término “desarrollo sostenible”, encierra una contradiccion y
una trampa por cuanto finalmente el desarrollo capitalista no
mide las consecuencias de la accion humana sobre el planeta.®®
Agrega que “lo que se necesita es una sociedad sostenible que se
dé a si un desarrollo que satisfaga las necesidades de todos, y
del entorno biotico. Que el planeta sea sostenible y mantener su
equilibrio dinamico, rehacer sus pérdidas y mantenerse abierto a
ulteriores formas de desarrollo”.

En la misma linea, el economista y ambientalista mexicano,
Enrique Leff, hace una critica al desarrollo sostenible-sustentable,
senialando que la geopolitica de la sustentabilidad en el contexto
de la globalizaciéon economica supone la desnaturalizaciéon de la
naturaleza y promueve con el discurso del desarrollo sostenible,
una apropiacion que busca naturalizar su mercantilizacion. Leff
contribuye asi al pensamiento critico latinoamericano pues ve
en este enfoque del desarrollo, como en otros, la presencia de
relaciones de poder que se establecen en torno a los intereses del
“norte global”, es decir, la trama geopolitica que también se teje
en torno a los desarrollos teéricos actuales. Asi, explica que “ante
el calentamiento global del planeta, se desconoce la degradacion
entropica que produce la actividad econémica ejercida bajo la
racionalidad econdmica (...) y se niega el origen antropogénico del
fenomeno al calificar sus efectos como desastres naturales”®.

Leff pone especial atencion en el papel que el conocimiento
generado en occidente desempena en funcion del capitalismo y
afirma que la crisis ambiental actual es una crisis de conocimiento.

58 Leonardo Boff, La contradiccién capitalismo/ecologia. Edicion electrénica en: http://www.
latinoamericana.org/2005/textos/castellano/Boff.htm

59 Ibidem.

60 Enrique Leff, La geopolitica de la biodiversidad y el desarrollo sustentable: economizacién del
mundo, racionalidad ambiental y reapropiacion social de la naturaleza. LOSAL, Observatorio Social
de América Latina (afio VI no.17 mayo-agosto 2005), pg. 266. Buenos Aires, 2005.
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En otras palabras, es una crisis de la racionalidad de la modernidad
que ha llegado a intervenir el mundo, “socavando las bases de
sustentabilidad de la vida e invadiendo los mundos de vida de
las diversas culturas que conforman a la raza humana, en una
escala planetaria”!. Para Leff el conocimiento cientifico que se
gener6 en la modernidad a la vez que escudriné la naturaleza
haciendo estallar la energia del atomo o develando los secretos
del codigo genético, fue el causante de la desestructuracion de los
ecosistemas, la degradacion del ambiente y la desnaturalizacion de
la naturaleza. Contexto dentro del cual el discurso del desarrollo
sostenible se configur6 como discurso para la apropiacion
capitalista de la naturaleza, es decir, se utilizé como medio para
reducir el ambiente a la razén econémica, constituyéndose en
una estrategia de la globalizacion que contribuyé a debilitar las
resistencias, convocando a los diversos actores sociales en torno
a una ideologia de la sustentabilidad que por ejemplo, valoriza
las externalidades o costos ambientales sometiéndolos a la logica
del mercado capitalista para finalmente legitimar la degradacion
causada por las actividades productivas®?.

Frente a esto, Leff reclama una ética de la sustentabilidad.
Propone una ética que forje una nueva racionalidad que no es
otra que la racionalidad ambiental. Expresa al respecto que “el
desarrollo sustentable requiere una moral del consumo y una ética
de la frugalidad”®. Sin embargo, indica, para lograrlo es preciso
“un nuevo modo de produccion fundado en las potencialidades de
la naturaleza y de la cultura y no en las leyes ciegas, univocas y
hegemonicas del mercado”*. En este sentido la ética del desarrollo
sustentable se funda, dice, en una politica de la diversidad, la
diferencia, la otredad y la alternativa, y esta “tiene mas que ver
con saber vivir y el sabor de la existencia, que con la vida regida
por la razon; los juicios de valor de la vida se vuelven virtudes
razonables; los sentimientos razones de vida”®®.

61 Enrique Leff, Racionalidad Ambiental. La apropiacion social de la naturaleza. Siglo XXI Editores,
pg. X, México 2004.

62 Enrique Leff, La capitalizacién de la naturaleza y las estrategias fatales del crecimiento insostenible.
Red de Ecologia Social. Montevideo, Uruguay, 2004. Edicién electrénica en: ecologiasocial.com

63 Enrique Leff. Etica, vida, sustentabilidad. CEPAL y otros. Pensamiento ambiental Latinoamericano,
Pg. 304. México, DF. 2002.

64 bidem.

65 Enrique Leff, Ibid. Pg. 308.
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Por su parte, desde la epistemologia, Arturo Escobar,
antropologo colombiano, vamas alla para cuestionar puntualmente
la concepcion del desarrollo como un conjunto de discursos y
practicas que se constituyeron como medio para la expansion y
dominacion capitalista global. Argumenta que el “Tercer Mundo”
es una invencion de la modernidad y que el subdesarrollo no existe
por si mismo sino como la otra cara del desarrollo. El desarrollo,
dice, “debe ser visto como un régimen de representacion, como
una -invencion- que resulté de la historia de la posguerra y
que, desde sus inicios, moldedé ineluctablemente toda posible
concepcion de la realidad y la accion social de los paises que desde
entonces se conocen como subdesarrollados”®. Refiriéndose al
caso de Colombia, expresa: “Pese a estar expresada en términos
de metas humanitarias y de la preservacion de la libertad, la
nueva estrategia buscaba un nuevo control de los paises y de sus
recursos. Se promovia un tipo de desarrollo acorde con las ideas
y las expectativas del Occidente poderoso, con aquello que los
paises occidentales juzgaban como curso normal de evolucion y
progreso. Como veremos, al conceptualizar el progreso en dichos
términos, la estrategia de desarrollo se convirtido en instrumento
poderoso para normalizar el mundo. La mision del Banco Mundial
a Colombia en 1949 fue una de las primeras expresiones concretas
del nuevo estado de cosas”’.

La critica de Arturo Escobar a las concepciones y politicas
sobre el desarrollo econoémico y social es quizas una de las mas
radicales, pues no consiste en la critica a uno o varios enfoques
sino a la misma concepcion del desarrollo y su interpretacion
como un instrumento de dominacion.

En torno a las reflexiones sobre el desarrollo econémico y
social, no se puede aqui dejar de tomar en cuenta las relacionadas
con la concepcion del “Buen Vivir” (Sumak Kawsay, en quechua),
considerada por pensadores latinoamericanos como Eduardo
Gudynas como un cambio radical que pone en discusion toda
la base conceptual del desarrollo occidental. Por su parte,

66 Arturo Escobar, La invencién del desarrollo. Editorial Universitaria CAUCA, Pg. 47. Colombia,
2014.
67 Arturo Escobar, Op. Cit, Pg. 74.

44

Licda. Mara Luz Polanco Sagastume

Alberto Acosta, economista ecuatoriano, sostiene que no se
trata, como en otros casos, de una propuesta académico-politica,
sino de una vision del mundo que surge en el sur y que implica
“la posibilidad de aprender realidades, experiencias, practicas
y valores presentes en muchas partes”. Acosta explica que en
primer lugar una definicién del buen vivir, “propone la busqueda
de la vida en armonia, del ser humano consigo mismo, con sus
congéneres y con la naturaleza, (...) entendiendo que todos somos
interdependientes y existimos a partir del otro.”

En efecto, el buen vivir alude a la forma de vida de las
poblaciones de la amazonia y por esto supone la existencia de
una mirada distinta respecto a lo que en esencia significa vivir en
condiciones social y econémicamente satisfactorias, respetando y
conviviendo con todos los seres del planeta fuera de la logica de
la acumulacién capitalista. Es una via para la recuperacion del
sentido de la vida, fuera de los canones y el ethos del desarrollo
occidental causante del vertiginoso deterioro ambiental. Y por
esta razon constituye en el marco de la economia politica, una
propuesta para modificar las relaciones de produccion y de poder
que socavan el acceso a la biodiversidad y los recursos necesarios
para la sustentabilidad de la vida en el planeta.

Si bien, el Buen Vivir no es un enfoque del desarrollo en el
sentido estricto, sino una forma de ver y comprender el mundo a
partir de la filosofia y la experiencia de los pueblos de la amazonia,
contiene las bases éticas para la configuracion de una propuesta
latinoamericana orientada a enfrentar el deterioro del ambiente y
la desigualdad introduciendo en las sociedades nuevas formas de
producir, de sustentar y vivir la vida en armonia con la naturaleza,
distanciandose a la vez de las concepciones del desarrollo que
aparecen con la modernidad.

3.3 Reflexion final

El recorrido que en este documento se hace en torno a
las distintas concepciones del desarrollo econémico, incluyendo
especialmente aquellas que se originan en América Latina, nos
permite ver como el pensamiento en este campo se configura
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siguiendo la senda de la realidad social, y por tanto, se redefine
también respecto a los impactos que el modelo y la politica
econdmica tienen sobre la economia, la sociedad y la naturaleza.
En este sentido la evolucion del pensamiento sobre el desarrollo no
solamente devela la existencia de ciertas condiciones materiales
y culturales en la vida de la sociedad, sino también las relaciones
de poder y el caracter de la dominacion existente en una época
determinada.

En este sentido, la reflexibn o el debate sobre las
concepciones del desarrollo y el acercamiento al pensamiento critico
latinoamericano, son indispensables en las aulas universitarias,
en tanto contribuyen a identificar las problematicas propias y a
profundizar en el conocimiento de nuestra realidad social desde una
perspectiva holistica que incluye lo econémico, lo politico, geopolitico
y cultural, coadyuvando también a desarrollar las capacidades
cognitivas y de analisis que son necesarias para realizar cualquier
proceso de cambio econémico y social.
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IV. CORRIENTES DE PENSAMIENTO ECONOMICO
RELACIONADAS CON LA ECOLOGIA

Elaborado por: Lic. Axel Ely Ruch Molina®®

4.1 Introduccion

La economia es la ciencia que estudia las formas en
que el ser humano obtiene los bienes de la naturaleza para su
mantenimiento y reproduccion, no obstante, este se ha convertido
en uno de los graves problemas que ocupa a muchos teoricos
economicos y de otras disciplinas cientificas en la actualidad por
la forma irracional en que se han estado utilizando los recursos
naturales organicos e inorganicos, lo que ha provocado desarreglos
en el clima y destruccion del ambiente, condiciones materiales de
toda forma de vida®. Esta forma econémica de disposicion de
los bienes satisfactores de las necesidades humanas ha tendido
al derroche y consumo suntuoso por parte de una oligarquia
transnacional que detenta la riqueza mundial y condena a una
disponibilidad de bienes al margen de subsistencia a casi el
60.0%"° de la poblacion mundial, situacién propiciada por las
relaciones sociales de produccion imperantes.

La relacion histérica del ser humano con la Naturaleza
siempre ha tendido a ser contradictoria debido al despliegue de
sus actividades econémicas pues, de un lado, ha sido destructiva
al atentar contra la biodiversidad, por el otro ha contribuido a
reproducir algunas especies vivas para satisfacer sus necesidades,
pero _esa relacion ha venido poniendo en peligro este enorme

68 Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales —IIES-, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

69 El ambiente es todo lo que nos rodea, ya sea materia organica o inorganica, lo integran rios, lagos,
mares, montafnas, bosques, desiertos, valles, selvas, la biodiversidad que existe en ellas, y los
ecosistemas que forman esa biodiversidad y sus diferentes relaciones simbidticas, asi como el
espacio exterior.

70 El Banco Mundial ha impuesto como medida para medir la pobreza un ingreso personal de 2
dolares diarios como maximo y determina que se encuentran en pobreza extrema quienes pueden
disponer de un doélar diario como ingreso maximo. Habria que aplicar esos ingresos a la realidad y
comprobar su capacidad de compra para determinar si el ingreso no tendria que ser mucho mayor
para tener una visién mas clara de esas dos categorias socioeconémicas.
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nicho de vida que es el planeta Tierra por el ritmo acelerado de
explotacion ejercida al que esta sujeto, pues los calculos de los
especialistas demuestran que los recursos del planeta se estan
consumiendo a un orden anual de 1.70 planetas tierra, lo cual
profundiza su gravedad con la matriz energética utilizada en el
proceso productivo desde mediados del siglo XVIII.

En el transcurso de la historia, algunas civilizaciones y
pensadores se han preocupado por el cuidado de la naturaleza
con el animo de preservar su fuente de subsistencia y evitar su
deterioro através de un aprovechamiento delos recursos armonioso
con su ciclo reproductivo y libre de contaminaciones, de esta
forma, pensadores como Platén han propuesto la construccion
de ciudades en las que reine un equilibrio entre poblacién y
recursos de subsistencia disponibles, asi como Thomas Moro con
su inexistente isla Utopia, y otros lugares ideales en donde se
perseguia el equilibrio ecolégico.

Para mencionar comunidades que observaban una conducta
respetuosa con la Naturaleza podemos aludir a las tribus iroquesas
del noroeste de lo que hoy es el pais de los Estados Unidos de
Ameérica, quienes se concebian como parte intrinseca de aquella
y en su imaginario dotaban a los rios, los lagos, las montanas, los
animales, el bosque de propiedades similares a ellos y consideraban
a la tierra como una madre, forma de pensar muy contraria a la de
sus victimarios, el hombre blanco sin conciencia ambiental.

Si bien, en aquellas épocas lejanas las aptitudes de
depredacion del hombre aun eran incipientes, en la actualidad
aquélla preocupacion tiene fundamentos ciertos por la gran
capacidad tecnologica que han adquirido las fuerzas productivas
con que se depredan los bienes naturales, lo cual conduce a
una destruccion cada vez mas acelerada de la Naturaleza por
la accion de la actividad economica del ser humano inmersa
en unas perversas relaciones de producciéon concentradoras de
riqueza y de poder que fomenta y perpetua la actual fase de
globalizacion del capitalismo, la cual profundiza la consecucion
de la maxima ganancia a costa de la vida misma, fenémeno que
tiene subordinada a la sociedad en una gran crisis civilizatoria.
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En esa actividad econémica se producen residuos que reducen
cada vez mas la capacidad de resiliencia del ecosistema planetario y
generan contaminacion dando origen a fenomenos como el Cambio
Climatico y el camulo de residuos solidos, graves problemas que se
han venido exacerbando, el primero por los desarreglos climaticos
que afectan la vida, pues muchas especies que no pueden adaptarse
a las nuevas temperaturas corren el peligro de extinguirse asi
como se prevén extinciones masivas, difusion de enfermedades y la
reanimacion de algunas ya extintas, desplazamiento de la agricultura
de las zonas actuales a otras nuevas, desertificacion de las actuales
zonas humedas, aumento de los mares por la descongelacion
de glaciares que amenaza la desaparicion de algunas islas, aquel
fenéomeno también tiene un efecto adverso en los arrecifes de coral,
pues la decoloracion de los mismos destruye las formas de vida a su
alrededor, entre ellas muchas especies de marinas que aprovechan
economicamente los pescadores.

El segundo, la contaminacion por exceso de residuos
solidos que se desechan como basura, es otro grave problema
pues estos no se tratan y se depositan en lugares al aire libre,
o en corrientes o mantos de agua, que se convierten en lecho de
vectores transmisores de enfermedades y trampas mortales para la
fauna acuatica. De la misma forma, también hay contaminacion
industrial provocada por residuos quimicos. Se dice que esta es
muy escasa en nuestro pais pero es la mas perversa.

Los impactos negativos en el planeta, como la problematica
del cambio climatico, contaminacion por desechos sélidos y
quimicos, desertificacion de suelos, pérdida de biodiversidad y
explotacion irracional de los recursos naturales, a pesar de los
limites fisicos del planeta, ha conducido a que las corrientes de
pensamiento econémico deban abordar la cuestion ambiental o
ecologica en sus propuestas tedricas; entre estas el antecedente
mas conspicuo en el pensamiento occidental que encontramos
es la concepcion fisiocrata’, la primera con fundamento y
sistematizacion cientifica, formulada en el siglo XVIII, considerada
como la fundadora de las ciencias sociales. Segun esta forma de

71 Se consideran los fundadores de la Escuela Fisiécrata Francois Quesnay, Anne Robert Jacques
Turgot y Pierre Samuel du Pont de Nemuors, en Francia en el siglo XVIIIL.
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pensamiento, la riqueza proviene de la Naturaleza y enuncia que
las leyes humanas debian estar en armonia con esta y que la
agricultura era la Gnica fuente de excedente econémico, asi como
que no deberia haber ninguna intervencion estatal en la actividad
economica aunque, recalcamos, los problemas ambientales aun
no mostraban la gravedad de que ahora y no se erigian en un
peligro para la vida en el mediano y largo plazo.

En la actualidad, las dos corrientes de pensamiento que
historicamente han estado en pugna por tener la hegemonia
en la academia y en la politica econdomica, la objetiva y la
subjetiva, han retomado o reformulado sus propuestas tedricas
de aprovechamiento econémico de los recursos con inclusion del
problema ambiental, de esta forma se analizaran estas corrientes
con algunas de sus derivaciones, cuando existan.

4.2 Economia Ambiental

Esta es colegida como la interpretacion de la corriente de
pensamiento econémico neoclasica que toma en consideracion el
ambiente como objeto de estudio, y como la rama de la ciencia
econémica que preserva los criterios de la economia ortodoxa
para el analisis de los fenomenos economicos. Toma en cuenta
todos los costos inherentes al deterioro y el control del ambiente,
aparte de la totalidad de los beneficios derivados de la proteccion
de los recursos y el ambiente en un esquema global de costo-
beneficio, con equilibrio de los costos y beneficios en cada sector
del quehacer humano, fortaleciendo la base de recursos a la que
recurriran las generaciones presentes y futuras. Incluye los
problemas del control de la contaminacion, el cambio climatico, la
proteccion del ambiente natural, la conservacion de los recursos
escasos, la biodiversidad y los instrumentos econémicos.

Analiza la oOptima asignacion de los recursos escasos a
través del mercado, a los cuales se les asigna un precio por esa
caracteristica misma de escasos y porque son propiedad de alguien,
mientras que a los bienes abundantes no les sefiala un precio y
nadie es propietario de ellos, razones por las que no entran en el
circuito mercantil.
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Las formas y medios para lograr la asignacion inteligente de
los recursos se realiza mediante los cargos por descarga de efluentes
y emisiones, impuestos ambientales, cargos de produccion,
derechos transferibles de contaminacion, contabilizacion de
recursos naturales, y otros.

En virtud que su antecedente teérico inmediato, la economia
neoclasica, concibe al sistema econémico como un sistema cerrado,
la economia ambiental en su analisis acepta su interrelacién con
los ecosistemas, de los que obtiene recursos y a los que devuelve
residuos contaminantes, los que al no tener precio pero su influencia
en el mercado los califica como fallas de mercado, por lo que inicia
a incluir esos factores como externalidades que hay que tomar en
cuenta en el movimiento mercantil. De esta forma se ve obligada
a estudiar los principios de la optimizacion en la explotacion de
recursos, medios de gestion ambiental e instrumentos para lograr
el desarrollo sustentable, por lo que tiene como una de sus
caracteristicas principales el hecho de que realiza un analisis del
medio ambiente en términos econémicos y cuantitativos, es decir,
en funcion de precios, costes y beneficios monetarios.

De esta forma, “entre los temas fundamentales de los que se
ha ocupado la Economia Ambiental se destacan:

La problematica de las Externalidades.
La asignacion de los recursos naturales entre las distintas
generaciones.

Las tareas que se propone como una continuidad de la
economia ortodoxa son:

e La valoraciéon economica de los recursos naturales.

e La valoracion econémica de los impactos negativos en el
entorno.

e La utilizacién de instrumentos econémicos en su analisis.””?

72 Gestiopolis, Historia y Antecedentes de la Economia Ambiental, https://www.gestiopolis.com/
historia-y-antecedentes-de-la-economia-ambiental/
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4.2.1 Capitalismo Verde

ElBanco Interamericano de Desarrollo propone su estrategia
de desarrollo coloreando de verde al capital. El sistema capitalista
al reconocer su caracter depredador y destructor de la naturaleza,
asi como que sus grados de acumulacion estan llegando al limite
“necesita hacer un ajuste ecolégico o verde, pues ha tenido que
reconocer los grandes impactos ambientales generados por su
modo de acumulacion y por la ideologia de progreso que impulsa.”
(Diego Rodriguez Panqueva). Teniendo disponibles grandes
cantidades de recursos financieros obtenidos por los desvios
billonarios por las mayores instituciones financieras mundiales,
y al ver limitadas sus posibilidades de inversion en otros campos,
la naturaleza les parece a los capitalistas un campo propicio
de negocios. La integracion de la naturaleza y los ecosistemas
como bienes escasos en el campo de los valores de cambio, les
permite asi capitalizar las condiciones de explotacion para tolerar
la continuidad del capital en el tiempo como factor preponderante
de la economia. Lo que “hace referencia a una etapa del capital
en la que se considera el mercado como el principal medio para
responder a la crisis ambiental global; lo que se lograria integrando
consideraciones ambientales en la economia y los procesos de
produccion y creando nuevos mercados, denominados verdes y
limpios, ello para permitir la reproduccion del capital y una salida
a la crisis econoémica y energética sin alterar las relaciones sociales
y de produccion del sistema capitalista.””. Algunos autores lo
describen como la forma postmoderna del capital ecologico, con
lo que pretenden denotar la apropiacién de la naturaleza y la
vida con el fin de lograr la explotacion racional de los recursos
naturales; o lo asimilan con “el capitalismo benévolo, que a través
de ajustes ecologicos busca integrar la naturaleza en el mercado,
mientras mantiene un modelo extractivista con profundos
impactos sociales y ambientales, los cuales no niega sino lo que
pretende es si administrarlos, compensarlos o amortiguarlos
con programas sociales que permitiran legitimar el modelo y
apaciguar la protesta social””*. Esta “nueva” forma de capitalismo

73 Rodriguez Panqueva, Diego. El capitalismo verde, una mirada a la estrategia del BID en cambio
climatico. Censat Agua Viva- Amigos de la Tierra Colombia. Bogota, Colombia, abril 2011.
74 Ibidem.
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busca, para no perder su hegemonia y continuar expandiéndose:
“limpiar la imagen de las tradicionales formas de explotacion del
capitalismo cuestionadas por sus impacto ambientales; concebir
nuevos fundamentos para el modelo de crecimiento econoémico
y asi mantener vigente el paradigma del desarrollo, el cual se
encuentra en crisis ante la incapacidad de responder a problemas
ambientales generados por el mismo y a una mayor crisis
civilizatoria que lo desborda; garantizar una mayor cantidad de
recursos naturales y servicios ambientales para la reproduccion
del capital; y apaciguar la creciente protesta social y resistencia
ligadas a las luchas por el agua, la soberania alimentaria, la
diversidad y la defensa del territorio.””® Asi como propende a
incluir la naturaleza, la diversidad o el conocimiento ancestral
dentro del circuito mercantil, con el objeto de obtener ganancias
y determinadas por el mercado; el Pacto Verde promovido por el
Programa de las Naciones para el Medio Ambiente es un ejemplo de
esta tendencia ya que persigue: promover un plan global para una
“revolucion industrial verde” que incentive las inversiones en una
nueva generaciéon de activos, como los ecosistemas, las energias
renovables, los productos y los servicios derivados de la diversidad
biolégica, las tecnologias para el manejo de productos quimicos y
residuos, asi como el cambio climdtico y las ciudades verdes.

4.2.2 Economia Verde

Esta es una propuesta econémica que se informa de los
criterios de la economia ortodoxa. “La Economia Verde se puede
definir como un conjunto de modelos de produccion integral
e incluyente que toma en consideracion variables sociales y
ambientales. La economia verde produce bajas emisiones de
carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente
incluyente. La implementaciéon de un modelo de economia verde
tiene por objetivo final mejorar las condiciones de vida de los mas
pobres; y disminuir la desigualdad social, los riesgos ambientales
y la escasez ecologica. La economia verde no va en contra ni del
mercado ni del libre comercio, simplemente trasciende el modelo
de produccion actual al introducir variables sociales y ambientales

75 Ibidem.
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en €1”.7¢ Si bien esta corriente existe desde finales de los afios
80 del siglo pasado, es desde 2012 que se discute producto de
la Asamblea General de las Naciones Unidas al organizar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
en Rio de Janeiro, Brasil.

La economia pretende darle un valor al capital natural e
invertir en los bienes naturales, como lagos, rios, bosques, los
que, al ser susceptibles de tener un precio pasan a formar parte
del activo natural. Estos, como reguladores naturales del clima,
el ciclo del carbono, el ciclo del agua, los que son elementos
beneficiosos para los ecosistemas y los seres humanos, por
preservar reservorios de alimentos y la fertilidad del suelo, son
considerados importantes en la economia verde.

Asi, también, reconoce la necesidad imperante de mitigar
y, mas adelante, erradicar la pobreza como principal prioridad en
sus decisiones de politica publica, por la estrecha relacion que
tienen el estado de los recursos naturales con la capacidad de las
sociedades para mejorar el bienestar de las personas y promover
el desarrollo, en ese contexto de la economia verde se habla del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. La necesidad
de reducir al minimo el nimero de personas que no tienen acceso
a la educacion, el derecho a la propiedad, a la atencion sanitaria,
el crédito y la oportunidad de generar ingresos, acabar con esas
desigualdades de una forma que se garantice que no volvera a
aparecer y que se mantendran los recursos naturales, esto nos
conduce a poner de relieve que no se puede hablar de economia
verde si no se toman en cuenta las acciones ligadas a atender las
necesidades de los grupos mas pobres, y que esta no puede existir
si el consumo y produccién no garantizan la sustentabilidad del
medio ambiente y que los beneficios sociales estén presentes en
corto, mediano y largo plazo.

La creacion de puestos de trabajo es un fin de la economia
verde con lo que se mejora el bienestar del ser humano y la equidad
social, lo que contribuye a reducir ampliamente los peligros
ambientales y las escaseces ecolégicas; la mejora en la eficiencia
76 Campos, Melina. Exito Empresarial, CEGESTI. www.cegesti.org
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energética y aumentar el uso de energias renovables, asi como la
necesidad de preservar los recursos pesqueros e hidricos puede
causar aumentos en el empleo, también el reciclaje y la gestion
de los residuos puede traer beneficios en la creacion de puestos
de trabajo.

En la economia verde se promueve el uso de tecnologias
bajas en carbono y un cambio de combustibles fosiles por energias
renovables, lo que contribuiria a la mitigacién de la exposicion a
los gases de efecto invernadero, la cual es propulsora del problema
del cambio climatico.

La economia verde supone:

e La conciliacion del crecimiento de la actividad econémica
y comercial con la gestion sostenible de los recursos y el
fortalecimiento de la protecciéon ambiental.

e La inversion en tecnologias agricolas que permitan una
utilizacion mas sostenible del suelo y de los recursos
naturales en general.

La reduccion de las emisiones de carbono.

La promocion, diseminacion e inversion en energias
renovables.

El manejo ambientalmente sostenible de los residuos.

La adecuada gestion de los productos quimicos.

La promocion de patrones de consumo y produccion
sostenibles, con los paises desarrollados tomando el
liderazgo en la implementacion de medidas.

e La promocion de un habitat social sostenible, mediante la
utilizacion de tecnologias limpias en la construcciéon y de la
creacion de oportunidades de empleo en la industria.

4.3 Economia Ecolégica

Su principal particularidad es su caracter transdisciplinario
derivado de la necesidad de estudiar la relacion, entre los
ecosistemas naturales y el sistema economico, lo que demanda la
participacion no solo de economistas, sino también de cientistas
naturales y de otras disciplinas, esta “integra elementos de la
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economia, la ecologia, la termodinamica, la ética y otras ciencias
sociales para proveer una perspectiva integrada y biofisica de las
interacciones que se entretejen entre la economia y entorno”.””

De acuerdo a sus ponentes, La Economia Ecologica su
surgimiento tiene como necesidad realizar “una critica a la economia
convencional u ortodoxa ambiental”.”® Desde su consolidacion,
entre los anos setenta y ochenta, trata de erigirse en un sistema
teorico que dé respuesta teorica al problema de la crisis ambiental
que desde los afnios sesenta comienza a ser entendida como grave,
como resultado del modelo de produccion imperante y ademas
procura construir un marco teorico mas amplio que el que tiene la
economia neoclasica ambiental hegemonica, por lo que se convierte
en critica de esta corriente de pensamiento econémico.

Como todas las ciencias, la Economia Ecologica tiene
importantes antecedentes historicos, que segin su recopilador
Joan Martinez Alier, se remontan a la segunda mitad del XIX,
cuando se plantea, por algunos autores, la necesidad de incorporar
las leyes de la termodinamica al analisis del proceso econémico. La
Economia Ecologica tiene como antecedente teorico a la Fisiocracia,
escuela de pensamiento economico surgida en Francia en torno al
siglo XVIII, esta forma de pensamiento econémica explicaba que el
Unico trabajo productivo era el derivado de la agricultura, porque
sumaba el trabajo humano al proceso natural de reproduccion y
crecimiento. “Con ello, la naturaleza pasaba a ser una fuente de
valor junto con el trabajo humano. El hecho de que la naturaleza
tiene valor per se es uno de los fundamentos actuales de la economia
ecologica”.”

Tres criticas a la economia neoclasica keynesiana:
En el analisis de estas criticas seguiremos muy de cerca lo

argumentado por Guillermo Foladori, en el libro ¢ Sustentabilidad?
Desacuerdos con el desarrollo sustentable. En primer término la

77 Castiblanco R., Carmenza. La economia ecolofica: una disciplina en busca de autor. www.bdigital.
unal.edu.co/13802/1/1424-6796-1-PB.pdf

78 Foladori, Guillermo; Pierri Naina. ¢Sustentabilidad? Desacuerdo sobre el desarrollo sustentable.
Universidad Auténoma de Zacateca. Primera Edicion. Julio 2005, México, D. F.

79 Ibidem.
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Economia Ecologica acepta como punto de partida que el sistema
econémico es un sistema abierto que se interrelaciona con los
ecosistemasy con los sistemas sociales, influyéndose mutuamente,
razonamiento que es su punto de partida para criticar a la teoria
economica neoclasica keynesiana que considera al sistema
econémico como un sistema cerrado en donde las empresas
y las familias se intercambian bienes y servicios utilizando el
capital, la tierra y trabajo para generar esos bienes y servicios,
proceso que se realiza por la intermediacion del mercado y en
el que no se toman en cuenta entradas y salidas del sistema, lo
que es imposible, pues el proceso econémico tiene por fuerza que
incorporar materias originadas en la naturaleza, asi como generar
desechos. Esa logica de la economia neoclasica keynesiana tiene
su fundamento en que los materiales de la naturaleza, o la energia
solar, o los desperdicios no tienen precio en el mercado y por esos
son considerados como por fuera del sistema econémico.

Al contrario de aquel razonamiento, la Economia Ecologica
considera al sistema econémico como abierto ya que recibe de
fuera tanto energia solar y formas derivadas, como materiales y al
mismo tiempo disipa calor y lanza desperdicios al ambiente. De esta
forma la Economia Ecologica estaria contemplando las principales
causas humanas de la crisis ambiental, esto es, la depredacién de la
naturaleza a través de la utilizacion de los recursos naturales a un
ritmo no recuperable, o la depredacion de la naturaleza, lanzando
al medio contaminantes a un ritmo incapaz de ser reciclado por los
ecosistemas.

Una segunda critica a la economia neoclasica keynesiana
ambiental va contra el supuesto implicito de que materia y precio
son convertibles. El principio que guia esta convertibilidad es
simple, la mayoria de las mercancias producidas tiene un precio en
el mercado, de manera que existe una equivalencia de valor entre el
producto material y el precio. Eso supone que con dicha mercancia
se puede obtener, vendiéndola, el equivalente dinerario. Y también,
que con ese equivalente dinerario se puede obtener la mercancia,
comprandola en el mercado. De alli la convertibilidad materia-precio.
Esto ocurre asi efectivamente en la mayoria de los casos, sin embargo
no en todos. Por ejemplo, si vendemos un mineral no renovable,
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como el petroleo o el hierro, obtenemos su equivalente en dinero.
Pero con ese equivalente dinerario podremos obtener de nuevo el
mineral, si es que aun hay. Como se trata de recursos naturales no
renovables, en el caso de que se agote, no habra forma de transformar
el precio en materia por mas que teoricamente sean equivalentes. La
economia neoclasica keynesiana registra como ingresos las ventas
de sus recursos no renovables. Asi, todos los paises registran en
su producto interno bruto como ingresos positivos la venta de estos
recursos. Paradédjicamente un pais puede estar extinguiendo sus
recursos y estar manifestando signos positivos en su contabilidad
economica. O sea, la contabilidad econémica neoclasica-keynesiana
pierde de vista que no todos los procesos econémicos pueden ser
recomenzados a partir del dinero: se precisa, ademas, una base
material natural que no puede ser valorada en precios.

Una tercera critica a la economia neoclasica-keynesiana
se deriva de la anterior, y puede ser enunciada como la no
correspondencia entre el nivel de precios y el stock fisico de un
producto, lo cual nos remite a las leyes de oferta y demanda del
mercado, las que establecen la cantidad de un determinado producto,
lo que funcionaria de manera semejante aplicado a los recursos
naturales.

Sus fundamentos teodricos:

El primer enunciado de la Economia Ecolégica se deriva
de concebir a la economia como un proceso abierto dentro de un
sistema mayor, el ecosistema Tierra. Eso significa que la economia
no debe ser analizada en si misma, sino en su interrelacion con los
ciclos biogeoquimicos. Desde esa perspectiva, los ecosistemas no
son solo una fuente de recursos para la actividad econémica, sino
que, ademas, cumplen una amplia gama defunciones para el ser
humano como ser biologico y para las actividades que la sociedad
humana desempena, entre las que podemos mencionar:

Las funciones regulativas.
Las funciones econémicas.
Las funciones de soporte.

Las funciones de informacion.
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La economia neoclasica keynesiana solo reconoce las
funciones econémicas, en cuanto que para la economia ecologica
es necesario que las actividades humanas tengan en cuenta sus
posibles efectos sobre todas estas funciones.

Un segundo enunciado tiene que ver con el caracter
no renovable de varios recursos naturales y varias funciones
ecosistémicas. La economia ecolégica sostiene que el ecosistema
Tierra es cerrado en materiales, aunque abierto en energia solar.
Esto significa que la economia no puede crecer ilimitadamente,
como la economia neoclasica keynesiana lo propone. El
crecimiento estara, tarde o temprano, frenado por razones fisicas,
antes que econoémicas. En cada rama de la actividad econémica,
el ser humano se depara con materiales no renovables, o con
la capacidad de soporte de ciertos ciclos fisico-quimicos que no
puede ignorar. De alli la necesidad de politicas econémicas hacia
la utilizacion mas eficiente de los recursos, la sustitucion de
recursos no renovables por recursos renovables, y la reduccion
de los contaminantes que alteran los ciclos biogeoquimicos. Por
el contrario, y partiendo del criterio de la convertibilidad materia-
precio, la economia neoclasica keynesiana supone la posibilidad
de un crecimiento ilimitado. Mientras para la critica marxista a
la economia ortodoxa, el limite al crecimiento estaria dado por las
contradicciones de clase, internas a la propia sociedad humana;
la Economia Ecolégica descubre una nueva barrera, ya no interna
a la sociedad humana, sino externa: los limites fisicos naturales.

Si bien, la Economia Ecolégica reclama nuevas relaciones
del ser humano con la Biosfera, un replanteamiento de los valores
de mercado, una mirada diferente del tiempo y una actitud de
solidaridad con la generacion presente, las generaciones futuras
y las demas especies no humanas, no cuestiona al capitalismo en
si mismo, sino solo en su tendencia al crecimiento ilimitado y a
la utilizacion indistinta; a los recursos finitos o renovables, queda
por preguntarse su efectividad practica.

Otra autora (Carmenza Castiblanco R.) expone como los
principales planteamientos y debates relevantes de la Economia
Ecolégica, los siguientes:
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e El sistema economico como un subsistema del gran
sistema global.
La concepcion del tiempo.
El concepto de sostenibilidad. Los paradigmas de
la  sostenibilidad:  “Sostenibilidad  Débil”  versus
“Sostenibilidad Fuerte”.

e Debate entre crecimiento econémico y conservacion del
medio ambiente.

e Enfasis en los conceptos de escala sustentable y
distribucion justa.
La critica a la valoracion econémica.
El uso de indicadores de sostenibilidad.

4.4 Economia Marxista

Existe un debate entre distintos analistas en cuanto si
Carlos Marx en su obra contemplo temas de caracter ecologico,
se han elaborado articulos desde unos muy serios hasta unos
peyorativos negando que el tema ecolégico sea parte fundamental
o por lo menos marginal de sus escritos, que tienen alcance
economico, politico, sociolégico y antropologico. Los analistas
que comulgan con la corriente economica marxista la catalogan
como una nueva comprension de la totalidad del materialismo de
Marx y la forma en que se desarrolla la dialéctica de la Sociedad
Humana y la Naturaleza. Asicomo, y este es el meollo del asunto
que tratamos, afirman que: “El Marxismo brinda grandes aportes
a la Ecologia, entre ellos, da una concepcion materialista de la
Naturaleza con su definicién: La Naturaleza es el cuerpo inorganico
del hombre, es decir, la Naturaleza en cuanto no es ella misma el
cuerpo humano. El hombre vive de la Naturaleza; esto quiere
decir que la Naturaleza es su cuerpo, con el que debe permanecer
en un proceso continuo, a fin de no perecer. El hecho de que la
vida fisica y espiritual del hombre depende de la Naturaleza no
significa otra cosa sino que la Naturaleza se relaciona consigo
misma, ya que el hombre parte de la misma”.?°

80 Arias Maldonado, Manuel. Prometeo desencadenado. Sobre la concepciéon marxista de la
Naturaleza. Blog Marx desde cero. Julio 2014. https://kmarx.wordpress.com//2014/07/03/
prometeo-desencadenado-sobre-la-concepcion-marxista-de-la-naturaleza/
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De la misma forma afirma que “El hombre no esta en la
naturaleza, sino que es naturaleza”. Enuncia que la relaciéon
trabajo-naturaleza es el punto de partida de la producciéon de
valores de uso. Marx escribio: “Si prescindimos de la forma
mas o menos progresiva que presenta la produccion social,
veremos que la productividad del trabajo depende de toda una
serie de condiciones naturales. Condiciones que se refieren a la
naturaleza misma del hombre y a la naturaleza circundante. Las
condiciones de la naturaleza exterior se agrupan econémicamente
en dos grandes categorias: riqueza natural de medios de vida
(...) y riqueza natural de medios de trabajo”. Marx menciona
que “la propiedad sobre la naturaleza es la que va a determinar
que una parte de la humanidad, que no dispone de ella, deba
entregar su fuerza de trabajo a quienes se han aduenado de esas
condiciones materiales de trabajo. Explica la separacion hombre-
naturaleza y campo ciudad. La primera es puesta plenamente
en la relacion entre trabajo asalariado y capital. En la segunda
quedan disociadas progresiva y radicalmente las fuentes de la
produccion de medios de vida y materias primas de los centros
de consumo”.

Afirma que el Capitalismo degrada ambas fuentes de
riqueza, el hombre y la tierra. Se amplia el sistema de necesidades
y expansion del capital sobre la naturaleza, la naturaleza pierde
su caracter divino y es objetualizada en funciéon del provecho util
para la satisfaccion de esas nuevas necesidades.

En su libro La Ecologia Marxista, John Bellamy Foster se
propone alcanzar una vision mas equilibrada de las reflexiones
de Marx, a medida que fue madurando su teoria de la fractura
irreparable en la interaccion metabodlica entre el hombre y la tierra
y la necesidad de combatirla como condicion para trascender la
alienacion en todos sus aspectos y no solo en relacién con el
trabajo. Otro propoésito del libro es trascender el Idealismo, el
Espiritualismo y el Dualismo de gran parte del pensamiento verde
contemporaneo con el fin de proporcionar una base materialista
efectiva a la critica de la alienaciéon de la humanidad respecto a
la Naturaleza.
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Enrique Dussel es otro tedrico marxista que en su libro
16 Tesis de Economia Politica parte de la interpretacion de Marx,
realizada tras el analisis de las cuatro redacciones de El Capital a
lo largo de la década de 1980, donde trata de analizar una serie de
enunciados filoséficos-econémicos que puedan contribuir al debate
en torno a las transformaciones politica y econémicas originadas
en América Latina, como alternativa a la globalizacién neoliberal,
que los paises de la periferia europea comienzan a tratar como
referentes para la liberacion politica, econémica y social. La tesis
fundamental que defiende Dussel “es la posibilidad, la factibilidad
material y formal, de otra economia, exterioridad alternativa, a
la totalidad capitalista; otra economia fundada en la afirmacion
material de la vida y en el consenso formal de la comunidad de
victimas negadas en el devenir del capital.”

4.4.1 Hacia Una Economia para la Vida:

Los autores de este libro, lo escriben con base en el analisis
de las categorias marxistas y su actualizacion, en el que proponen
un horizonte de reconstruccion para la economia, Ciencia que desde
sus origenes se ha debatido entre el arte del lucro (crematistica)
y el arte de gestionar los bienes necesarios para abastecer la
comunidad y satisfacer las necesidades humanas (oikonomia). Es
en ese sentido que piensan que debe reformularse la economia,
esto es, como una Economia para La vida.

Proponen que la economia, aunque debe partir del caracter
multidimensional de la vida humana, la analiza en funcién de
las condiciones de posibilidad de esta vida humana a partir de la
reproduccion y el desarrollo de “las dos fuentes originales de la
riqueza (Marx): el ser humano en cuanto sujeto producto (creador)
y la naturaleza externa (medio ambiente), “madre” de toda riqueza
social (Petty)”.8!

Hacen énfasis en que la vida es material, lejana de cualquier
idealismo que pretenda aceptar que con la muerte se puede acceder
a otra clase de vida inmaterial de tal manera que: “La corporalidad

81 Mora, Henry; Hinkelammert, Franz J. Hacia una economia para la vida. Departamento Ecuménico
de Investigacién. Primera ediciéon. 2005, San José de Costa Rica.
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es asi un concepto clave de una Economia para la vida. No se trata
solamente de la corporalidad del individuo, sino de la corporalidad
del sujeto en comunidad. La comunidad tiene siempre una base y
una dimension corporal. Se trata del nexo corporal entre los seres
humanos y de estos con la naturaleza. Toda relacion entre los
seres humanos tiene necesariamente esta base material y corporal
en la cual se juega la vida o muerte de los seres humanos.”? A este
nexo lo llaman coordinaciéon de la division social del trabajo.

Son la produccion y reproduccion de la vida lo que debe
interesar a la economia, es el derecho de vivir la Gltima instancia
de la produccion econdémica, pero no solo la vida del ser humano,
ni solo la vida de lo no humano, es la vida material de hombre y
naturaleza, pero tampoco del hombre como ser individual sino como
integrante de una comunidad, por lo que “una Economia para la
Vida (en cuanto disciplina teorica), puede por tanto resumirse asi:
«Es un método que analiza la vida real en funcion de esta misma
vida y de sus condiciones materiales de existencia». El criterio
ultimo de este método es la vida del sujeto humano como sujeto
concreto, corporal, viviente, necesitado (sujeto de necesidades).
Este criterio de discernimiento se refiere a la sociedad entera y
rige también para la economia”.??

En la relacion del hombre con la naturaleza, en esa vida real
que es la vida material, se da el metabolismo hombre-naturaleza
mediante el intercambio de materias y energia, asi como el
metabolismo social que se realiza con los otros seres humanos.
Por eso los mismos autores exponen que: “El origen mismo del
ser humano se explica por esta relacion: relacion con los otros,
relacion con la naturaleza externa, relacion consigo mismo. Una
Economia para la vida afirma esta vida real como ultima instancia
de toda vida humana.”®*

La vida se presenta como un proceso fragil vy
contradictoriamente fuerte y pujante, en donde a cada momento
todas sus formas deben enfrentar a la muerte y esta es una relacion

82 Ibidem.
83 Ibidem.
84 Ibidem.
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constante, de manera que “el sentido de la vida es siempre una
cuestion abierta: vivimos enfrentando, eludiendo y superando a la
muerte, para finalmente sucumbir ante ella.

De manera que cuando afirmamos: «El sentido de la vida
es vivirla», ante todo estamos reafirmando una voluntad de vivir,
reivindicando una légica de la vida que permita reorientar la
organizacion de la sociedad por el imperativo ético de la vida:
mi vida, la vida del otro, la vida de la naturaleza externa al ser
humano.” (F. Hinkelammert y H. Mora).

Hasta ahora, los dos sistemas econdmicos y politicos
mundiales (capitalismo y socialismo real) que se han disputado la
hegemonia del poder en el planeta, han menospreciado la vida por
sobre la acumulacion de riqueza y el control de los seres humanos,
producto de ello es que las relaciones que han predominado son de
dominacion de unos seres humanos sobre otros y la destruccion
irracional de la naturaleza, por lo que afirman que en Una
Economia para la Vida “No se puede asegurar la libertad humana
sino es sobre la base del derecho de vivir. Vista desde la economia
esta libertad no es un sometimiento ciego a la ley del valor, una
libertad entendida como una renuncia a libertad misma; sino, un
“control consciente de la ley del valor”; esto es, interpretacion,
intervencion y transformacion sistematica de los mercados, en
funcion del criterio de la vida humana. Esto no implica la abolicion
de las relaciones mercantiles, sino el sometimiento del “calculo de
la eficiencia”, del calculo egocéntrico de utilidad, al derecho a vivir
de todos y todas, naturaleza incluida”.®s

El objetivo de Una Economia para la Vida, argumentan sus
ponentes “trata de llegar a formar un sujeto para la vida y no uno
para la muerte; un sujeto capaz de vivir y de discernir estructuras
sociales, regimenes de propiedad y formas de calculo econémico
en funcion de la vida real; reproduciendo y desarrollando “las
dos fuentes originales de toda riqueza”. Un simple cambio de
“estructuras” no es solamente insuficiente, también es inviable si
no se logra recuperar esta dimension del sujeto.”®®

85 Ibidem.
86 Ibidem.
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4.4.2 El Socialismo del Siglo XXI:

Esta es otra propuesta de organizacion econdomica
derivada de las ideas del socialismo cientifico de Marx que, si
bien es mas conocido como un proyecto politico, trataremos de
retomar la importancia del sistema econémico que es parte de
ese proyecto y que presenta un esquema justo de distribuciéon
de la riqueza creada, de tal manera que no exista la explotacion
de un ser humano sobre otro y la proteccién de la naturaleza asi
como la vision de que esta no puede ser objeto de apropiacion
por ningiin miembro de la sociedad y, por lo tanto no puede
ingresar al circuito mercantil. Entre la nueva institucionalidad
que propone esta la democracia participativa, la que da una mas
activa y directa participacion en la resoluciéon de los problemas
sociales, contrario a la democracia representativa que limita
el rol de los ciudadanos a participar con su voto cada cierto
tiempo para nombrar a quienes conduciran la cosa publica.
Asi también propone implantar un Estado no clasista, que
propenda a la inclusion de todos los miembros de la sociedad,
lo que es un proceso largo al final del cual no habra Estado ni
clases sociales. El objetivo esencial que persigue este proyecto,
unido a las otras instituciones, es lograr un ciudadano racional-
ético-estético.

Si bien los productos del trabajo tendrian un valor,
éste no se determinaria en el mercado el que, si bien planifica
su produccion al interior de cada unidad productiva, a
nivel de la sociedad es anarquico. Este valor del trabajo se
mediria sencillamente por el tiempo de trabajo que precisa
un determinado servicio o producto, ademas de los valores
agregados a dicho trabajo, es decir, el tiempo de trabajo que se
uso6 para producir las herramientas o servicios que se emplean
en el trabajo mismo.

De esta forma “el sistema economico que impulsa lo
denominan La economia planificada de equivalencias, la cual
explican, haciendo critica a la economia de mercado, de esta
forma: “La economia de mercado (crematistica) no es capaz de
satisfacer adecuadamente las necesidades socioeconémicas y
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ecologicas de un conjunto mundial de casi siete mil millones
de personas, debido a cinco limitaciones sistémicas: en primer
lugar, se trata de un sistema inestable, porque carece de un
mecanismo macrosocial de coordinacion de sus variables
estratégicas (inversion y consumo)...; en segundo lugar, se trata
de un sistema asimétrico, es decir, la crematistica produce
inevitablemente la concentracion y centralizacion del capital y de
la riqueza social, en pocas manos...; en tercer lugar, la logica de
evolucion de la economia global es mercantil-nacionalista. Los
elementos dinamicos en ella son las empresas transnacionales
que se encuentran, por lo general, en propiedad de las élites
economicas de su pais de origen y que requieren de la proteccion
politica-militar de sus Estados nacionales para llevar a cabo
sus funciones globales; en cuarto lugar, las transnacionales
son excluyentes, no solo frente a otras empresas, sino sobre
todo, frente a los ciudadanos de la sociedad global que no
tienen ninguna incidencia sobre sus decisiones... Por ultimo,
la universalizacién del actual modelo y nivel de consumo del
Primer Mundo es ecologicamente imposible. Sin embargo, las
elites globales no disponen de una alternativa mas racional

para las mayorias”.®”

Todos esos defectos de la economia de mercado se busca
corregirlos con la nueva economia de equivalencias planificada,
puesto que dentro de la sociedad burguesa no existen los
mecanismos necesarios para el funcionamiento de la economia
en beneficio de toda la sociedad.

Quien comparte el mas amplio conocimiento sobre la
economia equivalente basada en la légica del valor de uso
es Arno Peters, quien declara: «Los paises comunistas, igual
que los capitalistas [...] solo pueden realizar historicamente
el regreso a la economia equivalente a un nivel superior, si
combinan la teoria sobre el valor del trabajo con el principio
de la equivalencia. Entonces, el salario equivaldra al tiempo
de trabajo invertido, independientemente de la edad, del sexo,
del estado civil, del color de la piel, de la nacionalidad, del tipo
de trabajo, del esfuerzo fisico, de la preparaciéon escolar, del
87 Steffan, Heinz Dieterich. El Socialismo del Siglo XXI. Documento PDF. rebelién.org.
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desgaste, de la habilidad, de la experiencia profesional, de la
entrega personal al trabajo; independientemente también, de la
pesadez del trabajo y de los peligros que implique para la salud.
En pocas palabras: el salario equivale directa y absolutamente
al tiempo laborado. Los precios equivalen a los valores, y no
contienen otra cosa que no sea la absoluta equivalencia del
trabajo incorporado en los bienes. De esta manera se cierra el
circuito de la economia en valores, que sustituye a la de precios.
Se acabd la explotacion de los hombres por sus préjimos, es
decir, la apropiacion de los productos del trabajo de otros, por
encima del valor del trabajo propio. Cada ser humano recibe
el valor completo que él agrego6 a los bienes o a los servicios.»®®

Esta forma de calcular el valor del trabajo agregado por
cada ser humano permite poner a la economia supeditada a un
principio que, contrario a la economia mercantil que inicia el
proceso con el dinero y lo cierra con €l, empieza el circuito con el
individuo y lo concluye con el mismo individuo, lo que permite
que a “cada ser humano se le otorgue la misma categoria, el
valor y los mismos derechos”.®

En esta economia el suelo y los recursos naturales
tendran que ser de propiedad comun, pero tendran que ser
controlados por el Estado y deberan ser conservados y utilizados
con prioridad para toda la humanidad ante cualquier interés
particular.

La economia de mercado, no equivalente, basada en la
explotacion de unos pocos seres humanos sobre la mayoria y
con una relacion con la naturaleza basada en el dominio y la
explotacion, cuyo objetivo es la ganancia, consume el planeta
mas alla de su capacidad de recuperacion y pone en peligro la
existencia de la especie humana en un futuro cercano lo que
puede revertirse con la aplicacion de la economia equivalencial
planificada.

88 Ibidem.
89 Ibidem.
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4.5 La Economia Social y Solidaria

La falta de verdaderas soluciones a los problemas
econémicos, sociales y ambientales generados por el fenémeno de
la globalizacion ha causado que surjan corrientes de pensamiento
economico alternativas al pensamiento ortodoxo. De esta forma
surge la corriente de la Economia Social y Solidaria la que entiende
la actividad economica y los mercados como un medio -no como un
fin- al servicio del desarrollo personal y comunitario; los elementos
centrales de la actividad econdmica deben ser las personas, la
comunidad y la naturaleza, por lo que es necesario afianzar relaciones
de produccion, distribucion, consumo y financiacion fundadas
en el comercio justo, la cooperacion, la reciprocidad y el consumo
responsable. Su fin Ultimo es hacer posible otra manera de enfocar
y gestionar la economia, potenciando, apoyando y coordinando las
iniciativas asociativas, empresariales, economicas y financieras.

El concepto de Economia Social esta muy ligado con las
organizaciones econoémicas populares como las cooperativas, las
mutualidades y las asociaciones.

Esta corriente economica trata de delimitar, no anular, la
competencia, por lo que el mercado sigue teniendo vigencia pero
su campo de accion es restringido ya que no es la institucion que
determina la produccion, la circulacion y el consumo; el consumismo
es sustituido por un consumo responsable; el trabajo toma un
lugar central en el proceso economico, desplazando al capital como
elemento determinante de la produccion.

En Francia, en el ano 1980 la definian como “entidades no
pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestion
democraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican
un régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias,
empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la
entidad y la mejora de los servicios a los socios y a la sociedad. En
sucesivas declaraciones se destacaban aspectos centrales tales como
el caracter privado de las mismas, la distribucion de los beneficios
no vinculada a la aportacion de capital, la democracia en la gestion,
el servicio a la comunidad etc.
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En el ano 2002 en la Carta de Principios de la Economia
Social, promovida por la Conferencia Europea Permanente de

Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones, “se
resenaban los siguientes principios:

i.  Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital.
ii.  Adhesion voluntaria y abierta.
iii.  Control democratico por sus miembros (excepto para las
fundaciones, que no tienen socios).
iv.  Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del
interés general.
v. Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y
responsabilidad.
vi. Autonomia de gestion e independencia respecto de los
poderes publicos.
vii.  Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion
de objetivos a favor del desarrollo sostenible, del interés de
los servicios a los miembros y del interés general.

En base a estas continuadas declaraciones, las entidades
de la Economia Social fueron plasmandose en la sociedad como
una realidad diferenciada con su respectivo reconocimiento legal
e institucional en las normativas de distintos paises y también a
nivel comunitario.”®

4.5.1 Concepto y fundamentos tedricos

Esta corriente de pensamiento economico pretende
darle un nuevo enfoque a la economia utilizando parametros
diferentes. Confrontando la logica capitalista de obtener siempre
la maxima ganancia, una mercantilizacion creciente en todas las
esferas sociales, y la busqueda de un rapido enriquecimiento, “la
Economia Solidaria persigue construir relaciones de produccion,
distribucién, consumo y financiacion basadas en la justicia,
cooperacion, la reciprocidad, y la ayuda mutua. Frente al capital
y su acumulacion, la economia solidaria pone a las personas y

90 Lopez de Mendiguren, Juan Carlos, et al. ¢De qué hablamos cuando hablamos de Economia Social y
Solidaria? Conceptos y Nociones Afines. Eco Cri 2008. Bilbao 27, 28 y 29 de marzo. XI Jornada de
Economia Critica. Asocan.org/biblioteca/files/original/d1d8{75cf737fcf6bd16ece8e3b2726a.pdf.
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su trabajo en el centro del sistema econémico, otorgando a los
mercados un papel instrumental siempre al servicio del bienestar
de todas las personas y de la reproduccion de la vida en el planeta.
El término Economia Solidaria hace referencia a un conjunto
heterogéneo de concepciones y enfoques teodricos, realidades
socio-economicas e institucionales, y practicas empresariales
y asociativas que, desde el ultimo cuarto del siglo XX, vienen
desarrollando un creciente sentido de pertenencia a una forma
diferente de entender el papel de la economia y los procesos
economicos en las sociedades contemporaneas”.”!

Estas experiencias de Economia Social y Solidaria se
localizan tanto en paises y regiones del llamado “primer mundo”
como en paises del “tercer mundo”, aunque con desigual relevancia
social y economica en unos y otros, y con caracteristicas propias
derivadas de su especificidad regional e historica.

Sin embargo, desde el punto de vista de la conceptualizacion
tedrica de la Economia Solidaria la mayoria de autores coincide
en distinguir dos enfoques fundamentales: el enfoque europeo
(fundamentalmente de origen francés y belga, aunque con
importantes vinculos con Québec) y el enfoque latinoamericano
(desarrollado principalmente en Chile, Argentina y Brasil).
Enfoques que tienen varias similitudes, aunque también presentan
diferencias significativas, segin vemos mas adelante.

4.5.2 Corriente latinoamericana

El concepto de Economia Solidaria aparece en
Latinoameérica a principios de los afnos ochenta de la mano de
los escritos del economista chileno Luis Razzeto. Durante los
anos noventa del siglo pasado, el uso de este término se ha
generalizado paulatinamente de la mano de redes internacionales
y de simposiums y conferencias celebrados en el continente
americano desde mediados de los noventa. Otros términos como
el de Economia Popular o Economia del Trabajo son también de
uso habitual en América Latina, en muchos casos se utilizan
como sinonimos del primero. En un analisis sobre las diferentes
91 Ibidem.
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manifestaciones teodricas de la Economia Solidaria en el continente
americano, Pablo Guerra identifica tres fuentes principales. La
primera de ellas es la representada por el mencionado Razzeto,
que segun este autor, “la economia solidaria se caracteriza por una
orientacion fuertemente critica y decididamente transformadora
respecto de las grandes estructuras y los modos de organizacion y
de accién que caracterizan la economia contemporanea.

La segunda de las fuentes de la Economia Solidaria
latinoamericana se encuentra en los encuentros promovidos en
el seno de la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de
Trabajadores (COLACOT), aunque, como Guerra indica, no ha
habido un intento de generar una teoria comprensiva sobre la
Economia Solidaria por parte de esta organizacion, si que se ha
realizado un importante esfuerzo en extender esta tematica en
ambientes cooperativistas.

Finalmente, Guerra considera a Brasil como la tercera
de la fuente de la economia solidaria en el continente. En este
pais existen al menos tres Universidades importantes que estan
contribuyendo a la construccion teérica y que dan cobertura a
algunos de los pensadores mas relevantes en Ameérica Latina,
entre ellos se encuentran Marcos Arruda y Paul Singer.

En este sentido, es en la experiencia brasilena donde
encontramos las posturas mas radicales y el discurso mas
marcadamente politico, sus defensores ubican esta corriente
y sus experiencias, como contra-referentes al neoliberalismo, e
incluso al capitalismo”.??

Una cuarta fuente es la creciente importancia de las redes
internacionales sobre Economia Solidaria en las que los paises
latinoamericanos son una importante referencia, en ellas, “la
presentacion de experiencias economicas y organizativas concretas
esta contribuyendo a consolidar la sensacion de que la utopia de
que otra economia es posible”.%3

92 Ibidem.
93 Ibidem.
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4.5.3 Corriente europea

En Europa el surgimiento y evolucion de la Economia
Solidaria se deprende del desarrollo experimentado por la economia
social y sus estructuras organizativas y empresariales clasicas.
Las empresas cooperativas, las mutualidades y las asociaciones
han tenido en Europa una evolucion que, desde su nacimiento
en el siglo XIX y a lo largo del siglo XX, han experimentado un
progresivo proceso de institucionalizacion. En algunos casos esto
ha puesto en cuestion los valores fundamentales caracteristicos
de esta forma de pensamiento econoémico.

De esta forma, en el caso de las mutualidades, y con todos
los matices que caracterizan a cada estado, la generalizacion
de los seguros sociales las ha convertido en organizaciones
“para-estatales”, perdiendo en el camino su caracter de filiacion
voluntarias y su independencia de los poderes publicos.
Algunas cooperativas, se han inmerso en la economia mercantil
y la competencia en los mercados con empresas de capital, ha
generado un desequilibrio en el balance de sus objetivos y sus
formas organizativas. A través de un proceso que Di Maggio y
Powell denominan “isomorfismo mercantil”, estas cooperativas
han ido acercandose a la logica del capital y la maximizacion del
retorno a sus propietarios en detrimento de la filosofia fundacional
del cooperativismo.

Dada esta tendencia de las unidades economicas de adoptar
formas y fines del capitalismo mercantil, el socidlogo francés Jean-
Luis Laville, y otros, acunaron el término “nueva Economia Social”
para denominar a las organizaciones y empresas que surgen en
Europa a partir de los 70; concepto que ha ido desembocando en
el de Economia Solidaria, confluente con el de América Latina y
los debates producidos al respecto.

El aparecimiento de conceptos que parecen similares
ha inducido a que tome un doble enfoque, con tendencias
de pensamiento divergentes, lo que ha creado confusion y la
utilizacion de términos que, aunque habitualmente se utilizan a
modo de sinénimos, quiza no lo sean tanto.
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El primero de los enfoques parte desde una perspectiva
macro. Trata de entender la aportacion de la Economia Solidaria
a una nueva forma de entender la economia que anule la division
tradicional entre economia, sociedad y politica y que permita una
democratizacion real de las formas de produccion, distribucion y
consumo. En diversos escritos, Laville y Eme o Laville, Levesque,
y Mendell, indican que uno de los elementos mas interesantes
que aporta la Economia Solidaria es que no se define como un
conjunto de meras actividades econoémicas con propoésito social,
sino que se basa en un concepto ampliado de la economia y de
la esfera politica. Para estos autores la economia solidaria y sus
practicas suponen una forma de democratizacién de la economia
a partir de compromisos ciudadanos. Desde esta perspectiva, la
Economia Solidaria es un enfoque que define las iniciativas que
ocurren en su seno desde una doble dimension socio-politica y
socio-economica.

Bibliografia

e Coraggio, José Luis. Economia social y solidaria. El trabajo
antes que el capital. Universidad Politécnica Salesiana,
FLACSO Ecuador. Ediciones Abya Yala. 12. Edicion, Quito,
Ecuador, julio 2011.

* Dussel, Enrique. 16 tesis de economia politica.
Interpretacion Filosofica. Siglo XXI editores. México 2014.

* Foladori, Guillermo y Pierri Naina. ¢Sustentabilidad?
Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable. Universidad
Auténoma de Zacatecas. Miguel Angel Porrtia editor.
Meéxico, julio 2005.

* Foster, John Bellamy. La Ecologia de Marx. Ediciones El
Viejo Topo.

* Espana, ano 2000.

77



IV. Corrientes de Pensamiento Econdémico Relacionadas con la Ecologia

Hinkelammer, J Franz y Mora Jiménez, Henry. Hacia una
economia para la vida. 1%. Edicion. San José de Costa
Rica, DEI 2005.

Lander, Edgar. La economia verde: el lobo se viste con piel
de cordero. Transnational Institute. Venezuela, noviembre
2011. www.tni.org

ONU. La economia social y solidaria y el reto del desarrollo
sostenible. Un documento de posicion elaborado por el
grupo de trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre economia social y solidaria. Julio 2014.

Pérez de Mendiguren, Juan Carlos et al. ;De qué hablamos
cuando hablamos de Economia Social y Solidaria?
Conceptos y nociones afines. Instituto HEGOA. http://
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://
www.caritasburgos.es/documentos/documentacion/12-co
nom%25C3%25ADa%2520s0cial%2520y%2520solidaria.
pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —
PNUMA-. Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza. Sintesis para los
encargados de la formulacion de politicas. Anno 2011. www.
unep.org

Rodriguez Panqueva. Capitalismo verde: una mirada a la
estrategia del BID en cambio climatico. Censat Agua Viva
— Amigos de la Tierra Colombia. Bogota, Colombia, abril
2011.

Steffan, Heinz Dieterich. El socialismo del siglo XXI. Revista
digital Rebelion. https://www.rebelion.org/docs/121968.
pdf

78

V. LA MACROECONOMIA Y LAS TENDENCIAS RECIENTES
DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Recopilado por: Licda. Ménica Hidalgo Motta®*

5.1 Introduccion

El presente estudio sobre el comportamiento de Ila
macroeconomia y las tendencias del pensamiento econoémico,
pretende ser una herramienta para llevar a cabo una actualizacion
de contenidos en el area de economia, especificamente en la
Facultad de Ciencias Econoémicas, de la Universidad de San Carlos
de Guatemala.

Dentro de la Facultad se han llevado a cabo diferentes
actividades con la finalidad de actualizar los contenidos de los cursos,
para el presente estudio se realizé una revision de los programas de
Macroeconomia y Doctrinas economicas analizando la bibliografia y
las unidades que indican los programas vigentes desde hace veintidos
anos; y se observa que los contenidos se enmarcan principalmente en
las corrientes clasica, keynesiana y monetarista y que estan ausentes
otras que también siguen vigentes en la discusion sobre diversas
problematicas econémicas actuales. Razon por la cual se propone el
estudio de las corrientes neo keynesiana y neomarxista entre otras.
Asi también es recomendable incluir dentro de los contenidos de la
carrera de economia, lecturas de prestigiosos economistas a nivel
internacional, como: Paul Krugman, quien realiza constantemente
interpretaciones y analisis en relacion a otros paises a nivel mundial,
por ejemplo en cuanto al tema tendencias del pensamiento econémico
influyentes a nivel macroeconomico, se puede incluir la nueva teoria
del comercio, la nueva geografia econémica, economias emergentes,
crisis econdmica, nuevos paradigmas en competitividad, la teoria de
la globalizaciéon economia internacional entre otras.®®

94 Investigadora en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales -IIES-, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

95 Recopilacion de varios documentos. Articulo fue publicado en Conexiéon Empresarial, Ano 3 #17
febrero 2014. Krugman Paul. Un curso breve milagroso: Asia antes de la crisis. Paul Krugman,
quien ha sido un fuerte critico de la doctrina neoliberal y del monetarismo, (Premio Nobel de
Economia en 2008) y nombrado doctor honoris causa por la Universidad de Oxford en 2016.
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5.2 El estudio de la macroeconomia en la Facultad de
Ciencias Economicas

Inicialmente se considera de especial trascendencia efectuar
el abordaje de los principales aportes al pensamiento econémico
que son tratados en los programas macroeconomicos de la
Facultad de Ciencias Econémicas, para abordar posteriormente
las contribuciones de algunas de las corrientes que siguen
vigentes en la discusion respecto a la globalizaciéon econémica,
en torno a diversos temas como el crecimiento econoéomico,
desarrollo econémico, la inflacién, las fluctuaciones econoémicas,
el desempleo, la economia a nivel internacional, la globalizacion,
desarrollo sostenible, desarrollo sustentable, entre otros.

Cuando se revisan por ejemplo los programas del curso
de macroeconomia o de Doctrinas Economicas de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, se observa que los contenidos se enmarcan
principalmente en las corrientes clasica, keynesiana y monetarista
y que estan ausentes otras que también persisten en la discusion
sobre diversas problematicas econémicas actuales. Entre estas
las neo keynesiana, neomarxista y marxista propiamente dicha,
quizas porque la macroeconomia se conceptualiza solo como
aquella parte de la economia que estudia los grandes agregados
economicos, pero también porque el plan 1995 de estudios
utilizado actualmente fue elaborado hace veintidés anos.

En nuestro caso, hablamos de macroeconomia en su
sentido mas amplio, teniendo en cuenta las cuatro acepciones
siguientes:

e Es la rama de la economia que se encarga de estudiar
los sistemas economicos de una region o pais como un
conjunto. Para esto utiliza magnitudes colectivas como la
renta nacional o el nivel de empleo, entre otras.

e La macroeconomia, estudia el monto total de bienes y
servicios producidos en un determinado territorio. Suele ser
utilizada como una herramienta para la gestion politica, ya
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que permite descubrir como asignar los recursos (escasos)
para potenciar el crecimiento econémico y mejorar el
bienestar de la poblacion.

e La macroeconomia explica los acontecimientos econoémicos,
y también se encarga de elaborar medidas que mejoren los
resultados econémicos, el abordar el estudio de la economia,
significa entender que la historia puede responder como y
cuando, pero la economia puede responder por qué.

e Macroeconomia es una rama de la economia que se refiere
a la capacidad, la estructura y el comportamiento de una
economia nacional o regional en su conjunto. Es el estudio
del comportamiento y la toma de decisiones de toda la
economia.?®

Considerando estos conceptos, se propone que en el
programa del curso de Macroeconomia u otro como el de
Doctrinas Econémicas, se aborden aquellas corrientes que ante
la globalizacion y las crisis economicas, aun forman parte de la
discusion en distintos ambitos del analisis econémico.

5.3 Principales corrientes del pensamiento econémico

El planteamiento macroeconomico, resulta util para
efectuar el abordaje preciso de una serie de aspectos economicos,
a fin de comprender y adecuar el ejercicio pleno de los movimientos
de la economia, conocer las diferentes opiniones y analisis de las
nuevas tendencias del pensamiento econéomico en las sociedades.

Analizar las economias a nivel mundial significa conocer
los mecanismos complejos y diversas circunstancias que causan
las crisis recientes y se debe observar como se propagan sus
efectos, hacia diferentes regiones del mundo y causan reacciones
en cadena que provocan cambios inesperados en diversos lugares,
de manera que lo que beneficia a un pais puede perjudicar o
fortalecer a otro.

96 http://www.enciclopediafinanciera.com/teoriaeconomica/economia-chicago.htm
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La economia es una ciencia muy amplia, y desde el punto
de vista macroeconomico, requiere del contacto y analisis de
varios documentos y representantes cuyas opiniones resultan
ser una destacada contribucién a comprender los movimientos
economicos de los paises a nivel mundial, considero que es de
suma importancia dar a conocer el pensamiento y opinion desde
diferentes perspectivas.

5.3.1 La economia clasica

En el programa de Macroeconomia se inician las primeras
unidades con la economia clasica, escuela de pensamiento
econOmico que se basa en la idea de que el libre mercado es
la forma natural del funcionamiento de la economia y que esta
produce progreso y prosperidad. La economia clasica reoriento
el pensamiento econémico alejandose del enfoque que se basaba
en las preferencias de los gobernantes o las clases sociales.
Los clasicos enfatizaron los beneficios del libre comercio y
desarrollaron un analisis organizado del valor de los bienes y
servicios como reflejo de su costo de produccion.

Los economistas clasicos se oponian a la intervencion del
gobierno en el mercado a través de controles de precios, cuotas,
regulaciones o cualquier otro mecanismo que alterara su normal
funcionamiento.

5.3.2 El Keyneseanismo

Posteriormente, los programas de macroeconomia
se centran en la teoria keynesiana, que surgi6é a partir de la
Gran Depresion, durante una década de desempleo elevado
y produccion estancada (1929-1939). En aquel entonces la
ciencia economica no tenia soluciones para una crisis de esa
naturaleza. Hubo también en ese periodo un importante debate
sobre si la economia de mercado podria funcionar en forma
apropiada, pues también cobraban gran atractivo las tendencias
socialistas y de planificacion central, por ejemplo en paises de
Europa, como Alemania, Italia y Rusia, se da un alejamiento de
la democracia liberal. Keynes realizé su principal aporte a la
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economia en 1936 con la publicacion de su libro Teoria General
de la Ocupacion, el Interés y el Dinero.°”

Luego del tema de la depresion, los economistas se han
concentrado en diferentes problemas, como el crecimiento, la
inflacion, el desempleo, el déficit fiscal, el déficit comercial, las
crisis, las economias de escala, entre otros.

5.3.3 El Monetarismo®®

Después de tratar los planteamientos de los clasicos y
keynesianos también se analiza dentro de los programas de estudio
de macroeconomia, la corriente monetarista con su principal
representante Milton Fridman quien describiéo dos principios
basicos:

e La oferta de dinero es el unico factor sistematico
determinante del nivel de gasto y de la actividad economica.

e Para asegurar la estabilidad de precios el banco central
debe establecer un indice de crecimiento de la oferta de
dinero a una tasa aproximadamente igual al crecimiento
real de la economia.

Friedman no comparte la intervencion del Estado en el
mercado y se debe respetar la libertad individual y de la libre
empresa.

En cuanto al tema globalizacién no tiene un mayor aporte,
pero opina en el tema de relaciones internacionales: “Un principio
basico del mercado es comprar al que vende mas barato y vender
al que pague mas”. Es un pensamiento logico y valido atin en la
economia a nivel mundial.

Friedman propuso desmontar el Estado de bienestar y
dejar que actuen libremente las leyes de la oferta y la demanda,

97 Leandro Gabriel, Economista en Costa Rica. http://www.ciberconta.unizar.es/leccion
macro01/#introduccion

98 Recopilacion de varios documentos. http://www.economia.ws/monetarismo.php http://
elmonetarismomoderno.blogspot.com/ https://www.elcato.org/la-propuesta-monetaria-ideal-de-
milton-friedman
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volviendo a la pureza original del sistema que definiera Adam
Smith.

Actualizo6 la teoria cuantitativa de la moneda, denunciando
los efectos inflacionistas de las politicas expansivas keynesianas.
Defendié al mismo tiempo medidas de proteccion contra la
pobreza, como un impuesto sobre la renta con tramos negativos
para los ciudadanos de menores ingresos®.

Su aporte radico en la importancia que daba a la influencia
de la masa monetaria en el crecimiento economico. Consider¢ la
economia como una ciencia empirica, traté6 de demostrar que la
rapida expansion de la masa monetaria es la causa de la inflacion,
mientras que una brusca retencion es la causa principal de las
crisis mas profundas. A partir de esta aportacion se concluia que
el papel del Estado en la economia debe limitarse al control de
la masa monetaria en circulacion. Fue critico de Marx y de las
doctrinas marxistas de la explotaciéon, asi como de las nociones
anti-capitalistas. Defendio el libre comercio, la politica de libre-
inmigracion y la globalizacion.

Obras destacadas de Friedman, en las que expuso sus teorias
economicas, Una teoria de la funciéon del consumo (1957), Dinero
y desarrollo economico (1973) y Teoria de los precios (1976).
Escribi6 ademas varias obras divulgativas escritas en colaboracion
al tema (Capitalismo y libertad, 1962; Libertad de elegir, 1980).1%°

Dentro del ambito econémico es necesario poseer
conocimientos y habilidades que permitan obtener una vision y
analisis de la economia, se debe considerar competente y critico
aquella persona que atiende los criterios o normas, generalmente
establecido por acuerdo o consenso durante el analisis del
pensamiento econoémico del area economica.

El monetarismo tiene dos etapas, una vinculada al debate
sobre la causalidad dinero-ingreso en la década de los 60 y otra

vinculada a la curva de Phillips en la década de los 70.
99 https://www.gestiopolis.com/pensamiento-economico-de-milton-friedman/
100 http://www.ci https:/ /www.biografiasyvidas.com/biografia/f/friedman.htm
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La economia monetarista o escuela econémica monetarista
(monetarismo) toma el nombre también de Escuela de Chicago
porque es en Chicago School of Economics donde desarrollan sus
ideas los autores fundamentales de esta corriente de pensamiento
economico.

Milton Friedman considerado el fundador del monetarismo
moderno, introdujo lo que generalmente se considera la concepcion
o interpretacion actual (fines del siglo XX y principios del XXI) de
la teoria cuantitativa. Pero sobre todo fue el mayor enemigo de la
inflacién, a la que definia como “un impuesto sin legislacion”.

La corriente monetarista es conocida por su defensa del libre
mercado y de acuerdo con el resto de monetaristas, las economias
de mercado son inherentemente estables por si mismas y las
depresiones Unicamente son resultado de la intervencion del
gobierno.

Laperspectivamonetarista tiene las siguientes caracteristicas:

e Defiende la plena competencia y la no intervencion en la
libertad del mercado. (Se lucha por la libertad de elegir, se
pensaba que la propiedad privada es la base del intercambio,
la justicia y el progreso en la sociedad).

e No se debe interferir en la distribucion del ingreso y si fuera
necesario, hacer ajustes rigurosos (reduccion de salario,
aumento del desempleo, entre otros).

e La plena ocupacion del trabajo es un principio inalcanzable.
Hay una desocupacion natural e intentar bajarla causa
aumento de precios e inflacién.

e Estimulala politica de privatizacion de empresas, y disminuye
el aparato burocratico.

e Defensa de la apertura externa, libre circulacion de bienes y
capitales a nivel internacional.

e No repudia la desigualdad social. (Defendio la igualdad ante
la ley, para el rico y para el pobre).
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Las personas que estudian macroeconomia, analizan los
indicadores agregados como el Producto Interno Bruto -PIB-
, las tasas de desempleo, indices de precios y buscan entender
como funciona la economia en su conjunto. También desarrollan
modelos que explican la relacion entre factores como el ingreso
nacional, la produccion, el consumo, desempleo, inflaciéon, ahorro,
inversion, comercio internacional y finanzas internacionales. Esta
perspectiva monetarista, considera que los gobiernos no deben
intervenir en el funcionamiento del sistema econémico, el cual se
rige por las fuerzas del mercado (creian en limitar al gobierno y
en tal sentido propusieron la privatizacion, la desregulacion y la
desnacionalizacion).

Se observa que el tema de inflacion fue abordado
constantemente por la corriente monetarista y se consideraba que
el camino mas seguro para una recuperacion economica sana,
es aumentar la tasa de crecimiento monetario, para cambiar la
escasez de dinero a dinero facil; pero sin volver a la exageracion.
La corriente monetarista, debatio al keynesianismo y explico los
errores de aquellos marxistas que piensan que el capitalismo
es inherentemente inestable y que requiere del gobierno para
estabilizar la economia.

Cabe mencionar que en el ano 2002, el gobernador de la
Reserva Federal Ben S Bernanke, basé su opiniéon econémica en
un enfoque monetarista, al comentar en publico que le “gustaria
decir que Fridman tenia razon sobre la gran depresion. La culpa
fue de la reserva federal y gracias a ese aporte no volvera a pasar.”
Posteriormente fue nombrado presidente y cuando asumié como
presidente de la Reserva Federal, Bernanke cit6 la obra de Fridman
y de Schwartz respecto de su decision de bajar las tasas de interés
y aumentar la oferta de dinero para estimular la economia durante
la recesion mundial que comenzo6 en 2007 en Estados Unidos.

Los monetaristas sostuvieron que ese estimulo conduciria a
una tasa de inflacion extremadamente elevada. En cambio la
velocidad disminuy6 profundamente y la deflacion se perfila como
un riesgo mucho mas serio.
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La mayoria de economistas rechazan la atencion ciega al
crecimiento del dinero en torno al cual gira el analisis monetarista,
algunos principios importantes del monetarismo se han incorporado
al analisis no monetarista moderno. Lo importante es que la
inflacién no puede continuar indefinidamente sin un aumento de la
oferta de dinero y que controlarla deberia ser una de las principales
responsabilidades del banco central.®!

5.4 El Neokeynesianismo o Escuela Neokeynesiana'(

La economia neokeynesiana es un pensamiento
macroeconomico que se desarrollo en el periodo de posguerra a
partir de los escritos de John Maynard Keynes.

Estas ideas dominaron la economia en el periodo de la
posguerra y formaron la corriente principal del pensamiento
macroeconomico en los anos 50, 60 y 70.

La postura de Keynes no respondié en los anos de 1975 y
1978, ya que el gasto publico no solucionaba el problema del empleo
y provocaba un aumento sustancial en el proceso inflacionario
y el paro. Se agoté toda posibilidad de responder a problemas
especificos debido a la poca capacidad predictiva y de expectativas
para encontrar instrumentos de control de politicas por parte del
Estado. Es asi como nacen nuevas propuestas, teorias que estaban
en contra de los postulados de Keynes y por otro lado otras teorias que
replanteaban el pensamiento Keynesiano. A los neokeynesianismo
se les considera una fusién de la teoria neoclasica con la keynesiana.

La perspectiva neokeynesiana tiene las siguientes
caracteristicas:

e El punto de partida del Neokeynesianismo es cuando declina
el monetarismo y decae el neoliberalismo, afnios del 80 al
2000.

101 Qué es el moneterarismo. Finanzas & Desarrollo 2014

102 Recopilacion de varios documentos. http://definicionyque.es/escuela-neokeynesiana/
Epistemologia Econémica del Pensamiento Neokeynesiano. Venezuela- Colombia Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales.
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e Se plantea una teoria del crecimiento avanzado con
poblaciones de alta educacion.
Poblaciones con importantes cambios tecnologicos.
Complementan los fundamentos microeconoémicos
ausentes en el pensamiento keynesiano.

e Incorporan la importancia y el comportamiento de los
mercados.

e Dan importancia a las expectativas de la poblacion y
empresarios en los modelos de politicas publicas.

El neokeynesianismo exige la influencia sistematica
y directa del Estado burgués sobre la economia capitalista,
mientras que la teoria keynesiana aboga por la influencia
periddica e indirecta en la economia. En este sentido, el
neokeynesianismo refleja un nivel mas maduro en el desarrollo
del capitalismo de monopolio de Estado. La maduracion del
capitalismo monopolista del Estado ha ido acompanada de
cambios en los problemas fundamentales que enfrenta la
concepcion burguesa de la regulacion estatal de la economia.

Economistas y autores mas influyentes con propuestas y
trabajos y que han creado los modelos que formaron las ideas
centrales de la economia neo-keynesiana: William Baumol,
Ben Bernanke, John Hicks, Paul Krugman, Franco Modigliani,
Robert Mundell, Paul Samuelson, Robert Solow, Joseph E
Stiglitz.

Y derivando inspiraciéon de esa perspectiva, autores
como John B Taylor, Gregory Mankin, David Romer, Oliver
Blalnchard, Nobuhiro Kiyotaki y Michael Woodford, buscaron
mostrar qué factores microeconémicos pueden tener efectos al
nivel macroeconémico.

De los anteriores representantes sobresale David Romer,

Gregory Mankin y Edrnurd Phelp, al ser los pensadores que se
situaron en los inicios de las teorias de la escuela neokeynesiana.

88

Licda. Ménica Floridalma Hidalgo Motta

Romer se le atribuye en gran medida el retorno de la ciencia
economica en la linea del crecimiento econémico y consideraba que
una economia cuya poblacion tuviera una educacion adecuada
no tiene rendimientos decrecientes, estimando el nuevo factor del
crecimiento durante la tercera revolucion industrial.

El crecimiento tiene cuatro factores: la tecnologia, el
capital, el trabajo y el capital humano (insumos utilizados en los
tres sectores: sector investigacion, el sector de bienes de capital
y el sector de bienes finales). Dicho modelo define una tasa de
crecimiento de equilibrio, cuya magnitud depende crucialmente
de la asignacion de capital humano, entre las actividades de
investigacion y produccion, y de la asignacion del producto final
entre consumo e inversion.

Gregory Mankin y Edrnurd Phelp, complementan las
teorias de la escuela neokeynesiana a través del estudio de los
ciclos economicos y de la regulacion de los mercados.

El principal punto de investigacion de los neokeynesianos
es que los ciclos econémicos son desviaciones temporales de la
economia y que la politica fiscal y monetaria son herramientas de
influencia decisiva en el sector real, incorporan asi las expectativas
a la modelacion macroeconomica. También consideran que el
mercado debe fijar los precios y los salarios y no el Estado, siendo
solo necesario en periodos de guerras, crisis o depresiones tal
como fue concebido por Keynes. Finalmente los salarios deben
fijarse en un entorno de progreso y desarrollo tecnolégico, los
salarios deben ser generados por la productividad del trabajo.

Actualmente se considera que los neokeynesianos centran
el debate de pensamiento econdomico en premisas tales como:
salarios eficientes, empleo de calidad, mercado competitivo y
regulacion de los ciclos por politicas fiscales monetarias.

Y los representantes Mankin, David Romer y Edmund
Phelps han restaurado el debate cientifico en los temas
macroeconémicos como: Crecimiento, ciclos econémicos, salarios
eficientes, regulacion por el mercado, politica monetaria y politica
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fiscal, en un marco que no conocio Keynes: Alta educacion de la
poblacion, muchos cientificos acelerando la difusién del cambio
tecnologico en sectores industriales y de servicios en la economia,
como la aparicion de aproximadamente cuarenta y seis paises
desarrollados en la economia mundial, un contexto histérico
ausente en los afios de John Maynard Keynes.

5.5 Perspectiva Neomarxista'®

Los Neomarxistas se refieren a la interpretacion de la obra
de Karl Marx. El neomarxismo es también usado frecuentemente
para describir la oposicion a desigualdades experimentadas
por paises en vias de desarrollo en el nuevo orden econdomico
internacional.

El neomarxismo anade el entendimiento mas amplio de
Max Weber sobre la desigualdad social, en conceptos tales como
el status y el poder, a la filosofia marxista.

En la actualidad se les llama Neomarxistas a quienes
defienden posturas relacionadas con el Socialismo democratico,
el Socialismo del siglo XXI y el Eurocomunismo. Se argumenta
que estas teorias anaden elementos nuevos a la interpretacion
marxista, sin aceptar lo elemental del Capitalismo como lo hace
la Social democracia.

La perspectiva neomarxista tiene las siguientes
caracteristicas y rasgos comunes:

e Los neomarxistas en su gran mayoria estan convencidos,
y no tienen la menor duda, de que las revoluciones son las
mejores vias que conducen al desarrollo de un pais.

e La esencia del Neo-Marxismo radica en que el mundo
debe ser estudiado fundamentalmente como una sola
unidad integrada en conjunto. Muchos neomarxistas se
preocupan por estudiar y analizar las diferentes clases

103 Recopilacion de varios documentos. http://katehon.com/es/article/neomarxismo-el-tercer-
paradigma http:/ /www.monografias.com/docs114/marxismo-y-neomarxismo/marxismo-y-
neomarxismo.shtml
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social existentes, tales como la burguesia, el proletariado
y los campesinos, con el fin de comparar y confrontar
sus origenes y caracteristicas semejantes, con los paises
desarrollados para tratar de aportar soluciones.

e Corrientes del neomarxismo: a) Filosofia de la praxis
b) Marxismo hegeliano c¢) Teoria critica de la Escuela de
Frankfurt y el Instituto de Investigacion Social d) Marxismo
analitico e) Marxismo estructural francés (muy relacionado
al estructuralismo).

e Rasgos comunes del neomarxismo: a) Filosofia Humanista:
Anti totalitaria, interaccién estructural y con énfasis
supra estructural. b) Escepticismo hacia la formulacion
comunista: En su version sin clases, sin Estado y sin
derecho. c¢) Contrarios al determinismo econémico. d)
Independencia intelectual: Respecto a estructuras estatales
y facticas.

De los intelectuales marxistas mas sobresalientes del siglo
XX se pueden citar a Georg Lukacs, Louis Althusser y Antonio
Gramsci. Los neomarxistas parten de la existencia de una
reciprocidad entre estructura y superestructura que constituye
precisamente el proceso dialéctico real. Muchos neomarxistas
como Herbert Marcuse fueron sociélogos y psicologos.

El neomarxismo ha sido una de las palancas propulsoras
de la renovacion y enriquecimiento de aquellos pilares iniciales de
la teoria de Marx y de otros nuevos gestados por la complejidad
del actual mundo globalizado.

Retomando el tema macroeconomia, y los principales
representantes que lo exponen y explican, es interesante,
especificamente el documento La globalizacion, analizada
desde una perspectiva Neomarxista (Immanuel Wallerstein:
Sistema-mundo)'®* se observa que Wallerstein basa su teoria en
las siguientes fuentes: El marxismo, las ideas de Fernand Braudel
y la teoria de la dependencia Singer - Prebisch.

104 Recopilacion de varios documentos. (Immanuel Wallerstein: Sistema-mundo) Los objetivos de
desarrollo del Milenio, Naciones Unidas, Globalizacién.
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Sin la globalizaciéon, la internacionalizacion de las clases
proletarias y el gobierno mundial, la revolucién proletaria es
imposible. Esta comprension determina el enfoque de este
paradigma de las relaciones internacionales sobre la globalizacion
como un proceso historicamente inevitable e incluso necesario.

No se debe olvidar y puntualizar que constantemente nos
enfrentamos a un mundo globalizado y debemos buscar nuestras
fortalezas, competir y segiin Wallerstein, el sistema capitalista se
establecio6 originalmente como un fenémeno global y por lo tanto la
globalizacion existe desde hace aproximadamente S00 afios.

La logica del capitalismo, el principio de libre comercio, y la
busqueda de nuevos mercados convierten esto en una realidad. Por
lo tanto, el capitalismo era original y esencialmente transnacional,
lo que explica por qué la globalizaciéon y el debilitamiento de las
fronteras de los estados no es algo tnico, sino mas bien la formacion
de una estructura espacial comun del sistema capitalista a escala
mundial.

La clase burguesa es en consecuencia la “clase globalista”,
que en la actualidad controla la localizacion espacial y geografica
del “Norte rico” (el “Occidente global” o el “ntcleo” del sistema
mundial). El centro de la burguesia mundial es Occidente, donde
se concentran el capital, la tecnologia avanzada, y los beneficiarios
de los principales procesos economicos en la economia global y el
poder politico mundial.

El otro lado de este “sistema-mundo” es la zona de la periferia
global, el Tercer Mundo, donde se concentra el proletariado mundial.
Aquiseencuentranlas poblaciones miserables, abiertamente pobres,
sin poder, de los paises mas pobres del mundo. Los pueblos de este
ambito, (miserables) por otra parte, se mantienen bajo la fuerte
influencia de las estructuras politicas nacionales y regionales y, en
contraste con la burguesia mundial y sus representantes regionales,
todavia no comprenden su naturaleza de clase y necesitan de la
solidaridad de clase. Si bien la globalizacion constituye el modelo
legal del orden mundial, cada vez mas porciones del proletariado
mundial toman parte en los procesos de migracion.
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Es en el transcurso de esta migracion que el proletariado
mundial del Tercer Mundo es “internacionalizado” y comienza
a darse cuenta de su papel historico como futura clase
revolucionaria. Los paises mas desarrollados integran a estos
representantes de las secciones “inferiores” en la sociedad
desarrollada, elevandolos asi a un mayor nivel de auto-reflexion
historica y social.

Por lo tanto, en una escala global, el sistema mundial crea
gradualmente la condicion previa para la revolucion mundial que
sera posible en la siguiente etapa, Gltima de la globalizacion, en la
que todo el sistema capitalista, llegando al final de la expansion
de sus fronteras naturales y geograficas, se enfrentara a una serie
de crisis economicas, financieras y politicas que lo colapsaran.

Otro elemento importante de la estructura global de la
teoria neomarxista esta compuesto por los paises de la semi-
periferia. Algunas de las “grandes potencias” estan incluidas en
esta lista y, a pesar de tener mayor potencial que las sociedades
del Tercer Mundo, sin embargo, todavia estan en una posicion
de subordinacion respecto a la region del “Norte rico”. Los paises
tipicos de este tipo son los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica). Estos paises tienen enormes recursos econémicos y
militares, y potencial tecnologico, pero a la vez son dependientes
de los paises occidentales por la tecnologia, la logistica y la
organizacion de la economia en varios niveles, desde la politica
a las normas sociales, legales y culturales. Estos paises semi-
periféricos forman el llamado “segundo mundo” donde la
burguesia atin no se ha integrado en la clase burguesa mundial,
y donde los proletarios no sufren condiciones tan miserables
como en el Tercer Mundo.

Hoy en dia, los libros de texto sobre esta disciplina
lo describen como el tercer paradigma de las relaciones
internacionales, que debe serestudiado por todoslos especialistas.
Sin embargo, el debate politico y las declaraciones de los politicos
y los expertos dirigidas al publico en general excluyen casi por
completo cualquier reconocimiento de este analisis.
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Los neomarxistas modernos entienden que la revolucion
proletaria mundial solo es posible después de la victoria de la
globalizacion, y no antes. Para enfatizar esto, se hacen llamar “alter-
globalistas”, es decir, “globalistas alternativos”. Ellos no actian
contra la globalizacion en si, sino contra la élite burguesa mundial,
ya que asumen que la internacionalizacion del proletariado mundial
que acompana a la globalizacion es un positivo e inevitable proceso
de correlacion.

En Ameérica Latina el neomarxismo se ha desarrollado en
permanente confrontacion critica con las posturas ortodoxas
dentro del marxismo y con otras corrientes filosoficas, economicas
y sociologicas contemporaneas. El pensamiento econdomico
neomarxista significa, un analisis del subdesarrollo y desarrollo de
los diferentes paises y los intercambios desiguales que se producen.

Dichas lecturas, muestran al ser humano los procesos por
los cuales ha pasado la sociedad y es motivador analizar a nivel
global. Y en forma individual, nos alienta a ser competidores, a
luchar en nuestro pais, debido a que la globalizacién implica que
debemos ser mas competitivos, formarnos mas y aspirar a ocupar
mejores puestos cada dia, debido a que es un fenémeno inevitable
en la historia humana que ha acercado el mundo a través del
intercambio de bienes y productos, informacion, conocimientos y
cultura.

Si bien la globalizacion es a la vez un catalizador y una
consecuencia del progreso humano, es también un proceso caético
que requiere ajustes y plantea desafios y problemas importantes.
Los criticos sostienen que el proceso de globalizacion ha significado
la explotaciéon de gente en los paises en desarrollo, producido
perturbaciones masivas y aportado pocos beneficios.

Finalmente, es recomendable incluir dentro de los contenidos
de la carrera de economia, las tendencias del pensamiento economico
influyentes anivel macroeconémico como ejemplo: La Nueva Teoriadel
Comercio y la Nueva Geografia Econémica, Economias Emergentes,
Crisis Econémicas, Nuevos Paradigmas en Competitividad y La
Teoria de la Globalizacion Economia Internacional.
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PRESENTACION

Como un aporte a la actualizacion del pensum de estudios de
la Escuela de Administracion de Empresas, la Licda. Herlem Reyes,
presenta un analisis sobre la Evolucién de las Teorias y Enfoques de
la Administracién y las Tendencias en la Era Moderna. El estudio se
plantea a partir del recorrido de sucesos o acontecimientos histéricos
que responden a un contexto y a una época determinada: Teoria
Clasica, Teoria Neoclasica y el periodo actual de la Administracion
Moderna que incluye las tendencias actuales.

En el estudio se subraya que la Administracion se presenta
como una ciencia que no permanece estatica e inflexible, por el
contrario, se renueva constantemente adaptandose a los cambios y
exigencias del contexto histérico en que interactiian las sociedades,
y a las necesidades y respuestas derivadas que presentan las
organizaciones.

Se senala que las distintas teorias, enfoques y tendencias de la
Administracién a lo largo del ultimo siglo, han contribuido a generar
nuevas oportunidades de estudio y desarrollo de las organizaciones
bajo un enfoque multiple y globalizador, manteniendo vigentes los
principios y funciones administrativas creadas en su etapa inicial,
en la medida que se adaptan de una forma desarrollada y con un
alto grado de especificidad en las estructuras de las organizaciones
actuales.

Se enfatiza que, desde una perspectiva del mercado laboral, la
Administracién Moderna se presenta como un area de conocimiento
humano llena de complejidades y desafios. De ahi que se demande
un perfil profesional, con conocimientos, habilidades y competencias
tanto en areas propias de las ciencias administrativas como en areas
conexas, que puedan articularse con habilidades de personalidad
entre ellas: inteligencia emocional, flexibilidad cognitiva, creatividad,
sensibilidad cultural, resiliencia, pensamiento critico, reflexivo y
propositivo, trabajo en equipo, analisis y toma de decisiones. Sin
olvidar la innovacién en habilidades para el manejo de las nuevas
tecnologias digitales, en tanto responder adecuadamente a las
necesidades, demandas y tendencias de las sociedades actuales.



EVOLUCION DE LAS TEORIAS Y ENFOQUES
DE LA ADMINISTRACION

TENDENCIAS EN LA ERA MODERNA

MSc. Herlem Isol Reyes Lépez!

I. INTRODUCCION

Las “organizaciones” son vistas como un sistema social y una
estructura de accion. Estan conformadas por un grupo de
personas bajo un sistema de reglas, normas de comportamiento
y actividades coordinadas y en total cooperacion para lograr un
objetivo comun.

El principio de universalidad de las organizaciones se
fundamenta en la concepcion de que independientemente
de sus ambitos tan diversos de actuacién, -organizaciones
religiosas, politicas, ambientales, deportivas, de salud, de
educacion, gubernamentales, no gubernamentales, empresas,
etc.-, y de sus objetivos, fines y medios, existen elementos y
problematicas analogas que permiten referirse a todas ellas
como organizaciones.

El ntcleo de las organizaciones y su éxito radica en un sistema
adecuado de administracion, ya que gracias a este y a la
integracion y coordinaciéon de su recurso humano, son capaces
de hacer el buen uso de los recursos técnicos y financieros, y de
esta forma dar vida a los objetivos y fines establecidos.

Las organizaciones son el objeto de estudio de las Ciencias de
la Administracién, a través del desarrollo teérico y practico
del pensamiento administrativo, se introducen funciones y
principios aplicables a todo tipo de organizaciones. Principios
que a su vez, dan un significado al propoésito y su razon de ser.

1 Administradora de Empresas, Magister en Desarrollo Humano Local. Investigadora en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales IIES-USAC.
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II. CONCEPTO DE ADMINISTRACION

La administracion se presenta como un area de conocimiento
humanollenadecomplejidadesydesafios. Unadministradoracargo
de una organizacion, diagnostica situaciones, define estrategias,
estima recursos, soluciona problemas, genera innovaciones y
competitividad. De ahi que se demande un perfil profesional
que incluya conocimientos, habilidades y competencias tanto
en areas propias de las ciencias administrativas y economicas
como en areas conexas, que puedan articularse con actitudes
y caracteristicas de personalidad, moralidad, estabilidad
emocional, formaciéon y experiencia académica.

No existe una definicibn Unica o universal para referirse al
concepto de administracion. Sin embargo, existe consenso para
definirla como un proceso, en tanto una forma sistematica de
hacer las cosas. Los administradores sin importar el nivel y
jerarquia, participan en actividades y aseguran la eficiencia y
eficacia de las organizaciones, con el grado mas alto de realizacion
de los objetivos utilizando en forma econémica los recursos.

Precursores de la teoria administrativa clasica como Frederick
Taylor, sentaron las bases del planteamiento que refiere el
concepto de administracion a partir del proceso de planear,
organizar, dirigir y controlar. En tanto un proceso que sistematiza
los esfuerzos de los miembros de una organizacion, mediante
el uso adecuado de los recursos disponibles para lograr los
objetivos y metas organizacionales deseadas.

Por su parte otros autores, plantean que la administracion, paso
a ser la tarea “de interpretar los objetivos propuestos por la
organizacion y transformarlos en accion organizacional a través
de la planeacion, la organizacion, la direccién y el control de todos
los esfuerzos realizados con el fin de alcanzar tales objetivos”
(Chiavenato, 2007:37).

Si bien, el concepto de administracion ha tenido una serie de

nuevas interpretaciones en el devenir historico y en la evolucion
de las sociedades y de las organizaciones, la base de los principios
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que sostienen los precursores se mantiene y se adaptan de una
forma desarrollada y con un alto grado de especificidad en las
estructuras de las organizaciones actuales.

A partir del desarrollo del pensamiento administrativo, el
contenido y significado de la administraciéon se ampli6 y
profundizé. Las teorias y sus diferentes enfoques, permiten un
conocimiento amplio y una orientaciéon de diversos modelos y
estrategias para dar una respuesta a problematicas especificas
de las organizaciones actuales.

La administracion es un proceso que demanda ajustes
permanentes. La incertidumbre que plantea la reconfiguraciéon
de las sociedades en el siglo XXI, desafia a los administradores
para adaptarse, transformarse y actuar con rapidez. La
administracion moderna requiere de profesionales con un
conocimiento amplio en areas conexas como la sociologia, derecho,
psicologia, geopolitica, etc., asi como el desarrollo e innovacién
de competencias profesionales en tecnologias de la informacion
y comunicacioén (TIC's), en tanto responder adecuadamente a las
necesidades, demandas y tendencias globales actuales.

III. PRINCIPALES TEORIAS DE LA ADMINISTRACION

Laimportanciaquerevisteelestudiodelas teoriasadministrativas,
es que proporciona un contexto para conocer el pasado, y en
base a este, tomar decisiones informadas que representen mayor
efectividad en el curso de accion de las organizaciones actuales.

El desarrollo del pensamiento administrativo no solo condiciona
la forma de administrar las organizaciones modernas, también
ofrece oportunidades para alcanzar objetivos en un ambiente
que evoluciona constantemente, con desafios y transformaciones
promovidos por la ambigiiedad y la incertidumbre que genera la
era de la informacion y de las nuevas tecnologias.

La evolucion del pensamiento administrativo ha sido objeto de

numerosos estudios. La mayoria de autores coincide en que el
desarrollo de las teorias administrativas ha recorrido por tres
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periodos a lo largo de su historia: la Teoria Clasica, la Teoria
Neoclasica, y el periodo actual de la Administracion Moderna
que incluye las tendencias actuales. Para tales efectos, se
plantea de manera general una linea del tiempo de los sucesos
o acontecimientos histéricos de los primeros dos periodos, y un
analisis mas detallado de la tercera fase.

3.1 ENFOQUE CLASICO DE ADMINISTRACION

Elestudio de las teorias permite conocer y entender que cada una
de ellas responde a un contexto y a una época determinada. Son
producto de un contexto social, econémico, politico, tecnolégico
y ambiental en particular.

En el mundo antiguo, la practica administrativa era una actividad
empirica, los pobladores desarrollaron ideas y materializaron
técnicas que les permitieron el avance y consolidacion de sus
civilizaciones. El periodo de la Edad Media, es considerado el
primer sistema real de las practicas administrativas, la historia
relata formas de centralizacion de autoridad y descentralizacion
de operaciones a gran escala como una respuesta a los problemas
que presentaban las organizaciones gubernamentales y de
negocios de aquella época.

Con el florecimiento del comercio se desarrollaron practicas
de administracion para el control de los negocios, el control
financiero y contable, métodos de produccion de manufactura a
gran escala, almacenamiento de equipos, disposiciéon sistematica
de materiales, montaje y reparacion de maquinaria, asi como
practicas para el control de la disciplina de los trabajadores que
incluia, horas de trabajo, tiempo de entrada y salida, el pago de
salarios, entre otros.

Aportes en el desarrollo del pensamiento administrativo de
aquella época, se encuentran también en escritores renacentistas
contemporaneos como Tomas Moro, predicador, humanista y
profesional del derecho, con ideas para una administracion de
una sociedad ideal y Nicolas Maquiavelo, filosofo y observador
de los asuntos del Estado, que en sus escritos de sus obras El
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principe y Los discursos, senalo los principios del poder y de
mando, que se consideran de aplicaciéon vigente en la mayoria de
las organizaciones.

Enfocarse en el desarrollo de la teoria administrativa y del
origen de la ciencia administrativa como tal, es hablar de la
Administracion Cientifica y de sus precursores, asi como de las
motivaciones y desafios que derivaron en el estudio y analisis
para encontrar respuestas a preguntas y problematicas de un
contexto economico, politico, social y tecnolégico en particular.

Conlarevoluciénindustrial seiniciaun proceso de transformacion
economica, social y tecnolégica de la sociedad, que inicia en la
segunda mitad del siglo XVIII en Gran Bretana y unas décadas
mas tarde se extiende a gran parte de Europa Occidental y
Estados Unidos. Con la revolucion industrial se dejaron atras
técnicas empiricas de administracion y se empezaron a crear
nuevos caminos en la busqueda de como mejorar la manufactura
y la administracion.

La reconfiguracion de las sociedades a partir de esta época,
constituye un punto de inflexion de una serie de hechos
determinantes que marcaron el surgimiento de paradigmas
fundamentales que dieron origen a las primeras teorias de la
administracion. Cada teoria surgié como una respuesta a la
problematica que presentaban las organizaciones de su época,
brindando soluciones especificas a tales problemas.

De hecho, se senala que particularmente en el marco de la
revoluciéon industrial de los siglos XVIII y XIX, con la generacion
de las nuevas tecnologias de la época y la acumulacion de grandes
cantidades de materias primas y de trabajadores en las fabricas,
fue notoria la necesidad de contar con mano de obra calificada
y mas eficiente, situacion que condujo a la administracion a
concentrarse en el desarrollo de teorias que respondieran a esta
necesidad, de ahi que a partir del siglo XIX empezara a surgir
una amplia literatura sobre conceptos, funciones y aplicaciones
de la teoria administrativa.
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a. Teoria de la Administracion Cientifica

Se atribuye a Charles Babbage una primera etapa del estudio y
desarrollo cientifico de la ciencia de la administracion. En sus
escritos sobre “La economia de las maquinas y las manufacturas
en 1938”2, se registran principios de organizacion de aplicacién
general a cualquier esfuerzo humano que se coordinara para el
logro de un objetivo comun.

Posteriormente, con un nuevo comienzo en la era industrial
y de negocios norteamericana, luego de poner fin a la guerra
civil de aquel pais, y unido al incremento de la poblacién, el
aumento de la demanda de bienes y servicios y el incremento
de la automatizacion del empleo, se empiezan a escribir y a
desarrollar nuevos capitulos del pensamiento administrativo, a
partir de enfoques que sustituyeron la vision cotidiana de prueba
y error de la administracion, por un enfoque mas general y de
aplicacion de largo plazo. Es decir “cada acciéon, cada parte,
cada problema, era analizado a la luz de su relacion con los
demas componentes y con el todo”.?

Representantes:

Frederick W. Taylor (1856-1915). Ingeniero Mecanico y
Economista, considerado el Padre de la Administracion. Sus
principales obras: Un sistema de pago por pieza, Administracion
de Talleres, y Principios de la Administracion Cientifica publicada
en 1913.

Se atribuye a Taylor el inicio de la denominada Escuela de la
Administracion Cientifica, que junto con ingenieros como Henry
Laurence Gantt (1861-1919), los esposos Frank B. (1868-1924)
y Lilian M. Gilbreth (1878-1972), Harrington Emerson (1853-
1931), entre otros, desarrollaron los principios de este enfoque
en Estados Unidos.*

2 Véase a Charles Babbage en George, Jr., Claude S. y Lourdes Alvarez. Historia del Pensamiento
Administrativo. Segunda Edicién, Pearson Educacion, México, 2005. Pag. 66.

3 George, Jr., Claude S. y Lourdes Alvarez. Historia del Pensamiento Administrativo. Segunda Edicién,
Pearson Educacion, México, 2005. p. 79.

4 Chiavenato, Idalberto. Introduccion a la Teoria General de la Administracion. McGraw-Hill/
Interamericana Editores, S.A. de C.V., México 2007, Séptima Edicién. p. 71.
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Su estudio se centr6 en la administracion de las tareas
y actividades ejecutadas por los obreros en las fabricas.
Desarrollo estudios de tiempos y movimientos que lo llevaron
a un sistema coordinado de administracion de talleres;
racionalizacion del trabajo operativo, énfasis en la planeacion
y el control como principios basicos de la organizacién racional
del trabajo.

La experiencia laboral de Taylor en la industria siderurgica,
fue aprovechada para realizar una serie de experimentos en la
linea de ensamblaje. A través de las maquinas y herramientas
que disponian los obreros, realizo estudios de tiempos y
movimientos con el objetivo de buscar la maxima eficiencia
y aumentar la productividad. Dichos experimentos le
ayudaron a desarrollar sus ideas y conceptos que dieron paso
posteriormente a la configuracion de una filosofia conocida
como Administracion Cientifica.

Taylor fue precursor de wun concepto integral de la
administracion. Para él, la administracion debia concebirse a
partir de una vision amplia y comprensiva, en donde al trabajo
se incorporaran procesos de planificacion, organizacion y
control. Establecio la combinacion de cuatro principios como
parte fundamental de la administracion cientifica:

» Primero, desarrollar una ciencia para cada elemento del
trabajo de un hombre (planeacion).

» Segundo, seleccionar cientificamente y después adiestrar,
ensenar y desarrollar al trabajador (preparacion).

» Tercero, cooperar con entusiasmo con los hombres para
asegurar que el trabajo esté en sintonia con la ciencia
desarrollada (control), y,

» Cuarto, estableci6 una responsabilidad compartida y
uniforme entre la administracion y el trabajador (ejecucion).

En el desarrollo de la teoria de la administracion cientifica,
se acunod el concepto de homo economicus, que refiere que

“toda persona esta motivada Ginicamente por las recompensas
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salariales, economicas y materiales. Busca el trabajo no
porque le guste, sino como medio para ganarse la vida”.s

Henry L. Gantt (1861-1919). Fue colaborador de Taylor en
numerosos experimentos a lo largo de 14 anos. Sin embargo, no
compartia el concepto de tarifas diferenciales promovidas por su
mentor, por considerar que no garantizaba un salario minimo para
una ejecucion inferior al estandar. En su lugar, Gantt desarrollo
un sistema de salarios de bonificacion por tarea, partiendo de un
tiempo estandar para realizar el trabajo.

A diferencia de Taylor donde el trabajo se media a partir de una
pieza terminada y no se garantizaba un salario minimo para
un trabajo inferior. Con el método desarrollado por Gantt, el
trabajador recibia un incentivo salarial adicional al cumplir con
el trabajo asignado al dia. De igual forma, se garantizaba un
salario minimo al dia por una produccion menor al estandar
establecido.

A través del método de Gantt se comprobo el aumento de la
produccioén, lo que provoc6é una mayor atencion y preocupacion
por los obreros, convenciéndose que el elemento humano era lo
mas valioso en todos los problemas administrativos. Inventé la
Grafica de Balance Diario ahora conocida como Grafica de Gantt,
la cual permite medir la produccion en uno de sus ejes y las
unidades de tiempo en el extremo contrario.

Entre los aportes mas valiosos que se reconocen de Gantt, es su
valoracion por el factor humano en la administracion y por senalar
que su plan de compensaciones y estimulos salariales, constituian
un factor importante para influenciar el comportamiento del
trabajador y lograr una mayor eficiencia en su trabajo.

Los esposos Gilbreth: Frank B. (1868-1924) y Lilian M.
Gilbreth (1878-1972)

Sentaron las bases de aplicaciones modernas en la simplificacion
del trabajo, en estudios de fatiga y movimientos y en planes de
salarios e incentivos. Frank Gilbreth con la oportunidad de
5 Chiavenato, Idalberto. Ibidem. p. 53.
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estudiar en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, optoé por
la experiencia laboral en la industria de la construccién, a partir
de la cual estudio cientificamente los diferentes movimientos
y herramientas usados por los trabajadores, desarrollando un
nuevo método que triplicaba la cantidad de trabajo que un obrero
podria realizar en un dia.

En colaboracion con su esposa y sus conocimientos en psicologia,
centraron sus estudios de fatiga y movimiento, ampliando su
interés de promover el bienestar de los trabajadores. Desarrollaron
un plan para la promocién laboral de los trabajadores, el
cual respondia a tres momentos o etapas: el trabajador como
un agente donde el trabajador realizaria su trabajo actual, el
trabajador como aprendiz donde se prepararia para la posicion
inmediatamente superior, y el trabajador como un maestro donde
el trabajador adiestraria a su sucesor.

b. Teoria Clasica de la Administracion

Es otra rama del pensamiento clasico de la administracion, esta vez
orientada a una teoria que debia ser ensenada y transmitida. La
Teoria Clasica de la Administracion surgio en Francia y su enfoque
se desarroll6 a partir de buscar la eficiencia de la organizacion y de
su estructura, en tanto una vision integral de las tareas, personas,
cargos, secciones, departamentos, que conforman una organizacion
(empresa).

Representantes:

Henry Fayol (1814-1925). Su obra Administracion general e
industrial, fue publicada inicialmente en Francia su pais de origen
en 1916 y posteriormente en Estados Unidos en 1949. A Fayol se
le considera el precursor de la Escuela Clasica de Administracion,
entre sus aportes se encuentran los catorce principios generales de
administracion que buscan el aumento de la eficiencia de la empresa.

A diferencia de Taylor en donde el objetivo se centro en funciones
organizacionales, es decir, analisis de puestos, movimientos
de trabajadores y estandares de puestos, con un enfoque de
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administracion de abajo hacia arriba (de obrero a gerente); por su
parte Fayol, se enfoc6 en la organizacion total, en un patron de
administracion sistematizado y en la aplicacion de catorce principios
de administracion con un enfoque de arriba hacia abajo (de la
gerencia hacia los trabajadores).

Fayol conceptualiz6 la administracion, como el acto de prever,
organizar, mandar, coordinar y controlar. En tanto funciones
administrativas que todo administrador debe manejar, para guiar
y coordinar los esfuerzos de todas las partes que conforman la
organizacion para lograr un fin determinado.

En base al pensamiento tedrico de Fayol, todas las empresas
deberian enmarcase en seis funciones esenciales, relacionadas con®:

a. Funciones técnicas: ligadas con produccién de bienes y servicios
de la empresa.

b. Funciones comerciales: ligadas con la compra, la venta o el
intercambio.

c. Funciones financieras: ligadas con la busqueda y gestion de
capitales.

d. Funciones de seguridad: ligadas con la protecciéon y preservacion
de los bienes y las personas.

e. Funciones contables: ligadas con los inventarios, los registros,
los balances, los costos y las estadisticas.

f. Funciones administrativas: encargada de integrar y coordinar
los esfuerzos de las cinco funciones anteriores para desarrollar
el programa de accion general de la organizacion

Los catorce principios propuestos por Fayol fijan su atencion en la
estructura organizacional y en el funcionamiento de la empresa.
Delegan la direcciéon en una sola persona, en tanto tener una vision

6 Véase en: Chiavenato, Idalberto. Ibidem. p. 70.
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general de la divisién del trabajo. Se retoma entre los principios:
la disciplina, unidad de mando, unidad de direccion, subordinacién
del interés individual al bien comun, remuneracion, centralizacion,
jerarquia, orden, equidad, estabilidad personal, iniciativa y el espiritu
de equipo, los cuales en su conjunto guardan vigencia y siguen
aplicandose en la mayoria de organizaciones en la actualidad.

c. Teoria de las Relaciones Humanas

Nace de la necesidad de ajustar una manera de administracion mas
democratica, por considerar que los principios de la teoria clasica
se enfocaban en una forma de explotacion de los trabajadores, con
su enfoque mecanicista en favor de la maxima ganancia patronal.

Representante:

Elton Mayo (1880-1949). Teorico socidlogo y psicélogo industrial,
es considerado el fundador de la corriente filosofica de las relaciones
humanas desarrollada en Estados Unidos a partir de 1930. Se
estima que ampli6 y desarrollé la vision humanistica de Robert
Owen, para quien la productividad radicaba en el trato humano que
demandaban los trabajadores.

La gran depresion econdomica caracteristica de la época, originé
la reelaboracion de conceptos y principios de las teorias clasicas
de la administracion, centrando su atencion en los trabajadores
que conformaban la organizacion y en los factores sociales que
intervienen en el aumento de su productividad. Fue una respuesta
al desarrollo de las ciencias sociales caracteristico de la época,
especialmente de la psicologia y de la psicologia del trabajo que
reclamaban la humanizacion del trabajo.

Elton Mayo aplico el meétodo cientifico para estudiar a los
trabajadores en sus ambientes de trabajo. Acuné el concepto de
“hombre social”, para referirse a la caracteristica social de los seres
humanos que necesitan de la interaccion de otros para sobrevivir,
y en este caso, de las motivaciones que presentaban en el lugar
de trabajo, la necesidad de participacion, de aceptacion social y de
reconocimiento.
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El analisis de la teoria de Mayo, se centr6é en los estudios sobre
la conducta humana en ambientes de trabajo conocidos como
experimentos de Hawthorne, a partir de los cuales se concluyo
que la productividad no era un problema exclusivamente técnico,
también involucraba aspectos sociales en el orden del interés y
preocupacion por el bienestar de los trabajadores.

Desarrollo estudios sobre la psicologia del trabajo, centrandose
en las particularidades que cada trabajador deberia aportar para
ejecutar cada actividad en la practica, que en otras palabras
significaba: seleccion de personal, orientacion profesional,
capacitacion y métodos de aprendizaje, la fisiologia del trabajo, asi
como el estudio de la fatiga y accidentes laborales.

Asimismo, los estudios aportaron resultados sobre la adaptaciéon
de las tareas al trabajador en donde se involucraba Ila
personalidad, motivacion, incentivos de trabajo, comunicacion,
liderazgo y comunicacion. Lo anterior, derivado de las relaciones
interpersonales y sociales a lo interno de la organizacion.

El desarrollo teodrico de la Teoria humanista reforzé la influencia de
la naturaleza social de los empleados como factores decisivos para
el aumento de la productividad, promoviendo una vision diferente a
la teoria administrativa ya definida. No obstante, algunos teodricos
que le sucedieron y criticos de la esta Teoria, consideraron que el
diseno, analisis e interpretacion de los estudios de Mayo no fueron
del todo concluyentes para afirmar el aumento extraordinario de
la productividad en las empresas, en el sentido que la respuesta
emocional al esfuerzo personal es una medicion compleja derivado
de las multiples variables que intervienen.

3.2 ENFOQUE NEOCLASICO DE LA ADMINISTRACION

Los cambios y transformaciones que experimentaron las sociedades
a mitad del siglo XX, a pocos afnos de haber finalizado la Segunda
Guerra Mundial, alcanzaron también la evolucién en el mundo
de las organizaciones, respaldado por los avances y progresos
tecnologicos y el de las comunicaciones. En este periodo, el
desarrollo del pensamiento administrativo se enfoco en los objetivos
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y resultados de las grandes organizaciones como el gobierno,
sindicatos, universidades, empresas, etc., que mantenian una
interdependencia organizacional y funcionamiento en red como un
sistema.

La mayoria de tedricos que conformaron este Enfoque, centraron
su atencion en los aspectos instrumentales de la administracion,
retomaron los conceptos y principios de la Teoria Clasica, los
desarrollaron y los adaptaron a las circunstancias y necesidades
empresariales de la época, tratando de plasmar una relacion de
causa y efecto.

Entre los exponentes que se mencionan en la Teoria Neoclasica se
encuentran: Peter F. Drucker, Ernest Dale, Harold Koontz, Cyril
O’Donnell, Michael Jucius, William Newman, Ralph C. Davis, George
Terry, Morris Hurley, Luis Allen, entre otros. Se estima que no
conformaron una escuela de pensamiento administrativo como tal,
sino un movimiento heterogéneo que recibe también la definicion
de Escuela Operacional o Escuela del Proceso Administrativo.”

En el marco del desarrollo de la Teoria Neoclasica, los principios
de departamentalizacién, racionalidad del trabajo, estructuracion
lineal o funcional promovida en la Teoria Clasica guardaron
vigencia. La preocupacion se centré en el desarrollo y adaptacion de
las funciones de planeacion, organizacion, direccion y control, asi
como de los principios derivados capaces de orientar la practica y
accion administrativa en las diferentes organizaciones sin importar
su naturaleza y ambito de accion.

Entre las caracteristicas de la Teoria Neoclasica destaca el énfasis
en los objetivos y resultados de las organizaciones que se ven
materializados a través de la eficiencia y eficacia de sus operaciones.
Para los tedricos neoclasicos el concepto de administracién consiste
en “orientar, dirigir y controlar los esfuerzos de un grupo de
individuos para lograr un objetivo comun”.® En otras palabras, la
administracion vista como la coordinacion de todo esfuerzo humano
que coopera para alcanzar objetivos organizacionales y personales.

7 Ibidem. p. 126.
8 Ibidem. p. 131.
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Los tedricos neoclasicos, agregaron elementos al concepto de
organizacion formal de tal manera que permitiera orientar
funciones y jerarquias encauzadas a la produccion de bienes
y servicios, entre ellos los principios de division del trabajo,
especializacion, jerarquia y amplitud administrativa. En el primer
caso, la division del trabajo implic6 para las organizaciones, la
segmentacion del aparato administrativo por niveles: institucional
(integrado por dirigentes y directores), intermedio (integrado por
gerentes), operacional (integrado por supervisores a cargo de
administrar la ejecucion de tareas y operaciones).

La especializacion y jerarquia fue considerada una consecuencia
de la division del trabajo que demandaba de una estructura
definida en la que cada persona tiene asignadas funciones y
tareas especificas (departamentalizacion vertical y jerarquica) y
una cadena de autoridad que se encarga de organizar y dirigir las
tareas de los subordinados. La amplitud administrativa por su
parte, hace alusion a la amplitud de mando o amplitud de control
que va depender del nimero de subordinados a supervisar.

Los autores neoclasicos adoptaron el proceso administrativo
(planear, organizar, dirigir y controlar), como nucleo de su teoria
ecléctica y utilitarista. En el sentido que retomaron lo mas
destacado de la Teoria Clasica y de los aportes de otros teoricos
para encausarlos a sus propositos en la buisqueda de la maxima
eficiencia y productividad en las organizaciones. Sin embargo,
cada autor que intervino en el desarrollo del pensamiento
administrativo de esa época, le asigndé un acento personal a las
funciones administrativas para separarse ligeramente de los
demas.

Planeacion, organizacion, designacion

Koontz O’Donnell ) .
de personal, direccion y control.

Planeacion, organizacion, liderazgo,
control.

Planeacion, organizacion, direccion y
control.

Newman

Dale
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El proceso administrativo en la Teoria Neoclasica se convierte en el
mecanismo que debe orientar y guiar a los administradores para
desarrollar las funciones administrativas en las organizaciones.
Bajo el Enfoque Neoclasico, se considera a la administraciéon una
técnica social basica, en el sentido que “el administrador debe
conocer, ademas de los aspectos técnicos y especificos de su
trabajo, los aspectos relacionados con la direcciéon de personas en
las organizaciones”.?

Se considera uno de los mayores aportes de la Teoria Neoclasica,
la Administracion por Objetivos (APO) o denominada también
Administracion por Resultados, asi como la Ciencia Administrativa
y/o Administracion de Operaciones. En el caso de la primera, fue
desarrollada inicialmente por Alfred Sloan en 1920 en General
Motors como parte de su filosofia de administraciéon, que se
centraba en la definicion de objetivos para proyectar resultados en
la empresa. Posteriormente la APO fue retomada y perfeccionada
ampliamente por Peter Drucker en 1955 en su paso por la firma
GE.'°

Con relacion a la Ciencia Administrativa y/o Administracion de
Operaciones se atribuye las primeras lineas de estudio, a un equipo
de trabajo integrado por cientificos matematicos y fisicos para
resolver problemas en el marco de la Segunda Guerra Mundial.
Desarrollaron y aplicaron modelos matematicos que confluyeron
en adelantos tecnologicos y tacticos de la época. Posteriormente
fue retomada su aplicabilidad para investigacion de operaciones
en problemas de la industria.

Administracion por Objetivos (APO)

La Administracion por Objetivos surgié como una respuesta a las
necesidades de las empresas en Estados Unidos, para responder
a los controles e intervenciones gubernamentales. Se considera
a Peter F. Drucker, el padre de la APO, se le atribuye haber
reformulado la vision del trabajo, considerandolo un medio para
obtener resultados.

9 Ibidem, p. 154.
10 Amaru, Antonio. Fundamentos de Administracién. Teoria general y proceso administrativo. Parte I
Historia del pensamiento administrativo. Pearson Educacion, Primera Edicion, México, 2009. p. 48.
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El estudio de la APO se centré en el desarrollo de un proceso
a través del cual, los niveles superiores de autoridad y sus
subordinados, identificaban objetivos comunes entre las partes
involucradas, definian cada uno areas de responsabilidad en
términos de resultados esperados y utilizaban esos objetivos
como guias de orientacion para su actividad y como mecanismos
de medicion y control de resultados.

La Administracion por Objetivos se consider6 un meétodo de
administracion participativo, en el cual se instituyen objetivos
y se evalua el desempefio de las personas. Establecid tres
componentes de actuacion:!!

= Primero: identificacion de objetivos especificos en funcion de
areas clave de resultados de un equipo o una unidad de la
organizacion.

»  Segundo: definicion de un periodo de tiempo para la realizacion
de los objetivos.

» Tercero: retroalimentacion sobre el desempenio. En el interin
del periodo de cumplimiento de los objetivos, se establecen
plazos intermedios para verificar el desempeno del equipo. Al
final, se define un nuevo plan de accion.

Se considera que la etapa de planeacion constituye la base de
la Administracion por objetivos, ya que su enfoque se centra en
una vision estratégica que engloba tanto a la organizacion en
su conjunto, como a sus planes operativos de trabajo, en tanto
alcanzar los objetivos establecidos. Es decir, se pasa de la vision
de como administrar, al por qué o para qué administrar.

Ciencia Administrativa y/o Administracion de Operaciones

Se denomina Enfoque Cuantitativo de la Administracion,
Investigacion de Operaciones, Investigacion Operacional y/o
Ciencia Administrativa. Sus inicios se remontan a las respuestas

11 Ibidem. p. 50.
118

MSc. Herlem Isol Reyes Lépez

matematico-estadisticas que demandaban las estrategias
militares en la Segunda Guerra Mundial.

La efectividad en los resultados de la Guerra, motivo
posteriormente su incursion en la era industrial para elaborar
modelos matematicos que simularan problemas de la industria
con relacion al advenimiento de nuevas tecnologias y medios de
transporte caracteristicos de la época, encontrando ejemplos
emblematicos de la puesta en practica, en la Ford Motor
Company.!?

Posteriormente con la aparicion de la computadora, los
procedimientos de la investigacion de operaciones se
institucionalizaron fortaleciendo su uso y desarrollo en las
organizaciones a través de herramientas cientificas que
permitieran una forma racional y légica para la toma de
decisiones.

Sus aportes se consideran un conjunto de técnicas de aplicacion
especializada en proyectos u operaciones que involucran
unidades o grupos de personas que presentan condiciones que
pueden ser interpretadas a través de expresiones numeéricas o
cuantitativas. Es decir, el foco de aplicacion se centra a nivel
operacional y en la esfera de ejecucion.

La planificacion de la administracion bajo este enfoque, formula
un problema para encontrar una solucion. Establece una
metodologia que involucra seis etapas:

» Primero. Formula el problema, desde la perspectiva de las
partes involucradas.

»  Segundo. Construye el modelo matematico que represente las
variables bajo estudio.

=  Tercero. Deriva una solucion del modelo involucrando los
valores de las variables de control.

12 Robbins, Stephen P. y Coulter, Mary. Administracion, Octava edicién. Pearson Educacion, México,
2005. p. 31.
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= Cuarto. Se prueba el modelo a partir de la comparacion de los
resultados reales y los proyectados.

=  Quinto. Se establecen controles sobre la soluciéon, determinando
la ocurrencia de cambios en las variables de las cuales depende
la solucion.

= Sexto. Se ejecuta la solucion de la operacion.

Se considera un modelo de administracion que actia bajo
una forma logica y racional en cuanto a la toma de decisiones.
Contribuye a disminuir los riesgos involucrados en la ejecucion
de tareas y a optimizar la planificacion de corto y largo plazo.

Sus aplicaciones abarcan areas de proceso (fisico para producir
el producto), de capacidad (cantidad de suministro para cumplir
con la demanda), de inventarios (producto como materia
prima, en proceso y terminado), de fuerza de trabajo (seleccion,
contratacion, capacitacion, supervision, despido) y de calidad
(establecer estandares, diseno equipo, capacitaciéon de personal,
de producto).

En la actualidad la administracion de operaciones centra su
atencion, en aspectos clave de las organizaciones, por ejemplo:
produccion justo a tiempo, atendiendo la demanda especifica del
cliente, reduciendo costos por el desperdicio; circulos de calidad
total, a partir de los principios de la filosofia japonesa que senala
que la calidad se construye, ahorra dinero y parte de una vision
de mejora continua.

Asimismo, se enfoca en operaciones asistidas por computadora
para el disenio y manufactura de los productos, en la reingenieria
e innovacion de procesos, para mejorar costos, calidad, servicio
y velocidad y en la competencia respaldada por precio y calidad,
pero también en tiempo y rapidez.

Entre las restricciones de aplicacion que la administracion de
operaciones presenta, es que muchas de las problematicas que
se presentan en las organizaciones no pueden ser reducidas o
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expresadas Unicamente en términos cuantitativos, lo que hace
que su aplicacion no pueda ser enfocada en la organizaciéon como
un todo.

3.2.1 ENFOQUE ESTRUCTURALISTA DE LA ADMINISTRACION

El Enfoque Estructuralista esta conformado por la Teoria de la
Burocracia (énfasis en la estructura) y la Teoria Estructuralista
(énfasis en la estructura, en las personas, en el ambiente).

a. Teoria de la Burocracia

El estudio de las organizaciones formales realizado por Max
Weber en el siglo XVIII, se considera el preludio de la Escuela
Estructuralista.

Max Weber (1864-1920). Socidlogo europeo, estudid y
desarroll6 una teoria de administracion burocratica denominada
también Teoria de las Organizaciones, en la cual la estructura
organizacional se define a través de una jerarquia coordinada por
normas, reglamentos y relaciones de autoridad, que permiten
una organizacion especifica del trabajo. A Weber se le considera
el precursor del estructuralismo en la Teoria de la Organizacion.

Weber en sus postulados de burocracia como forma de
organizacion ideal, senaldé elementos que debian constituir
a cualquier organizacion formal. En un primer momento,
la Formalidad, vista desde el marco de las leyes generales y
especificas que involucran los derechos y obligaciones del
trabajador.

En un segundo término, la Impersonalidad, como caracteristica
propia de toda organizacion formal, a partir de la cual la
subordinacion de trabajo entre los individuos es definida a través
del cargo que ocupa y de la legislacion que delimita sus poderes y
no de la persona como tal.

Un tercer elemento, se enfoco en el Profesionalismo como parte
de los atributos del perfil que un profesional deberia tener en
un cargo bajo la estructura burocratica. Bajo este sistema
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de administracion de organizaciones, se institucionaliza la
especializacion de actividades, el nombramiento y promocién del
personal por mérito, un sistema de carrera para los trabajadores,
y sobre todo la racionalidad en la toma de decisiones a partir de
una cadena de mando legalmente definida.

La teoria desarrollada por Weber, buscaba mejorar la eficiencia
de las organizaciones en el ambito del orden social. Sin embargo
en la actualidad, esta forma de organizacion y administracion
bajo el modelo burocratico, es fuertemente criticada por la vision
impersonal con la que se lleva a la practica el ejercicio del poder en
los cargos publicos, que termina en ineficiencia e inoperatividad
al momento de dar una respuesta a las necesidades y demandas
del ciudadano.

b. Teoria Estructuralista

Se considera una teoria de transiciéon y de cambio, inspirada
por el enfoque de Max Weber. Surge alrededor de la década de
1950 a partir del cuestionamiento que se realiza a la Teoria
de la Burocracia. Retoma la Teoria Cientifica y la Teoria de las
Relaciones Humanas para estudiar y analizar la estructura de la
organizacion, centrando el énfasis en los procesos de autoridad
y comunicacion para explicar los puntos de conflicto que se
generan entre los individuos en el marco de las organizaciones.

El estructuralismo tuvo gran influencia en el estudio de las
ciencias sociales hasta llegar al estudio de las organizaciones
con Thompson, Etzioni y Blau. Bajo esta teoria, el estudio de
las organizaciones se realiza en un marco multiple, integrador
y globalizador. Se retoma el estructuralismo fenomenologico de
Max Weber y el estructuralismo dialéctico de Karl Marx.

Hablar de estructuralismo en las organizaciones, es centrarse
en un método analitico y comparativo que estudia el todo
organizacional, en tanto es mas grande que la suma de sus
partes. Es decir, estudia los elementos o fenomenos con
relacion a una totalidad, enfatizando su valor de posicion.
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Para los tedricos estructuralistas, la sociedad es una sociedad
de organizaciones en la que las personas alcanzan relaciones
estables con el fin de alcanzar objetivos y metas especificas.

Utiliza un enfoque multiple que involucra tanto a la organizacion
formal como informal, recompensas salariales y materiales como
recompensas sociales y simbdlicas, involucra los diferentes
niveles jerarquicos de una organizacion, los diferentes tipos
de organizaciones, asi como el analisis intraorganizacional e
interorganizacional. Los estructuralistas conciben la organizacion
como una unidad social grande y compleja que esta integrada a
su vez, por diversos grupos sociales.

La Teoria Estructuralista da vida al concepto de hombre
organizacional, en tanto hombre que participa simultaneamente
en diferentes papeles y organizaciones a su vez, que necesita
de caracteristicas especificas de personalidad para ser exitoso,
entre ellas: flexibilidad, tolerancia a las frustraciones, capacidad
para posponer las recompensas y compensar el trabajo rutinario
dentro de las organizaciones; y permanente deseo de realizacion.

Los tedricos estructuralistas centran el analisis comparativo de
las organizaciones a través de tipologias de organizaciones que
clasifican de acuerdo con algunas caracteristicas distintivas, por
ejemplo:

Tipologia de Etzioni: Division de trabajo y distribucion de poder
y responsabilidades, Centro de poder, Sustitucion del personal.
Este autor clasifica las organizaciones con base a la utilizacion
y el significado de la obediencia, enfatiza en los sistemas
psicosociales de las organizaciones y pone poca atencion en la
estructura. Seniala que los medios de control utilizados por la
organizacion se encuentran alrededor del control fisico, control
material y control simbélico o normativo. A su vez, cada tipo de
control provoca un patron de obediencia que puede ser alienante,
calculador o moral.

Tipologia de Blau y Scott: Para estos autores la tipologia de la
organizacion se basa en el beneficiario principal que constituye
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la esencia de la existencia de la organizacion. Enfatiza la fuerza
del poder y la influencia del beneficiario sobre las organizaciones
condicionando su estructura y objetivo.

Distinguen cuatro categorias de los participantes que se
benefician de una organizacion formal: los propios miembros
de la organizacion, los propietarios, dirigentes o accionistas
de la organizacion; los clientes de la organizacion y el publico
en general. A su vez, esas cuatro categorias de beneficiarios
participantes responden a cuatro tipos de organizaciones:
asociaciones de beneficios mutuos, organizaciones de intereses
comerciales, organizaciones de servicios y, organizaciones de
Estado.

Por otra parte, en la teoria estructuralista se desarrollan
conceptos de estrategia organizacional, que evoca la
interdependencia entre organizacion y ambiente. Por un lado,
las organizaciones se adaptan al cambio para suplir la demanda
del ambiente, o bien, alteran el ambiente para que éste se
adecuie a las capacidades que presentan las organizaciones.

Los estructuralistas, valoran los conflictos como un elemento
enriquecedor que genera cambios e innovaciones en las
organizaciones, posicion que se reafirma, al no estar de acuerdo
con que exista armonia de intereses entre patrones y empleados,
o que en el modelo de administracion exista un ambiente de
armonia y comprension.

3.2.2 ENFOQUE DEL COMPORTAMIENTO O CONDUCTUAL
DE LA ADMINISTRACION

Surge a raiz de las criticas de la Teoria de las Relaciones
Humanas, al considerar poco precisos los postulados que
afirmaban las contribuciones extraordinarias enla productividad
de las organizaciones, como consecuencia de los estimulos
psicosociales que recibian los trabajadores.
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a. Teoria del Comportamiento

A diferencia de la Teoria de las Relaciones Humanas con una
vision centrada en los trabajadores, la Teoria del Comportamiento
o Conductual, parte de una vision mas amplia e integradora que
incluye a todos los individuos que conforman las organizaciones,
se enfoca en una mirada explicativa y descriptiva de la
administracion.

La Teoria del Comportamiento de la Administracion surge al
final de la década de 1940, y entre sus principales exponentes se
senalan a Herbert Alexander Simon, Chester Barnard, Douglas
McGregor, Rensis Likert y Chris Argyris. Por su parte en el campo
de la motivacion humana sobresalen, Abraham Maslow, Frederick
Herzberg y David McClelland.

De los temas de mayor preponderancia entre los teodricos
conductistas se encuentran los modelos de administracion de
McGregor y Likert. En el caso del primero, delinea dos extremos
opuestos de administracion: la Teoria X y la Teoria Y. En el
primero se propone un estilo de administracion participativo que
responde a valores humanos y sociales, denominado también
administraciéon por objetivos. En el segundo, la administracion
es un reflejo de controles externos impuestos a las personas.

En la propuesta de Likert, la administracion no responde en
términos universales para todas las organizaciones. Propone una
clasificacién de sistemas de administracién de acuerdo con cuatro
perfiles organizacionales. Inicia con un sistema administrativo
autoritario, coercitivo y explotador, que luego pasa a un sistema
autoritario benevolente, seguido por un sistema consultivo,
hasta llegar a uno participativo considerado como el sistema
administrativo democratico por excelencia.

LaTeoriadel Comportamientoo Conductual concibe laorganizacion
como un sistema de decisiones y acciones. Considera que cada
persona que participa en la organizacion, lo hace de forma racional
y consciente decidiendo su participacion o no participacion en dos
vias: la primera, como tomadores de decision, y la segunda, como
los que solucionan problemas.
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Esta Teoria se apoya en el estudio de la motivacion humana para
comprender de mejor manera las acciones y reacciones de conducta
de los individuos en las organizaciones. En ese sentido, la jerarquia
de las necesidades de Maslow, constituy6 una teoria fundante con
grandes aportaciones para el estudio de la conducta individual de
las personas.

En la Teoria de la Motivacion de Maslow, las necesidades humanas
se encuentran organizadas de acuerdo con el nivel de importancia e
influencia. Es representada a través de una piramide que presenta
en su base las necesidades primarias o fisiologicas, seguidas por
necesidades de seguridad, necesidades sociales, necesidades de
autoestima y necesidades de autorrealizacion.

Jerarquia de Necesidades de Maslow
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Figura. 1. La jerarquia de las necesidades, segun Maslow.

126

MSc. Herlem Isol Reyes Lépez

De acuerdo con la jerarquia de necesidades de Maslow, las
necesidades humanas toman forma y expresiones que varian
de acuerdo con la intensidad de las necesidades y diferencias
individuales que presentan las personas. Este autor sefiala que
en la medida que se satisface la necesidad de un nivel inferior,
el nivel superior pasa a ser un motivador de conducta. En otras
palabras, cuando una necesidad se satisface deja de ser un
motivador de conducta y da paso para que otra necesidad pueda
manifestarse.

La concepcion de un tomador de decisiones en el marco de una
racionalidad limitada y carente de informacion para procesar es
lo que conduce en la Teoria del Comportamiento al surgimiento
del concepto del hombre administrativo, visto como el individuo
que actua buscando soluciones satisfactorias y no soluciones
optimas para hacer el trabajo.

El enfoque de estudio de esta Teoria se centr6 en analizar las
formas de actuacion o reacciéon de un individuo a partir de su
interaccion con el ambiente o con los estimulos que recibe en el
trabajo. Se enfoco6 también, en la busqueda de flexibilidad de la
organizacion y en la reduccion del conflicto entre los objetivos
de la organizacion y los objetivos personales de los trabajadores.

En el marco de esta Teoria, los administradores no son los
unicos que toman decisiones, se considera que todas las
personas sin importar sus actividades y niveles jerarquicos
estan continuamente tomando decisiones respecto al trabajo
que realizan y de su permanencia en la organizaciéon. Es decir,
la conducta organizacional se concibe como un todo, a partir del
analisis de los procesos organizacionales y de la conducta de las
personas.

La Teoria del Comportamiento aporté nuevas lineas de estudio
al desarrollo del pensamiento administrativo, fortaleciendo
su contenido a través de modelos de motivacion, liderazgo,
comunicacion, raciocinio y toma de decisiones, en el sentido de
adecuarlos a las diferentes circunstancias de la actuaciéon de las
organizaciones.
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Entre estos aportes destaca la aplicacion del Desarrollo
Organizacional (DO), considerada una estrategia direccional que
busca facilitar el crecimiento y el desarrollo de las organizaciones,
a través de los conocimientos de las ciencias de la conducta.

Desarrollo Organizacional (DO)

El Desarrollo Organizacional tiene sus origenes en las Teorias de
las Relaciones Humanas y del Comportamiento. No se considera
una teoria administrativa como tal, sino una estrategia de
administracion que fue promovida después de la Segunda Guerra
Mundial, por un grupo de profesionales de la psicologia que
sentaron las bases para el estudio e investigacion de los grupos. El
enfoque se centr6 en mejorar la cohesion, motivaciones, creencias,
valores, metas y acciones, asi como la direccion de grupos.

El modelo de Kurt Lewin en 1945 constituye un referente en el
estudio sobre la dinamica de grupos y a su vez ha servido de
fundamento para el desarrollo posterior de otros modelos de DO.
Para este autor, el ambiente en las organizaciones se transforma
cuando se modifican los procesos, las metas y las practicas
gerenciales. Senala que el statu quo son estados o actitudes que
influyen en direcciones opuestas y no permiten el cambio. Estas
posturas deben identificarse y después delinear planes de accion
para influir en ellas.

Aunque no existe consenso sobre los pasos que deben seguirse
en un proceso de DO, se mencionan cinco etapas que deben
ser incluidas: reconocimiento, diagnostico, planeacion de la
intervencion, accion y evaluacion.

Reconocimiento: incluye la interaccion entre el consultor y el
cliente para definir las expectativas de evaluacion y de cambio.

Diagnéstico: implica la recoleccion de informacion, establecer la
problematica especifica, asi como las partes involucradas que
demandan los cambios.

Planeacién: definida la problematica, se establecen objetivos de
cambio y el tipo de intervencion a realizar, tomando en cuenta
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la cultura, las habilidades gerenciales, la creacion de equipos,
estrategia-estructura y un sistema de recompensas.

Actuacién: refiere la etapa de intervencion a través de la estrategia
definida. Involucra una trayectoria de accion que inicia con la
cultura, seguido por las habilidades gerenciales y la formacién de
equipos de trabajo, las que anteceden a los procesos estratégicos
y ajustes de la estructura organizacional y al sistema de
recompensas.

Evaluacién:analizay retroalimentalos resultados delaintervencion
con medidas de desempenio del sistema.

El concepto de DO esta orientado al cambio y a la capacidad de
adaptacion de la organizacién con lo que ocurre en el ambiente.
Aporta un nuevo concepto de organizacion y de cultura
organizacional. En tanto que la contribuciéon de cada actor que
participaenlaorganizacion depende de sus diferencias individuales
y del sistema de recompensas, asi como de las contribuciones de
la propia organizacion.

La cultura organizacional por su parte involucra habitos,
creencias, valores, tradiciones e interacciones sociales de cada
organizacion, constituyen las normas informales y no escritas que
orientan la conducta de cada uno de los actores que participan
en la organizacion, los actores que dan curso a las acciones para
alcanzar los objetivos de la organizacion.

3.2.3 ENFOQUE SISTEMICO DE LA ADMINISTRACION

Nace con la Teoria General de Sistemas (TGS) propuesta por el
bidlogo aleman, Ludwig von Bertalanffy en la década de 1950, la
cual se considera una teoria interdisciplinaria y totalizadora que
analiza la interdependencia de todas las disciplinas y la necesidad
de su integracion.

En la TGS se sustituyeron los principios de reduccionismo,
pensamiento analitico y mecanicismo del pensamiento clasico,
por los principios opuestos del expansionismo, del pensamiento
sintético y de la teleologia, en tanto fundamentar que todo
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fenémeno es parte de un fenémeno mayor, que esta interesado en
unir las partes antes que separarlas, y que la causa-efecto es una
condicion manifiesta probabilistica, pero no determinista.

A partir de los tres principios de expansionismo, pensamiento
sintético y teleologia, la TGS redimensiono la teoria general de la
administracion, transformandola en un pensamiento sistémico.

a. Teoria de Sistemas y/o Teoria Organizacional

Enelcampodelaadministracion,laTeoria de Sistemas llegd a partir
de la década de los anos '60. Respondi6 a la necesidad de sintesis e
integracion de las teorias anteriores, a la vision del micro enfoque
de teorias como la estructuralista y la conductual. El analisis
sistémico, proporciona una vision de las organizaciones que va de
lo general a lo particular, desarrolla principios unificadores que le
dan una configuracion e identidad total a la organizacion, que no
se conseguiria a partir de elementos aislados.

La Teoria de Sistemas concibe a las organizaciones como un
sistema unitario compuesto por una serie de subsistemas
interdependientes delineados por limites con su ambiente o
entorno. Estos limites distinguen entre sistemas abiertos que
mantienen una interaccion con el medio externo, bajo un modelo
de parametros basicos: entrada, proceso, salida, retroalimentacion
y ambiente, a diferencia de un sistema cerrado que se enfoca en
limites rigidos que no interactiian con el ambiente.

En el caso de las organizaciones se les considera un sistema
abierto que es afectado por cambios en sus diferentes ambientes
denominados variables externas. Las organizaciones responden
a una serie de variables ambientales desconocidas y complejas
dificiles de determinar, lo que lleva a considerar a la Teoria
Sistémica de las organizaciones como una teoria probabilistica y
no deterministica en su comportamiento.

Se considera que los estudios de Daniel Katz y Robert Kahan,
psicologos sociales que publicaron The Social Psychology of
Organization en 1966, constituyen los aportes mas significativos
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a la aplicacion de la Teoria de Sistemas en las organizaciones.
Estos autores consideran que el enfoque sistémico ofrece una
base para unir las teorias de la organizacion y la administracion,
ya que conciben a la organizacion como una unidad total flexible
que interactiia con su entorno.

Para estos autores, una organizacion esta integrada por cinco
subsistemas: el subsistema técnico o de produccion, el subsistema
de apoyo, el subsistema de mantenimiento, el subsistema de
adaptacion y el subsistema general o directivo, los cuales a su
vez, proporcionan un marco de referencia para la planificacion
de acciones, anticipandose a las consecuencias no previstas
que puedan presentarse, manteniendo un equilibrio entre las
necesidades y demandas, y las metas de cada una de ellas.

El enfoque sistémico trajo una nueva forma de interpretar a las
organizaciones y a la administracion, en su caracter integrador y
abstracto. Dio origen al concepto del Hombre funcional, que refiere
que los individuos se comportan en las organizaciones de acuerdo
con un papel que desempenan, manteniendo una interacciéon con
otras personas del entorno a partir de un sistema abierto, lo que
a su vez, altera o fortalece su papel.

b. Teoria de la Contingencia

La Teoria de la Contingencia denominada también Situacional
pone en perspectiva la concepciéon de las organizaciones como un
sistema abierto que interactiia constantemente con el ambiente,
demandando ajustes constantes por los impactos que causa esa
interaccion en la dinamica organizacional.

La Teoria de la Contingencia senala que las organizaciones son
diferentes, que cada una enfrenta situaciones o alteraciones
particulares con el ambiente y en consecuencia demandan
respuestas diferentes de administracion para obtener resultados
satisfactorios. En otras palabras, se destaca que no existe una
manera Unica o mejor de organizacion, todo va depender de las
caracteristicas ambientales que confrontan.
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El principio en esta Teoria se enfoca en que no existen reglas
o métodos universales para administrar como se afirmaba en
la Teoria Clasica donde la organizacion se concebia como un
sistema cerrado, rigido y mecanico sin conexioén con su ambiente
externo. Para la Teoria de la Contingencia, las caracteristicas
del ambiente son las que condicionan las caracteristicas de las
organizaciones.

El enfoque de contingencia de la organizacion y administracion
enfatiza que las organizaciones son un conjunto de subsistemas
que denotan una compleja interaccion interna y externa con el
ambiente. Esos subsistemas, estan definidos por limites que lo
identifican y que a su vez le confieren estandares de relaciones o
variables de interaccion.

Un factor importante es conocer la estructura de la
organizacion, sus variantes y factores de diferenciacion con
otras organizaciones, de tal manera que puedan desarrollarse
patrones de administracion que guarden validez atin con la
singularidad que presenta cada organizacion.

En la Teoria de la Contingencia, la complejidad en las
organizaciones es dimensionada a través de cinco grados de
diferenciacién: horizontal, vertical, espacial, formalizacion y
centralizacion. Estas dimensiones guardan una relacion de
funciones y tareas que pueden ser modificadas para alcanzar la
consecucion de los objetivos organizacionales.

3.3 TEORfAS,‘ ENFOQUES Y TENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MODERNA

La globalizacion es un proceso multidimensional que a lo largo
de la historia ha presentado diferentes facetas econodmicas,
politicas, sociales y culturales y en el periodo actual no es la
excepcion. Su influencia en la formaciéon y administracion de las
organizaciones es una realidad que no escapa al determinismo
economico y a la fuerte demanda de competitividad propio de la
atraccion de los procesos de caracter mundial.

132

MSc. Herlem Isol Reyes Lépez

La mundializacion de las economias es un proceso de larga data.
La Comisiéon Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)'3,
destaca tres etapas importantes como parte del recorrido que ha
marcado la historia desde las Gltimas décadas del siglo XVIII hasta
nuestros dias. La primera de ellas ocurrida durante los anos de
1870 a 1913, con caracteristicas especiales de un movimiento
importante de capitales y de mano de obra, y un abaratamiento
en los costos de transporte, que superaron las dimensiones del
libre comercio.

El segundo periodo en los anos de 1945 a 1970, recién terminada
la Segunda Guerra Mundial, despliega una nueva etapa de
integracion global de los paises, promoviendo la expansion del
comercio de manufactura entre paises desarrollados y la apertura
de nuevos modelos de organizaciones representadas por una
limitada movilidad de capitales y de mano de obra. En esta época
destaca también, el nacimiento de organismos internacionales en
la rama de cooperaciéon técnica, financiera e internacional, que
delimitan un nuevo orden econémico mundial.

Una tercera fase involucra el ultimo cuarto del siglo XX
fortaleciéndose hasta nuestros dias. Presenta una consolidacion
del libre comercio entre los paises desarrollados y en desarrollo,
la incursion a nivel global de organizaciones econoémicas
transnacionales, caracterizadas por una producciéon y
administracion integrada, con una fuerte expansion y movilidad
de capitales, pero con fuertes restricciones para la libre movilidad
de mano de obra.

El acceso a nuevas tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC’s), y la fase de construccion de un nuevo paradigma
tecnologico, constituyen parte importante de las caracteristicas de
esta tercera etapa en construccion que caracteriza a las ultimas
décadas del siglo XX y los primeros anos del siglo XXI. Se basa
en una perspectiva evolucionista del progreso técnico y econémico
basado en la influencia de nuevas tecnologias que permite innovar
y transformar procesos productivos, modelos de negocios y de
gestion y esquemas de prestacion de servicios, en un nivel de

13 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Globalizacién y Desarrollo.
Vigesimonoveno Periodo de Sesiones Brasilia, Brasil. Brasil, 2002.
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alcance, complejidad y profundidad diferente a lo que se conoce
en la actualidad. A continuacion, algunas de las caracteristicas
que identifican a los enfoques y tendencias mas importantes de la
Administraciéon en la era moderna.

3.3.1 ENFOQUES Y TENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
EN LA TERCERA ETAPA DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion es un proceso de cambio constante y las
organizaciones y sus modelos de administracion también. El
desarrollo del pensamiento administrativo al final de la era
neoclasica no se detuvo, en el marco de la tercera etapa de la
globalizacion de acuerdo con la division que realiza la CEPAL,
surgieron enfoques innovadores de cambio organizacional, asi
como técnicas de intervencion, entre ellas: la mejora continua y
calidad total con una fuerte influencia de la filosofia y experiencia
japonesa, la reingenieria desde una vision de los cambios
ambientales y el mejoramiento continuo de los procesos de trabajo,
y el benchmarking como un enfoque basado en el mercado.

Por otra parte, la internalizacion de las economias y el acceso
a la informacion y comunicaciéon por parte de las sociedades,
destaca el caracter multidimensional del proceso de globalizacion,
consagrando ideas y valores en torno al concepto de ciudadania
planetaria. Progresivamente esas dimensiones fueron migrando
hacia el ambito de las organizaciones y sus modelos de
administracion, ejerciendo una presion social importante para
responder por sus acciones y omisiones ante la sociedad y su
grupo de colaboradores internos y externos. Lo anterior, abono6
al estudio y desarrollo del pensamiento administrativo, a través
de conceptos de ética y responsabilidad social empresarial y sus
diferentes ambitos de aplicacion.

a. Calidad Total
El concepto de calidad ha estado presente desde los inicios

del pensamiento administrativo, con una difusion poco visible
hasta mediados del siglo XX, cuando empezé a desarrollarse
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ampliamente a partir de un enfoque integral de administracion.
Sus inicios estan vinculados con autores que desarrollaron la
Teoria Matematica y el control estadistico de la calidad.

Se atribuye a Walter A. Shewhart la herramienta conocida como
carta de control utilizada en 1924, que mas alla de garantizar la
calidad de los productos y servicios inspeccionados, se enfocaba
en detectar los defectos. Se estima que, en el marco de la Segunda
Guerra Mundial, se dio un fuerte impulso al control estadistico
de la calidad. Uno de los mayores exponentes, Edwards Deming,
popularizé al inicio en Japon y luego en el mundo occidental, el
control estadistico de la calidad, el cual consistia en un sistema
administrativo que buscaba localizar errores, defectos o fallas
en el proceso productivo, comparando el desempeno con el
estandar establecido, en tanto reducir pérdidas e incrementar las
ganancias.!*

Mas tarde en 1960, Armand Feigenbaum creo el concepto de
Control Total de la Calidad aportando un concepto diferente de
calidad enfocado en la satisfaccion del cliente, en tanto integrarla
en los productos y servicios desde su fase inicial a partir de los
deseos y preferencias que este presentaba.!®

El enfoque administrativo de calidad total es resultado de la
aplicacion de la mejora continua, en tanto una técnica de cambio
organizacional centrada en la calidad de los productos y servicios
dentro de programas de largo plazo que prima la mejora progresiva
a través de procesos de participacion y colaboracion de todas las
personas sin importar su jerarquia al integrar la organizacion.

La mejora continua tiene una fuerte influencia de la filosofia
japonesa o mejor conocida como kaisen (kai, igual a cambio y
sen, igual a bueno) enfocada en una cultura de negocios y de
mejoramiento continuo, donde las personas realizan sus tareas
de una forma diferente y mejor cada dia.

En otras palabras, hablar del enfoque kaisen, es centrarse en el
principio de trabajo en equipo y la mejora continua y constante,

14 Chiavenato, Idalberto. Introduccion a la teoria general de la administracién. Ibidem. 391.
15 Ibidem p. 108.
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a través de personas motivadas para pensar criticamente y
constructivamente, obteniendo resultados especificos, reduciendo
desperdicios, aumento la calidad, reduciendo costos de fabricacion
y consiguiendo clientes mas satisfechos.

Por su parte el concepto de Calidad Total es resultado de la
aplicacion de la mejora continua. Su mayor representante J.M.
Juran, extendio la aplicacion de la calidad a la organizacién como
un todo, incluyendo a todo el personal del nivel operacional,
administrativo y la red de proveedores hasta llegar al cliente final,
en tanto obtener la excelencia de los productos y procesos y la
reduccion de costos.

Mientras la mejora continua se enfoca en una aplicacion de calidad
a nivel operacional, la calidad total extiende el concepto de calidad
a la organizacion como un todo. En ambos casos, se tiene como
objetivo hacer incrementos de valor continuamente.

La Calidad Total se apoya en el concepto de Empowerment, que
significa delegar en los empleados un sentido de compromiso
y responsabilidad para tomar decisiones en sus respectivos
ambitos de trabajo, sin esperar la anuencia o autorizacion de
sus superiores. El objetivo central es crear en los empleados un
sentido de pertenencia con la organizacion, con una influencia real
sobre los estandares de calidad, servicio y eficiencia, para alcanzar
los objetivos y metas organizacionales propuestas.

Con la implementacion de la calidad total en todas las areas de
la organizacién, se introdujeron técnicas administrativas como la
exactitud (downsizing), tercerizacion (outsourcing) y la reduccion
del tiempo del ciclo de produccién con los conceptos de justo a
tiempo y fabrica exacta.

Downsizing: significa la reorganizacion o reestructuracion de los
niveles jerarquicos y la reduccion de personal en areas no sensibles
de las organizaciones. El objetivo es reducir el tamano de una
operacion o de toda la organizacion, para buscar mejoras en el
desempeno, el incremento de la productividad a través de procesos
amplios y flexibles de mejora continua. En otras palabras, surge
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de la necesidad de mantener la permanencia de las organizaciones
en un ambiente de cambios e incertidumbre, a través de disminuir
personal y replantear sus objetivos y el redisefio de sus procesos.

Outsourcing: se considera una extension en la busqueda de
calidad total para las organizaciones. El objetivo se centra en
la delegacion, subcontratacion o tercerizacion de funciones o
procesos en empresas externas especializadas en dichas tareas.
Entre los mayores beneficios estan la reduccion de la estructura
organizacional, una disminucion en los costos fijos y una mayor
flexibilidad para encargarse y especializarse en areas clave de la
organizacion.

Reduccion del tiempo del ciclo de produccion: involucra
la secuencia de etapas para completar un proceso, evitando y
removiendo las barreras y obstaculos intermedios, de tal forma que
la reduccion del ciclo operativo maximice el tiempo de produccion,
la entrega a tiempo del producto al cliente y se reduzcan los costos
de almacenamiento.

Por otra parte, en el marco de la globalizacion y de la
internacionalizacion de las economias, las Normas ISO 9000,
representan un conjunto de elementos para asegurar la calidad de
bienesy servicios que producen las organizaciones. La Organizacion
Internacional para la Estandarizacion (ISO por sus siglas en
inglés), es una federacion mundial de organismos nacionales de
normalizacion con sede en Ginebra, Suiza, se encarga de fijar
estandares minimos de calidad para facilitar el comercio global.

En el marco de la gestion y aseguramiento de la calidad en
las organizaciones, la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion ha elaborado el grupo de Normas ISO 9000
siguientes:!°

Norma ISO 9000: describe fundamentos y terminologia de los
sistemas de gestion de calidad.

16 Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO por sus siglas en inglés). Normas ISO. ISO
9000:2025 (ES) Sistemas de Gestion de Calidad-Fundamentos y Vocabulario-. Recuperado en:
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:9000:ed-3:v1:es
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Norma ISO 9001: especifica los requisitos para los sistemas de
gestion de calidad aplicables a las organizaciones.

Norma ISO 9004: proporciona directrices sobre eficacia y eficiencia
del sistema de gestion de calidad.

Norma ISO 19011: proporciona orientacion sobre auditorias de
sistemas de gestion de la calidad y de gestion ambiental.

El conjunto de Normas ISO 9000 constituyen una guia para las
organizaciones en su camino de asegurar sistemas de gestion de
calidad deformaexitosa. En suinterior, se plantean ocho principios
considerados la base de las normas y a su vez, esenciales para el
disenio e implementacion de un sistema de gestion de calidad que
involucra las necesidades de todas las partes, estos son: Enfoque
al cliente, Liderazgo, Participacion del personal, Enfoque basado
en procesos, Enfoque de sistema para la gestion, Mejora continua,
Enfoque basado en hechos para la toma de decision, y Relaciones
mutuamente beneficiosas con el proveedor.

b. Reingenieria

Surge como una respuesta a las necesidades de las organizaciones
para superar situaciones complejas y mejorar su eficiencia en la
dinamica econoémica. EIl concepto de reingenieria fue acunado
por Michael Hammer y James Champy en su libro publicado
con el mismo nombre en 1993'". Su definicién se sostiene en la
idea de que las organizaciones se pueden reinventar a si mismas,
empleando para ello diferentes herramientas, entre ellas la
reingenieria.

Para Hammer y Campy, la reingenieria significa “volver a empezar,
arrancando de cero”®, para hacer alusion a las organizaciones
disefiadas para funcionar en el mundo actual, que necesitan responder

a las exigencias de los mercados y tecnologias innovadoras. Senalan

17 El libro fue publicado inicialmente en una version en el idioma inglés en 1993, y publicado en una
primera edicion en el idioma espafiol por el Grupo Editorial Norma en 1994.

18 Hammer, Michael & Campy, James (1996). Reingenieria. Novena Edicion. Grupo Editorial Norma,
Colombia. p. 2.
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que ante una crisis de competitividad global, las organizaciones no
deberian medir su competitividad a partir de un esfuerzo mayor de
sus colaboradores, sino aprendiendo a trabajar mejor de otra manera,
dejando atras principios administrativos rigidos que ya no tienen
vigencia, por nuevos modelos donde la flexibilidad sea la constante.

Para estos autores el principio que deberia guiar a los administradores
en las organizaciones al momento de plantearse un cambio profundo
para mantenerse vigente en un mundo de cambios e incertidumbre,
es preguntarse: ¢si creara esta compania hoy, teniendo este
conocimiento acumulado y dada la tecnologia actual, ¢como seria?,
cuestionamientos que daran una explicacion a como hacen su trabajo
y por qué lo hacen asi.

Se estima que la esencia de la reingenieria se enfoca en el pensamiento
discontinuo, que significa para las organizaciones, identificar y
dejar atras reglas implicitas heredadas que involucran a personal,
tecnologias y metas organizacionales, y centrarse en desarrollar
nuevas técnicas que les permitan mantenerse vigentes y competitivas.

En un sentido estricto, el concepto de reingenieria promovido por
Hammer y Campy se enfoca en “la revision fundamental y el redisenio
radical de los procesos para alcanzar mejoras espectaculares en
medidas criticas y contemporaneas de rendimiento, tales como costos,
calidad, servicio y rapidez”'°.

Por otra parte, para Robert Allen, ejecutivo de AT&T, el término
reingenieria visto como un redisenio radical de los procesos en las
organizaciones, “es el método de empezar “con una hoja en blanco”.
En tanto que, para Peter Druker, “es un método nuevo y sistematico
de estructurar y dirigir el trabajo”.?°

De acuerdo con los conceptos anteriores, la reingenieria se
fundamenta en cuatro palabras clave que en su conjunto
involucran las caracteristicas de una iniciativa de reingenieria:

Fundamental: la implementaciéon de la reingenieria en una
organizacion parte de las premisas ¢por qué hacemos lo que

19 Ibidem. p. 34.
20 Ibidem. Véase portada de libro.
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hacemos? y, ¢por qué lo hacemos de esa manera?, para llegar
a determinar ¢qué debe hacer la organizacion? y, ¢como debe
hacerlo?

Radical: es llegar hasta la raiz de las cosas, descartando
las estructuras y procedimientos existentes (no mejorarlo o
modificarlo, o realizando cambios superficiales), inventando e
innovando maneras completamente nuevas de realizar las tareas.
Se estima que radical es el aspecto que mejor identifica el enfoque
de reingenieria.

Espectacular: una mejora espectacular es resultado de dar cambios
gigantescos en rendimiento. Dejar atras lo viejo por lo nuevo.

Procesos: visto como un conjunto de operaciones que recibe
insumos y los transforma en bienes y servicios a través del
aprovechamiento de recursos fisicos, humanos y tecnolégicos.

Aunque en la fase inicial Hammer y Champy consideraron el disefio
radical como el elemento mas importante a tomar en cuenta para
describir un proceso de ingenieria, anos mas tarde aceptaron
que pudieron equivocarse con tal afirmacion, ya que a menudo
ocasiona recortes drasticos de personal y un achicamiento de las
organizaciones con efectos no tan saludables para sus propositos.

De igual forma dichos autores aceptaron que de acuerdo con su
experiencia en el estudio de las organizaciones, en promedio,
mas del cincuenta por ciento de las que realizaron esfuerzos por
implementar un proceso de reingenieria no lograron los resultados
esperados, senalando a su vez, que primeramente se deben
identificar las equivocaciones y luego evitarlas.?!

c. Benchmarking

La dinamica del proceso de globalizacion ejerce una influencia
directa en el protagonismo y competitividad de las organizaciones,
obligandolas a entrar en un circulo de excelencia y calidad de
sus procesos, en tanto incorporar las mejores practicas y crear
una ventaja comparativa sostenible.

21 Ibidem. Pags. 207 y 208.
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El Benchmarking, es una herramienta administrativa que permite
dar una respuesta efectiva a problematicas organizacionales
complejas. Puede aplicarse a cualquier organizacion que se
dedique a actividades o practicas comerciales similares. Identifica
oportunidades de aprendizaje de nuevas ideas, de nuevos productos
y servicios, y el estudio y desarrollo de nuevos mercados para la
organizacion.

El Benchmarking se considera un proceso investigativo,
estructurado de largo plazo, para medir o comparar las practicas,
funciones u operaciones de las organizaciones que son identificadas
como lideres en su clase, con el propésito de hacer una comparacion
organizacional.

En otras palabras, el Benchmarking promueve cambios y mejoras
organizacionales. Contribuye a lograr los objetivos y metas
establecidos en la planeacion estratégica de las organizaciones. Les
ayuda a adaptarse e innovar continuamente con mejores practicas
que les mantiene vigentes y competitivas en el mundo cambiante y
turbulento de hoy.

El Benchmarking visto como un proceso investigativo, enfrenta
a las organizaciones a comparar diferentes procesos en
otras organizaciones con practicas o actividades similares.
Probablemente el resultado de la informacion dara una mirada de
procesos operados de manera diferente, con mejores practicas y
mas efectivas. Esta medicion, evaluacion y comparacion, dara un
valor agregado para la toma de decisiones. Establecera un punto
de referencia de rendimiento y de evolucion de mejores practicas,
a través de reinventar y rediseflar procesos con mejores practicas.

Los primeros escritos sobre Benchmarking se encuentran a partir
de las ultimas tres décadas del siglo XX en Estados Unidos. La
experiencia de la Corporacion Xerox en estudios sobre la medicion
de estandares especificos en areas de costos, produccion, ciclos de
producto, precios de venta y rendimiento de producto en los cuales
se incluia la palabra Benchmarking, constituyen una referencia de
estudio de esta herramienta administrativa en sus inicios.??

22 Spendolini, Michael J. Benchmarking. Edicién en espanol. Grupo Editorial Norma, Colombia,
1994. p. 3.
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Posteriormente, se sumaron en el uso de la expresion
Benchmarking, companias estadounidenses de teléfonos como
GTE y AT&T ahora integradas en Verizon Communications Inc.,
asi como ALCOA considerada la tercera empresa mas grande
productora de aluminio en el mundo??, e IBM multinacional y
lider en el area de la tecnologia informatica, llegando a despertar
gran interés en el desarrollo de este enfoque inclusive, a nivel
gubernamental en la época del presidente Reagan, que llevo a
instituir como ley publica, el Premio Nacional de la Calidad
Malcolm Baldrige en 1987, enfocado en reconocer y promover las
mejores practicas de calidad de las companias de aquel pais.?*

Existen diversas definiciones de Benchmarking, muchas de ellas
como resultado de la propia experiencia que tienen los lideres
en las organizaciones al momento de aplicar esta herramienta
administrativa. Una de ellas es la de Robert Camp, experto en
logistica de Xerox, considerado uno de los precursores en el
desarrollo del conocimiento y aplicacion del Benchmarking. Para
Camp, el Benchmarking es “la busqueda de las mejores practicas
de la industria que conducen a un desempefio superior”?® de una
unidad u organizacion.

Por su parte Michael Spendolini (1994),?° autor destacado en los
estudios de Benchmarking y contemporaneo de Camp, refiere a
esta técnica o herramienta administrativa como un proceso que
puede ser aplicado a todo tipo de organizaciones, sin importar el
tamano, ambito de accion, objetivos y area geografica. Un proceso
que permite realizar comparaciones entre una organizacion
interesada en aplicar el estudio con otra organizaciéon que
considere la mejor de su clase y el referente a seguir.

Hablar de Benchmarking es alejarse de la concepcion de analisis
de competencia. El area de interés se centra en el analisis de
los procesos y los resultados comparados. Desde una vision
formal, Spendolini senala que el Benchmarking es “un proceso

23 https://es.wikipedia.org/wiki/Alcoa

24 Spendolini, Michael J. Benchmarking. Ibidem. p. 5.

25 Véase en Cos Razo, Raul. Benchmarking. Comité Técnico Nacional de Tesoreria. Numero 5, IMEF,
México, 2004. Recuperado en: http://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/
BOL_05_04_CTN_TE.PDF

26 Spendolini, Michael J. Benchmarking. Ibidem.
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sistematico y continuo para evaluar los productos, servicios y
procesos de trabajo de las organizaciones que son reconocidas
como representantes de las mejores practicas, con el propoésito de
realizar mejoras organizacionales”.?’

Retomando los conceptos anteriores, el Benchmarking es
considerado una herramienta estratégica de gestion, que evalua
y compara procesos entre organizaciones, con el objetivo de que
una aprenda y mejore su desempeno y rendimiento a partir de
las mejores practicas y procesos internos y externos de la otra.
El punto de partida en el proceso investigativo es identificar y
definir a las organizaciones que son reconocidas como las mejores
representantes en su clase, en tanto una lista preliminar de socios
potenciales para realizar estudios de Benchmarking.

Aunque en susinicios el Benchmarking se enfocé principalmente en
estudios sobre productos y servicios terminados, en la actualidad
su aplicacion se ha generalizado a todas las areas que integran
una organizacion, sin hacer diferencias entre una organizacion
publica o privada, ambito de competencia, o si se trata de una
empresa global o local, tomando en cuenta que los principios que
guian los estudios, se basan en la idea de la excelencia genérica
que radica en cada organizacion, asi como en el qué y cémo lo
hacen.

Existen diferentes tipos o modelos de Benchmarking, entre ellos;
el Benchmarking interno, el Benchmarking competitivo y el
Benchmarking funcional o genérico. Entre las caracteristicas que
predominan en cada uno de ellos estan:

Benchmarking Interno: antes de iniciar un proceso investigativo
sobre los procesos externos de organizaciones identificadas como
lideres en su clase, es oportuno delinear limites de comparaciéon de
las actividades y acciones internas de la organizacion interesada
en Benchmarking.

Un analisis critico y objetivo de los procesos internos, ayudara a
responder como se llevan a cabo los procesos y por qué se realizan
de esa forma. El objetivo final debe centrarse en identificar las
27 Ibidem. p. 11.
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mejores practicas de cada unidad o departamento que conforman
la organizacion, que puedan llevar al desarrollo e implementacion
de estandares de calidad en toda la organizacién posteriormente,
pero también, ser flexibles para reconocer que existen deficiencias
en los procesos internos y que probablemente otras organizaciones
que se dediquen a la realizacion de actividades similares a las
propias, tengan mejores practicas y mas efectivas que las hagan
tener ese reconocimiento de excelencia en lo que realizan.

Benchmarking competitivo: como su nombre lo indica,
es el estudio investigativo y comparativo en organizaciones
consideradas competidores directos de procesos productivos
dirigidos al mismo segmento de la poblacién. Entre sus ventajas
se pueden enumerar la recopilacion de informacion y desarrollo
de nuevos conocimientos que se convierten en una oportunidad
para la toma de decisiones. El reconocimiento de mejores
practicas administrativas, tecnoloégicas y de procesos, que pueden
ser aplicados en procesos propios dando un valor agregado a los
productos y servicios que se ofrecen por parte de la organizacion
que realiza el Benchmarking.

Benchmarking funcional o genérico: se denomina funcional
por el campo de aplicacion que puede ser especifico de un area
funcional determinada, por ejemplo, manufactura, mercadeo
o recursos humanos. El objetivo es centrarse en el estudio de
mejores practicas de cualquier organizacion sin importar su
ambito de accion. El factor comun que investigar, es el analisis
de la excelencia de las practicas que se realizan, de alli que se
denomine también Benchmarking genérico, porque su enfoque es
en los procesos de trabajo y no en las practicas comerciales donde
el nombre de las organizaciones es lo importante.

La vision critica del Benchmarking a través de sus diferentes
categorias radica en las limitantes que pueden encontrarse al
momento de su planificaciéon y ejecucion, ya que esta afecta a
prejuicios internos y externos de confianza y apertura a querer
compartir la informacion y a comunicar como se realizan
los procesos en la practica. Tanto de las mismas unidades o
departamentos que conforman a la organizacion interesada
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en el Benchmarking, como en las organizaciones externas que
permitiran la apertura y recopilacion de informaciéon, medicion
de procesos e identificacion e interpretacion de mejores practicas.

Sin duda una comunicacion directa, responsable, seria y ética
entre los lideres de las organizaciones involucradas en un estudio
comparativo de mejores practicas, ayudara a establecer relaciones
de confianza que permitan llegar a acuerdos y consensos sobre
los limites de la apertura de la informacion, asi como llegar a
reconocer los beneficios mutuos que pueden derivar del estudio
investigativo, ya que no se puede comparar lo que se hace bien o
mal por parte de una organizacion, si no se tiene un referente de
comparacion.

Asi como existen diferentes tipos o modelos de Benchmarking,
de igual manera han surgido a lo largo de los anos, diferentes
principios que ayudan a orientar el estudio investigativo del
Benchmarking. En su conjunto, responden a la experiencia
acumulada y exitosa de organizaciones lideres en la dinamica
economica desde el siglo anterior hasta nuestros dias. Entre ellos,
pueden encontrarse los principios de Benchmarking promovidos
por el Modelo EFQM de Excelencia, el Modelo Xerox, asi como el
modelo que propone Spendolini, entre otros.

Sin duda, el Benchmarking desde su incursion en las ultimas
décadas del siglo anterior, ha constituido una herramienta
administrativa que se fortalece y se vuelve indispensable en la
toma de decisiones de los lideres en las organizaciones de hoy.
Su aplicacion se ha extendido en la practica administrativa
organizacional a nivel de todo tipo de organizaciones tanto a nivel
global como local. El desarrollo del pensamiento administrativo
para innovar en esta herramienta administrativa sera parte de
las tendencias administrativas en la era moderna y uno de los
aciertos administrativos a seguir.

d. Responsabilidad Social Empresarial

Lareconfiguracion de las sociedades en el marco de la globalizacion
y las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, han dado
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un giro importante en las nuevas tendencias de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) o llamada también Responsabilidad
Social Corporativa (RSC).

Adiferencia delas primeras expresiones que se tienen documentadas
de RSE que respondian a practicas de filantropia de las
organizaciones en el mundo anglosajon, en la actualidad pasa por
una actuacion mas amplia y reflexiva de integrar la responsabilidad
social en la actividad economica y por responder con lineamientos
practicos y concretos ante sus acciones y omisiones y areas de
influencia con los distintos grupos de interés de la sociedad.

Para Stoner y Freeman (1994), esa capacidad de respuesta de las
organizaciones se da en dos vias. La primera, a nivel micro enfocado
en analizar la forma en que las empresas responden ante los asuntos
sociales, mejor representado bajo el modelo de Robert Ackerman,
para quien “la capacidad de respuesta y no la responsabilidad,
debe ser la meta de los esfuerzos corporativos de orden social”. La
segunda, a nivel macro centrada en los factores que concentran
una problematica social en particular y la capacidad de respuesta
social corporativa ante dicha problematica, representada bajo el
modelo de Preston y Post, asi como en la teoria de Carroll.?®

Modelo Ackerman. Se destacan tres fases para poner en practica
la respuesta social corporativa. La primera fase, los directores o
altos ejecutivos identifican y reconocen una problematica social
determinada, toman conciencia y lo externalizan a través de una
declaracion escrita o verbal en la cual se enfatiza la respuesta
corporativa ante tal situacion.

La segunda fase, se enfoca en la consulta con expertos que derivan
en recomendaciones sobre como abordar dicha problematica.
La siguiente fase, consiste en llevar a la practica la politica de
respuesta, integrandola y haciéndola visible con el curso de las
operaciones y/o actividades que se realizan.

Parte de la critica de este modelo radica en la lentitud de las
organizaciones (empresas) para llevar y poner en practica la tercera

28 F. Stoner, James A. y Freeman, R. Edward. Administracién, Quinta Edicién. Prentice Hall
Hispanoamérica, S.A. México, 1994 Pags. 104-106.
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fase. El tiempo de demora incide en el nivel de interés para la
ejecucion de la politica, lo que en ocasiones deriva en presiones
tanto gubernamentales como de movimientos sociales para que
actiien con decision y de una forma concreta.

Modelo de Preston y Post. Bajo la concepcion de este modelo,
las organizaciones y los grupos de interés internos y externos,
interactian bajo relaciones primarias orientadas en funcion del
mercado, y relaciones secundarias, cuando derivado de las primeras
se genera algin tipo de problematica social, por ejemplo, de orden
legal o moral. En ambos casos, quienes definen el tipo de relacion
para una respuesta social corporativa lo constituyen el gobierno
y los ciudadanos, en tanto las implicaciones que derivan de las
decisiones y acciones de todos los procesos de la organizacion.

Teoria de Carroll.”? En el marco de esta teoria se afirma que la
respuesta social corporativa tanto a nivel micro como macro
involucra principios economicos, legales y éticos, que a su vez crean
una especie de “contrato social” entre la organizacion (empresa) y
la sociedad.

Las organizaciones ponen en practica los principios de ese contrato
social, a través de decisiones y politicas, que derivan en actuaciones
reactivas, defensivas, adaptables o proactivas, que van a depender
del nivel de riesgo en que se encuentren las propias metas de
la organizacion, asi como de la credibilidad de sus acciones
ante la opinion gubernamental y la de los ciudadanos, y/o que
estratégicamente una actuacion anticipada, le represente mayores
réditos ante una posible sancién moral o legal.

Por otra parte, a lo largo de los ultimos afios se han desarrollado
diversas iniciativas a nivel global impulsadas por organismos
internacionales que se encargan de elaborar directrices que
sirven de orientacion a las organizaciones en su respuesta social
corporativa, entre ellas pueden senalarse:°

29 Ibidem.

30 Reyes Loépez, Herlem Isol (2009). Adaptado de una investigacion mas amplia: “Responsabilidad
Social Empresarial -origen, evolucién e iniciativas a nivel global, regional y nacional-. Revista
Economia No. 181, julio-septiembre. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales IIES,
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2009 Pags. 79-118.
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Iniciativa para la Rendicion de Cuentas Global (GRI por
sus siglas en inglés) formulada por Naciones Unidas en 1997.
Ha venido desarrollando el estandar globalmente aceptado
para la elaboracion de memorias anuales de sostenibilidad o
responsabilidad social para las empresas.

Tiene como objetivo proporcionar un marco de trabajo comun y
un lenguaje uniforme que permita a las empresas a nivel mundial
con independencia de su tamano, sector o localizacion, comunicar
de una forma clara y transparente el desempeno econémico,
ambiental y social de las organizaciones con los distintos grupos
de interés.

Pacto Mundial de Naciones Unidas, desarrollado en el aino
2000. Tiene como fin principal promover dentro de las empresas el
desarrollo sustentable y una ciudadania corporativa, asumiendo
retos sociales y ambientales como resultado de la globalizacion y
las demandas que presenta la poblacion en general.

El Pacto Mundial es de caracter voluntario y trata de fomentar
en las empresas alrededor del mundo, el compromiso social de
los negocios a través de diez principios universalmente aceptados
en las actividades empresariales en los ambitos de los derechos
humanos, estandares laborales, medio ambiente y la lucha contra
la corrupcion.

Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
(WBCSD por sus siglas en inglés). Constituye una coalicion de
companias multinacionales representadas en mas de 20 sectores
de la economia mundial provenientes de mas de 30 paises. Las
empresas adscritas al Consejo Empresarial Mundial, estan
comprometidas con el fomento del desarrollo sostenible y la
responsabilidad social.

ISO 26000. Se plantea como una guia sin propoésitos de
ser certificadora, reguladora o de uso contractual. Describe
lineamientos en materia de responsabilidad social empresarial
por la Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO,
por sus siglas en inglés).
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Libro Verde. Surge como una iniciativa para fomentar el
desarrollo de estrategias y practicas innovadoras que promueven
la responsabilidad social de las empresas a nivel europeo e
internacional.

Esta iniciativa europea promueve a través de la elaboraciéon
de principios, enfoques e instrumentos, un nuevo marco de
actuacion para el fomento de la responsabilidad social de las
empresas.

Centro para la Accion de la Responsabilidad Social
Empresarial en Guatemala (Centrarse). Surge en Guatemala
en el ano 2003 y a su vez funge como representante del Consejo
Mundial para el Desarrollo Sostenible en el pais (WBCSD por sus
siglas en inglés). Tiene como objetivo el desarrollo de politicas y
practicas de responsabilidad social como un elemento estratégico
de negocios para las empresas guatemaltecas afiliadas.

Los modelos, teoria e iniciativas anteriores, aunque presentan
una nueva vision de respuesta social corporativa, siguen
presentando limitaciones, en cuanto a que el compromiso social
de las organizaciones sigue siendo voluntario y discrecional,
que se adapta de acuerdo a las circunstancias y estrategias
de negocios y no en los valores que deben prevalecer bajo un
sistema formal de respuesta social corporativa universal.

3.4 ENFOQUES Y TENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION EN
LA ERA DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

La evolucion del paradigma digital esta en marcha. El Foro
Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) estima que
mas del 30 por ciento de la poblacion a nivel global, utiliza
plataformas de medios sociales para conectarse, aprender y
compartir informacion.?! La brecha en el acceso a las tecnologias
de informaciéon y comunicacién, cada vez se cierran sin importar
determinantes en el nivel de ingreso, educacion, ubicacion
geografica, género, edad y etnia de la poblacion.

31 Schwab, Klaus (2016). Founder and Executive Chairman, World Economic Forum. The Fourth
Industrial Revolution: what it means, how to respond. Recuperado en: https://www.weforum.org/
agenda/2016/01 /the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
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El perfeccionamiento de las TIC's esta generando cambios en
trayectorias tecnologicas que prometen una nueva etapa digital
con una creciente influencia en el desarrollo de conocimiento.
Para el WEF, las transformaciones que se derivan de las nuevas
tecnologias constituyen no solamente una prolongacion de
la tercera etapa de la revolucion industrial, sino una cuarta y
completamente distinta, que se caracteriza por una fusion de
tecnologias que rompen las lineas entre la esfera fisica, digital
y biologica, denominada Cuarta Revolucién Industrial, Revolucién
Tecnolégica o Industria 4.0.

Para Klaus Schwab?®?, fundador y presidente del Foro Economico
Mundial, la cuarta etapa de la revolucion industrial se esta
inscribiendo sobre el escenario generado por la tercera etapa,
caracterizada por la utilizacion de la electronica y la tecnologia de
la informacion para automatizar procesos de produccion. Etapas
que en su conjunto constituyen una transformacion radical de
los aportes que sentaron las bases de la era industrial, con la
utilizacion del agua y vapor para la mecanizacion de la produccion
y el uso de la energia para crear una produccion en masa.

Para Schwab, la escala, alcance y complejidad de las nuevas
tecnologias digitales, transcurre a un ritmo exponencial en
lugar de lineal, alterando significativamente la manera en
que las personas conviven e interactan con otros. Muchas
organizaciones a nivel global sin importar su ambito de accion
estan incursionando en la profundidad de estos cambios que
llevan a la innovacion y transformacion de sistemas enteros de
produccion y administracion en las organizaciones. Asi como en
sistemas de gobernanza de los paises y en la construccion de una
ciudadania global.

La apertura global al conocimiento no tiene precedentes. Millones
de personas alrededor del planeta interactian en tiempo real,
eliminando barreras culturales, idiomaticas y fisicas, conectadas
a través de dispositivos moviles. Los ultimos avances tecnologicos
alcanzan campos como la inteligencia artificial, la robdética, la
internet de las cosas, los vehiculos auténomos, la impresion

32 Ibidem.
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tridimensional, la nanotecnologia y la biotecnologia, entre otros,
impactando drasticamente en el statu quo de las organizaciones,
obligandolas a reinventarse e innovar en sus procesos de
gestion, para adaptarse y sobrevivir a esta era de innovaciones e
incertidumbre que genera la velocidad de los cambios tecnologicos.

Las nuevas tecnologias hacen posible nuevos productos y servicios
que aumentan la satisfaccién de los consumidores. Sin embargo,
a la par de la innovacion y transformacion de esta era tecnologica,
la automatizacion de los procesos productivos podria constituir
el desplazamiento de la mano de obra poco especializada en los
mercados laborales. La demanda de trabajadores altamente
calificados en areas de conocimientos especificos representara la
mayor exigencia y preocupacion en el marco de las organizaciones
en el mediano y largo plazo.

Por el lado de las organizaciones, la introducciéon de las nuevas
tecnologias promueve y desarrolla nuevas formas de satisfacer
las necesidades de los clientes y permite a su vez, interrumpir
las cadenas de valor de las empresas existentes, generando
oportunidades para empresas de menor tamano donde la
creatividad e innovacion es la constante.

El acceso ilimitado al conocimiento a través de las redes digitales
esta produciendo cambios importantes en el comportamiento de
los clientes, una mayor demanda por la transparencia y ética en
las acciones tanto a lo interno como externo de las organizaciones,
pone un punto de inflexiéon para redireccionar y adaptar los
modelos de administracion a los nuevos tiempos.

Las plataformas tecnologicas accesibles a través de teléfonos
moviles convocan personas, activos y datos, creando nuevas
formas de consumir bienes y servicios. Las organizaciones por su
parte aprovechan las plataformas digitales para la investigacion
y administracion de informacién sobre los gustos y preferencias
de los clientes, para el desarrollo de nuevos productos,
comercializacion, ventas y distribucion, mejorando la calidad, la
atencion personalizada y el valor o el precio de los mismos.
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El desarrollo de soluciones para el analisis de grandes cantidades
de datos y gestion de ese conocimiento se presenta como un factor
estratégico de crecimiento y desarrollo para las organizaciones
actuales y futuras. El desafio se enfoca en la aplicacion y manejo de
software y sistemas de analisis, y en dar un uso coherente, critico y
revelador a esa informacion generada, de manera que permita a las
organizaciones alcanzar una ventaja comparativa y competitiva que
garantice su permanencia en el ambito de su actuacion en esta era
tecnologica en construccion.

En el caso de las organizaciones publicas, las nuevas tecnologias y
plataformas digitales, estan promoviendo un mayor involucramiento
y participacion de los ciudadanos (clientes) en los asuntos
gubernamentales, demandando procesos transparentes en la toma
de decisiones y en el uso de los recursos publicos. El acceso de
los ciudadanos a la informacion en tiempo real sobre las acciones y
omisiones de los funcionarios y empleados publicos esta presionando
a los gobiernos a cambiar su manera de actuar, gobernar y de
compromiso publico.

Amedidaqueloscambios de paradigmaacompananlareconfiguracion
de las sociedades, el desarrollo del pensamiento administrativo
evoluciona de la misma forma, creando nuevos enfoques o tendencias
de la administraciéon, de tal manera que los desafios que acompanan
esta nueva era de cambios e incertidumbre, constituya también una
oportunidad para avanzar y mejorar la toma de decisiones de los
administradores en las tareas y desafios que les ocupan.

Una de estas tareas es la de los recursos humanos que constituyen
la esencia de las organizaciones. Se estima que, en el marco de este
nuevo paradigma tecnologico y los trabajos del futuro, para el afio
2030 las habilidades fisicas que constituyen un factor importante
de los recursos humanos en las organizaciones actuales cambiaran
drasticamente, en tanto que se requeriran solamente en uno de cada
tres puestos de trabajo, segiin estimaciones de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econoémico (OCDE por sus siglas en
inglés).33

33 Periddico BBC Mundo. ¢Cuales son los 10 oficios y profesiones mas buscados por las empresas
en Ameérica Latina? Publicado el 25 de mayo, 2017. Recuperado en http://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-39999455
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Elimpacto de la digitalizacion y automatizacion de los procesos en
las organizaciones puede derivar en que las habilidades basicas
requeridas para puestos de trabajo con poca especializacion
dejen de ser motivo de interés en un futuro préoximo. Incluso,
contribuyan a desaparecer puestos de trabajo que seran
reemplazados por las maquinas inteligentes (robots).

Por el lado de los trabajadores, se empieza a demandar un
perfil de habilidades y competencias asociados a la industria
4.0. Que en otras palabras significa habilidades técnicas y
especializadas en el area digital, que deberan adaptarse a las
habilidades blandas en el orden de un pensamiento critico,
trabajo en equipo, inteligencia emocional y cognitiva, creatividad,
innovacion, liderazgo y aprendizaje autéonomo. En su conjunto
estas habilidades, daran un valor agregado al trabajo que
realizan las personas en la organizacion que dificilmente podra
ser reemplazado por el trabajo fisico, autonomo y repetitivo de
las maquinas inteligentes.

En ese sentido, la tendencia en el desarrollo del pensamiento
administrativo se dirige a la construccion de nuevas logicas
organizacionales para adaptarse a las demandas del mundo
globalizado y de la era tecnolégica. Por ejemplo, se incursiona
en la gestion del conocimiento y capital intelectual a lo interno
de las organizaciones, asi como en organizaciones de aprendizaje
como parte de una nueva vision y consolidacion de una economia
del conocimiento, que significa “la presencia mayor del trabajo
mental y cerebral, donde predomina la creatividad e innovacion
en la busqueda de soluciones nuevas, productos nuevos y
soluciones creativas a las necesidades del cliente”*.

La gestion del conocimiento y capital intelectual, parte de la
premisa que son las personas quienes aprenden, desarrollan y
aplican el conocimiento en los diferentes procesos que se realizan
en las organizaciones. Ese conocimiento se obtiene a través
de la interaccion social de los grupos en los lugares de trabajo
que lleva a mejores practicas organizacionales y mas exitosas.
La idea se centra en gestionar ese conocimiento motivando a

34 Chiavenato, Idalberto. Introduccién a la teoria general de la administracién. Ibidem. p. 516.
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los trabajadores para que desarrollen un pensamiento critico
e innovador que logre mejorar el desempefio global de la
organizacion.

Las organizaciones de aprendizaje se caracterizan por un
formato de organizacion donde los empleados sin importar el
cargo y jerarquia puedan ser creadores y transmisores de
conocimiento. Esta vision fue desarrollada inicialmente por Peter
Senge?® en los anos '90. Entre los factores clave en el aprendizaje
organizacional se destaca principalmente, una unidad o entorno
que apoye y oriente una visiéon compartida sobre los propositos
mutuos a lograr. Ademas, procesos y practicas definidas de
aprendizaje, en donde la interaccién de grupos, el didlogo y la
confianza mutua ayuden a desarrollar sinergias para lograr
un pensamiento colectivo y objetivos comunes. Un tercer
elemento encaminado en resaltar el aprendizaje y transmision
de conocimiento a través de colaboradores lideres enfocados
en la autonomia y espiritu innovador y emprendedor, y en la
busqueda de mejores practicas que lleven a la excelencia de la
organizacion.

El interés generado por el desarrollo de conocimiento de las
personas que integran la organizacion, dejando atras la idea
de una actividad propia de los gerentes o directores, se centra
en el convencimiento de los aportes reales que los trabajadores
realizan sin importar su rango o estatus salarial en un mundo
liderado por los cambios constantes y la incertidumbre.

3.5 RESUMEN

Los retos y desafios de la administraciéon en la era moderna son
ilimitados, pero su evolucion y desarrollo durante el ultimo siglo
es una muestra que es una ciencia que innova y se transforma
de acuerdo con los cambios y transformaciones economicas,
politicas, sociales, culturales y ambientales que han acompanado
la evolucion de las sociedades, y de acuerdo con las necesidades
y requerimientos que presentan las organizaciones.

35 Véase en Garvin, Edmondson y Gino (2008). “Una organizacion de aprendizaje”. Perioédico El
Despertador, Colombia. Publicado el 21 de septiembre de 2008. Recuperado en: https://www.
elespectador.com/impreso/negocios/articuloimpreso-una-organizacion-de-aprendizaje
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Lo anterior se reafirma con el desarrollo de las teorias y
enfoques administrativos que durante la era clasica y neoclasica
se enfocaron en responder a circunstancias y necesidades
de las organizaciones de su época y contexto determinado.
La teoria clasica se caracterizo por un enfoque normativo y
prescriptivo, estableciendo principios universales y funciones
de la administracion que sirvieron de guia en el quehacer del
administrador, y que aun con su antigliedad siguen vigentes
y aplicandose a partir de una vision simple y ordenada de la
administracion.

Enlateoriaclasicasecreoladivision del trabajo,la especializacion,
la unidad de mando y control. Su preocupacion se enfoco en
los aspectos formales, logicos y abstractos de la organizacion,
sin prestar demasiada atencion al area psicologica y social que
involucraba a los trabajadores. El legado de la teoria clasica se
considera indispensable para la comprension de la era moderna
de la administracion, en tanto que sus principios y funciones
siguen vigentes y no han sido completamente reemplazados, ya
que sirven como un punto de inicio o como una critica para
adoptar una posicion o enfoque diferente de administracion.

La teoria neoclasica se considera la reafirmacion de la teoria
clasica y su extension en términos de actualizacién y adaptacion
a los problemas administrativos de las organizaciones que
presentaban en esa época, tratando de darle una configuracion
mas amplia y flexible. El énfasis se centr6 en los principios
generales de administracion, en los objetivos y resultados de la
practica administrativa, en nomas de comportamiento y en el
eclecticismo conceptual derivado de la recopilacion del contenido
de otras teorias administrativas.

En la teoria neoclasica se destacan las funciones administrativas:
planeacion, organizacion, direccion y control, que en su conjunto
constituyen el proceso administrativo y una guia con una
secuencia logica de acciones que se complementan entre si, con
un sentido l6gico y coherente con etapas de inicio, desarrollo y
final.
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El proceso administrativo como tal, se considera la insignia de la
teoria neoclasica y la base de la teoria administrativa moderna.
La preocupacion de la teoria neoclasica se centro en el desarrollo
de la administracion como una técnica social, en tanto las
implicaciones del administrador con la direccion de personas en
las organizaciones.

Las distintas teorias, enfoques y tendencias de la administracion
a lo largo del ultimo siglo, han contribuido a generar nuevas
oportunidades de estudio y desarrollo de las organizaciones
bajo un enfoque multiple y globalizador, manteniendo vigentes
los principios y funciones administrativas creadas en su etapa
inicial, en la medida que se busca su adaptacion y perfeccion
en la era de la administracion moderna. Es innegable el aporte
de la ciencia administrativa para el avance y desarrollo de las
sociedades. Es una ciencia que no permanece estatica e inflexible,
por el contrario, se renueva constantemente adaptandose a los
cambios y exigencias del contexto histérico en que interactiian
las sociedades y a las necesidades y respuestas derivadas que
presentan las organizaciones.
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Introduccion

La globalizaciéon, entendida como proceso de transformacion
social, economica y cultural, ha provocado cambios en la
economia y el mercado que han impactado a las organizaciones
a las que historicamente se debe la auditoria. Esto se ha
traducido en la actualizacion de las normas internacionales
de contabilidad y auditoria, pero también en el surgimiento de
una amplia gama de objetos de estudio o situaciones auditadas
que llevan a pensar a un sector de contadores publicos que
la auditoria se ha convertido en una ciencia multidisciplinaria
que no debe limitarse al estudio del campo financiero-contable.

De suerte que hoy los organizadores del VIII Seminario
Académico de la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala se plantean la cuestion
de saber cuales son las tendencias actuales de la teoria de la
auditoria. Dos posiciones se enfrentan en este debate. De un
lado estan quienes sostienen que la auditoria debe ampliar
su objeto de estudio para dirigirlo hacia la convergencia
multidisciplinaria cientifica y profesional que se presenta hoy
en las organizaciones. Del otro lado estan quienes piensan que
no obstante los cambios sociales, economicos y culturales que
conlleva la globalizacion, el objeto de estudio de la auditoria
debe limitarse al campo financiero-contable.

1 Ponencia presentada por el autor al VIII Seminario Académico de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala, noviembre de 2017.

2 Contador Pablico y Auditor. Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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1. La auditoria debe limitarse al campo financiero-contable

La posicion de quienes piensan que la auditoria debe
limitarse al campo financiero-contable se inscribe en la historia
de la disciplina. La auditoria, afirman, es tan antigua como la
humanidad y para conservarla como tal no deberia cambiar. He
aqui algunas razones que sustentan esta posicion:

1. La auditoria tiene su origen en la practica de la
contabilidad.

2. La auditoria revisa la informacion de los que administran
y contabilizan los hechos econémicos a nivel publico y
privado.

3. La auditoria tiene como proposito detectar errores y
fraudes dentro de los estados financieros contables y la
contabilidad que los produce.

4. La auditoria, al igual que la contabilidad, posee normas
internacionales que regulan el ejercicio profesional, lo
que en la practica significa que la auditoria esta ligada a
la contabilidad.

5. De hecho, la formaciéon del auditor esta dividida en dos
grandes areas: la contaduria publica propiamente dicha y
la auditoria. Ambas se rigen por normas internacionales,
lo cual confirma la vocacion financiera-contable de la
auditoria.

Contaduria Publica
v Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF).

v Normas Internacionales de Informacion Financiera
para Pequenas y Medianas Entidades (PYMES).
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Auditoria

v" Normas Internacionales de Auditoria Interna (NIA).

v" Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional
de la Auditoria Interna (NIEPAI).

Quienes defienden los limites financiero-contables de la
auditoria reconocen sin embargo que el mundo esta cambiando
y con €l el oficio del auditor. Si es cierto, dicen, que de 1995 —
ano en que se aprobo el Plan de Estudios vigente en la Facultad
de Ciencias Economicas— a la fecha los cursos de la carrera de
auditoria se han tenido que adaptar a la internacionalizacion
de la economia y el mercado, también es verdad que esas
evoluciones se reflejan en las normas internacionales que
regulan la profesion. De suerte que para este sector de
contadores publicos la adaptacion de la teoria de la auditoria a
la globalizacion depende Unicamente de la correcta aplicacion
de las normas.

Esta es precisamente la vision que prevalece en la Escuela
de Contaduria Publica y Auditoria. En efecto, ademas de la
formacion social-humanistica y de algunos cursos introductorios
a las ciencias econoémicas del Area Comun,? la formacién teérica
y técnica del auditor se centra basicamente en la auditoria y la
contabilidad. Se tiene, pues, una formacion técnico-cientifica
orientada fundamentalmente al campo financiero-contable.

3 Primer ciclo: Fundamentos Tedricos de las Ciencias Econémicas, Derecho I, Técnicas de Investigacion
Documental, Socioeconomia General; Segundo ciclo: Recursos Econémicos de Centroameérica,
Elementos de Logica Formal y Légica Dialéctica, Matematica I, Economia Politica; Tercer ciclo:
Contabilidad I, Ciencia Politica, Matematicas II, Historia Econémica de Centroamérica; Cuarto ciclo:
Contabilidad II, Administracion I, Matematicas III, Microeconomia I (inicamente para las carreras de
Economia y Administracién de Empresas), Problemas Socioeconémicos de Guatemala.
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Tabla 1

iencias Econémicas

Facultad de C
Escuela de Contaduria Puablica y Auditoria

Plan de Estudios
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Programas de cursos de la Escuela de Contaduria Publica y Auditoria de la Facultad de Ciencias Econémicas de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Fuente:

Dr. Jorge Victor Murga Armas

La Facultad de Ciencias Econdémicas, segun los que
sostienen esta posicion, ha sido respetuosa de la formacion del
contador publico. La auditoria, afirman, debe consagrarse a
la verificacion de los estados financieros y la contabilidad que
los produce, de tal suerte que el resultado final de cualquier
auditoria es un informe donde el auditor opina, avala o no
acredita la informacion contable-financiera de la organizacion.

Pero es cierto que en este sector de contadores publicos
algunos reconocen la necesidad de cambios en la auditoria.
Ellos saben, por supuesto, que las organizaciones estan
siendo afectadas cada vez mas por la internacionalizacion de
la economia y el mercado. Ellos saben, ademas, que es a los
auditores a quienes corresponde actualizarlas y optimizarlas
para los desafios de la globalizacion. Sin embargo, los limites
del enfoque tradicional siguen prevaleciendo en su practica
profesional. Para muchos, en efecto, el campo de acciéon de los
auditores se sigue limitando al trabajo de la auditoria externa,
la auditoria interna, la auditoria gubernamental, la auditoria
fiscal, es decir, a los tipos de auditoria mas antiguos en la
historia de la disciplina. “Debido a que la auditoria esta ligada a
la contabilidad, argumentan, nuestra disciplina debe limitarse
al campo financiero-contable”.

Esto es lo que critican quienes consideran que la auditoria
debe ampliar su objeto de estudio y dirigirlo hacia la convergencia
multidisciplinaria cientifica y profesional que se presenta hoy
en las organizaciones.

2. La auditoria es una ciencia multidisciplinaria que no
debe limitarse a los asuntos financiero-contables

Los que critican el enfoque tradicional reconocen que en
ciertos contextos académicos o profesionales la clasificacion de
la auditoria se establece segin los criterios siguientes: 1) la
afiliacion o el sector al que pertenece el auditor, 2) la relacion
que media entre el cliente y el auditor respecto su independencia
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mental, 3) el objeto de estudio o situacion auditada, y 4) la
periodicidad con que se practiquen las auditorias.* Son estos
criterios, afirman, los que han dado lugar al nacimiento de
diferentes tipos de auditorias.

Tabla 2
Clasificacion de la auditoria segiun criterio
y tipos de auditoria

Criterio Tipos de auditorias
1. La afiliacion o sector al | Auditoria estatal, Estatal general,
que pertenece el auditor | Estatal fiscal, De obra publica,
De resultados de programas,
Presupuestaria, Independiente o
privada.

2. La relacion que media | Auditoria externa, Auditoria interna.
entre el cliente y el
auditor respecto a su
independencia mental

3. El objeto de estudio Auditoria financiera contable, De
control interno, De cumplimiento
o legalidad, De gestion, Tributaria
privada, De contratos, Laboral,
Administrativa, Operacional,
Social, Ambiental, Educativa, De
recursos humanos, De calidad, De
la informacion, De sistemas, De
sistemas informaticos, Forense, De
riesgos.

4. La  periodicidad con | Auditorias periodicas, Auditorias
que se practiquen las | continuas, Auditorias esporadicas.
auditorias

Fuente: Elaboracion propia basada en diversos autores.

4 Véase especialmente: O. de J. Montilla Galvis y L. G. Herrera Marchena, enero-marzo 2006. Las citas
sin llamadas de nota en las paginas que siguen fueron tomadas de este documento.
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Pero, ¢cual es la novedad de esta clasificacion? ¢De qué
informacion nos provee respecto a la cuestion de saber cuales
son las tendencias de la auditoria? La novedad, se puede ver,
se encuentra en la clasificacion relacionada con el objeto de
estudio. Tradicionalmente, lo sabemos, el objeto de estudio
de la auditoria han sido los estados financiero-contables de la
organizacion y todos aquellos aspectos concernientes al sistema
de informacién que los produce. Sin embargo, la clasificacion
anterior muestra que existen diversos tipos de auditoria ajenos
a la contabilidad.

Ademas de los tipos de auditoria que todos conocemos,
hoy existen ciertamente la auditoria social, auditoria forense,
auditoria laboral, auditoria educativa, auditoria ambiental,
entre otros. Esta realidad plantea la necesidad de reflexionar
sobre la existencia de un concepto moderno de auditoria. En
efecto, para los auditores que se inscriben en esta corriente
un concepto moderno de auditoria debe reconocer el hecho de
que en la actualidad se realizan auditorias a objetos de estudio
diferentes a la contabilidad, pero también que diferentes
ciencias y técnicas han hecho suyo el concepto de auditoria
y han adaptado su metodologia al campo de accion de su
profesion.

De modo que si antes la auditoria se dedicaba Gnicamente
a la “revision y verificacion de las cuentas y de la situacion
economica de una empresa o entidad”,® ahora, a causa de
ese fenomeno, la auditoria abarca igualmente la “revision
sistematica de una actividad o de una situacion para evaluar el
cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a que aquellas
deben someterse”.®

Ahora bien, y aun cuando el concepto de auditoria comprenda
objetos de estudio o situaciones auditadas diferentes a la
revision de estados financieros y documentos contables,
tal el caso del medioambiente o la educaciéon, la teoria de la
auditoria y su metodologia siguen siendo una. De esa suerte,

5 Definicién de auditoria segun la Real Academia Espafiola.
6 Ibid.
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los diferentes tipos de auditoria existentes, por alejados que
estén de la verificacion de estados financieros y documentos
contables, “convergen en su proposito esencial de revision,
verificacion, evaluacion y asesoria” y “guardan semejanza en
su forma y modo de realizacién”. Esto confirma la importancia
de desarrollar la teoria de la auditoria.

3. Necesidad de desarrollar la auditoria al nivel de las
exigencias sociales, econémicas y culturales del mundo
globalizado

Estamos decididamente en un momento del desarrollo
del capitalismo que esta transformando al Mundo en todas
sus facetas. Hoy, por ejemplo, la apertura de los sistemas
economicos nacionales, el aumento del comercio internacional,
la expansion de los mercados financieros, la reorganizacion
espacial de la produccion, la busqueda permanente de ventajas
comparativas y competitivas, el incremento desmedido del
desempleo, la baja del nivel de las remuneraciones, en fin, la
globalizacion economica liberal, ha generado cambios sociales,
economicos y culturales que plantean a las ciencias y técnicas
el desafio de desarrollarse de cara a las exigencias del mundo
globalizado. ¢Se plantea acaso la necesidad de desarrollar la
teoria de la auditoria y su metodologia?

Los auditores, opino, deben estar conscientes del papel que
le toca cumplir a la auditoria en esta nueva era. Deben saber,
por ejemplo, que en el contexto actual los objetos de estudio o
situaciones auditadas se han diversificado, y que en el presente
muchas ciencias y técnicas también realizan auditorias a sus
objetos de estudio. Porque “todo lo que se puede medir se puede
controlar y verificar”. Y en este sentido, la auditoria —que es
en si misma un trabajo de investigacion— ha desarrollado una
teoria y un meétodo que al ampliarse puede proveer a otras
disciplinas de instrumentos practicos que les permitan auditar
situaciones tan diferentes como pueden ser los sistemas de
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informacion, uno o varios procesos, la funcion administrativa,
la produccion de un bien o la prestacion de un servicio, el modo
en que se impacta en el ambiente o la sociedad, el cumplimiento
de leyes, en fin, toda una serie de objetos de estudio de diversas
ciencias y técnicas.

Ahora bien, el desarrollo de la auditoria implica un cambio
en su cuerpo teérico elemental, el cual plantea la necesidad
de discutir temas tales como la concepcion que se tiene de
la auditoria y sus impactos, las ideas que tenemos sobre
nuestra disciplina, la responsabilidad social, su campo de
accion profesional, la manera de dimensionar el contexto,
las oportunidades que se presentan, los riesgos a los que se
enfrenta la auditoria, entre otros.”

Se trata, pues, de iniciar un proceso de reflexion teérica que
lleve a la auditoria hacia la convergencia multidisciplinaria
cientifica y profesional que se presenta actualmente en
las organizaciones. Para ello, el auditor debe liberarse
primeramente de la idea que prevalece en la academia y la
sociedad relacionada con el hecho de que la auditoria se limita
al campo financiero-contable. Pero, ¢cémo iniciar ese proceso?
¢Como hacer de la auditoria una ciencia multidisciplinaria que
no se limite al estudio de los aspectos financiero-contables de
las organizaciones? ¢Como formular un nuevo concepto de
auditoria y una nueva practica para el auditor? ;:Qué desarrollos
requiere la teoria de la auditoria? ¢Limitamos la formacion del
auditor a lo estrictamente técnico o la enriquecemos con los
conocimientos teoricos y practicos de otras ciencias y técnicas?
jHe aqui! Algunas de las preguntas que en el marco del VIII
Seminario Académico de la Facultad de Ciencias Econémicas
pueden llevarnos a repensar la teoria de la auditoria y el oficio
del auditor.

7 Montilla Galvis et al, op. cit.
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Conclusion

Vemos que silos auditores han permanecido fieles al concepto
tradicional de auditoria, es porque hasta la fecha la realidad
social, economica y cultural del mundo globalizado no los habia
interpelado. Aferrados a la idea original de que la auditoria nace
en la contabilidad y que por tanto debe limitarse a la revision de
los estados financiero-contables, la mayoria de auditores —y el
publico en general— piensa que el campo de la disciplina debe
ser Unicamente ese. Sin embargo, en las Gltimas décadas otras
ciencias y técnicas que se apropiaron del concepto de auditoria
y adaptaron su metodologia para revisar y evaluar objetos de
estudio propios de su campo de accion pusieron en entredicho
esa afirmacion.

Si es cierto que la auditoria se ha dedicado histéricamente
al estudio de los aspectos contables y financieros de las
organizaciones, también es verdad que los cambios sociales,
economicos y culturales que las siguen afectando directamente
plantean al auditor dos grandes desafios. Por un lado, reflexionar
sobre el impacto de la internacionalizacion de la economia y
el mercado en el objeto de estudio de las organizaciones. Por
el otro, desarrollar el cuerpo teorico elemental de la auditoria
y orientarla hacia la convergencia multidisciplinaria que se
presenta actualmente en las organizaciones.

Solo el enriquecimiento continuo de los auditores con el
saber de otras ciencias y técnicas hara de ellos profesionales
competentes preparados para revisar, verificar y evaluar los
diferentes objetos de estudio que se presentan hoy en las
organizaciones al tiempo de asesorarlas y orientar su desarrollo
en esta nueva era del capitalismo.
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